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Altersiibergangs-Report

Altere Arbeitslose im Fokus der aktiven
Arbeitsforderung? Neue Entwicklungen fir
Altere in der Arbeitsmarktpolitik

Susanne Drescher und Martin Brussig

Auf einen Blick

In den letzten Jahren haben sich die Voraussetzungen verbessert, dltere
: Arbeitslose verstarkt in den Fokus der Arbeitsforderung zu riicken — zu-
letzt mit der Biirgergeldreform.

Es setzt sich der Trend fort, dass sich die arbeitsmarktpolitische Forde-
rung ofter bis in héhere Altersjahre erstreckt.

Die Aktivierungsquoten alterer Arbeitsloser bleiben nach wie vor deut-
lich hinter denen jlingerer Personen zurtick.

Um Herausforderungen wie den Fachkraftemangel und einem hohen Ex-
klusionsrisiko von Alteren zu bewiltigen, sind Instrumente erforderlich,
die auf die speziellen Moglichkeiten und Bedarfe von alteren Arbeitslo-
sen abgestimmt sind.
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1 Altere in der Arbeitsférderung —
Einleitung

Fiir dltere Arbeitslose ist der Weg zurlick in eine Be-
schaftigung erschwert. Zu den wesentlichen Hemm-
nissen zahlen veraltete Kenntnisse und Fahigkeiten
sowie gesundheitliche Einschrankungen. Auf Seiten
von Arbeitgeber*innen kdnnen altersstereotype
Vorbehalte sowie personalpolitische Planungen,
aufgrund derer Unternehmen vor Neueinstellungen
zurtickschrecken, hinderlich sein. Jede*r zehnte al-
tere Arbeitslose (im Alter von 44 bis 63 Jahren) gibt
die Jobsuche auf. Darunter sind vor allem Personen
mit einem niedrigen Bildungsabschluss und gesund-
heitlichen Einschrankungen (Nivorozhkin 2021).
Malnahmen der aktiven Arbeitsférderung aus dem
SGB Il und SGB Il kénnen auf dem Weg von der Ar-
beitslosigkeit in eine Beschaftigung helfen. Beispiels-
weise kdnnen WeiterbildungsmaRnahmen nicht nur
die Leistungsfahigkeit steigern und neue Tatigkeits-
bereiche er6ffnen, sondern auch Anreize fur Arbeit-
geber*innen schaffen, dltere Mitarbeiter*innen ein-
zustellen. Darlber hinaus zeigen berufsiibergrei-
fende MaRnahmen positive Effekte auf die Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt; durch betriebli-
che MaBnahmen kénnen zudem Vorurteile in den
Unternehmen abgebaut und alteren Arbeitslosen
die Gelegenheit gegeben werden, ihre Fahigkeiten
und Fertigkeiten in den betrieblichen Alltag einzu-
bringen (Stephan et al. 2024).

Aus einer arbeitsmarktpolitischen Perspektive deu-
tet sich in Ubereinstimmung mit der steigenden Al-
terserwerbsbeteiligung und den verlangerten Er-
werbsphasen schon seit einiger Zeit eine zuneh-
mende Relevanz von Alteren in der Arbeitsférderung
an. Jedoch, so der Befund friiherer Altersiibergangs-
Reporte zu diesem Thema, hat die Ausweitung der
Arbeitsforderung auf spatere Lebensjahre nicht mit
der Verlangerung der Erwerbsphase Schritt gehal-
ten; vielmehr blieb das AusmaR der Férderung unter
den Arbeitslosen jenseits von 60 Jahren unterdurch-
schnittlich (Kaboth und Brussig 2020; Mimken und
Brussig 2013). Doch zuletzt setzte die Bilrgergeldre-
form im Jahr 2023 éltere Arbeitslose als Zielgruppe
in zweifacher Hinsicht starker in den Fokus der Ar-
beitsforderung. Zum einen wurde die sog.
L,2Zwangsverrentung” bis Ende 2026 ausgesetzt, also
die Pflicht zur vorzeitigen Inanspruchnahme von
Rentenleistungen nach § 12a SGB Il. Ein vorzeitiger
Ubergang in das Rentensystem ist seitdem nicht
mehr zwingend. Altere kénnen im SGB II-System

verbleiben und damit die Chance auf eine Férderung
und letztlich eine Beschaftigungsaufnahme behal-
ten. Die Wirkung dieser Anderung wird von den Ver-
mittlungsfachkréften der Jobcenter jedoch skeptisch
bewertet: Nur etwa jede zehnte Integrationsfach-
kraft sieht dadurch bessere Férdermoglichkeiten
und verbesserte Arbeitsmarktchancen fiir Altere
(Ramos Lobato et al. 2025).

Zum anderen entfiel mit der Biirgergeldreform die
Sonderregelung fiir Altere nach § 53a Abs. 2 SGB II.
Nach dieser Regelung galten Altere in Arbeitslosig-
keit statistisch nicht als arbeitslos, wenn sie inner-
halb von 12 Monaten keine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung angeboten bekommen hat-
ten. Mit dieser urspriinglichen Regelung bestand ein
Anreiz, Altere im Vergleich zu anderen Personen we-
niger zu fordern, obwohl sie wie Personen anderer
Altersgruppen einen Anspruch auf Vermittlung und
Betreuung haben (Bundesrechnungshof 2021).

Vor dem Hintergrund dieser Veranderungen wird in
diesem Report der Frage nachgegangen, inwiefern
sich die Arbeitsférderung fiir Altere in den vergange-
nen Jahren verandert hat (Abschnitt 2), und ob sich
diese Entwicklungen nach Geschlecht, Herkunft
(Staatsangehorigkeit) und dem Trager der geforder-
ten Personen (Jobcenter oder Agenturen) unter-
scheiden (Abschnitt 3). Daran schlieBt sich die Frage
an, welche FérdermalRnahmen eingesetzt werden
bzw. wie sich der MaRnahmenmix dlterer Arbeitslo-
ser von dem der Jingeren unterscheidet (Abschnitt
4). Die Bedeutung dieser Fragen wird neben den so-
zialpolitischen Veranderungen zudem durch den
Umstand unterstrichen, dass sich ein groRer Teil der
geburtenstarksten Jahrgiange noch (langer) im Er-
werbsleben befindet; durch die GroRe der Kohorte
sind aber gleichzeitig viele dltere Menschen von Ar-
beitslosigkeit betroffen (Sozialpolitik-aktuell). Um
die Veranderungen im zeitlichen Verlauf zu erfassen,
wird der Zeitraum 2014 bis 2024 betrachtet. Dies er-
laubt nicht nur die Analyse der jiingsten Entwicklun-
gen, sondern auch einen Blick auf langere Trends.



https://www.sozialpolitik-aktuell.de/files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV77.pdf
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In diesem Report werden Altere als Personen ge-
fasst, die 55 Jahre und &lter sind (also bis zur gelten-
den Altersgrenze).! Durch eine differenzierte Be-
trachtung nach Geschlecht, Staatsangehdrigkeit und
Rechtskreis kdnnen mogliche Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Gruppen herausgearbeitet
werden. Die deskriptive Analyse stiitzt sich auf Pro-
zessdaten der Bundesagentur fir Arbeit (BA). Ge-
geniber Befragungsdaten haben diese den Vorteil,
dass sie alle Arbeitslosen — sofern sie als solche re-
gistriert sind — beriicksichtigen.?

2 Ein zeitlicher Vergleich der Arbeits-
forderung

Um die Entwicklung der aktiven Arbeitsférderung
fir Altere in den vergangenen Jahren zu betrachten,
kénnen unterschiedliche Malle herangezogen wer-
den: Die Aktivierungsquote, der durchschnittliche
Bestand an Férderféllen sowie die Anzahl an Zugdn-
gen in MafSnahmen. Sie erlauben eine vielschichtige
Betrachtung der Arbeitsférderung fiir Altere. Bei der
Interpretation der Ergebnisse ist jedoch zu beden-
ken, dass nicht alle Arbeitslose fiir eine Forderung in
Frage kommen. Beispielsweise kdnnen sich Men-
schen in nur voriibergehender, kurzer Arbeitslosig-
keit befinden. Zudem kénnen Tatigkeiten der Bera-
tung, Betreuung und Vermittlung, wie sie durch die
Fachkrafte der Arbeitsagenturen und Jobcenter ge-
leistet werden, nicht mit den MaRnahmen der Ar-
beitsforderung abgebildet werden, wenngleich sie
ebenfalls auf das Ziel der Erwerbsteilhabe ausgerich-
tet sind. Es ist sogar zu vermuten, dass eine intensive
Beratung einen Teil der Férderung durch Malinah-
men ersetzen kann. Darliber hinaus ist darauf hinzu-
weisen, dass die Aktivierungsquote, der durch-
schnittliche Bestand und die Zugange weder die ein-
gesetzten finanziellen Mittel noch die Teilnahme-
dauer berticksichtigen. Trotz dieser Einschrankun-
gen erlauben die hier betrachteten Kennzahlen ei-
nen weitgehenden Einblick in die Forderaktivitdaten
von Arbeitsagenturen und Jobcenter in einem zeitli-
chen Vergleich.

1 Die Gruppe der Alteren umfasst dadurch auch Personen, die 65,
66 und 67 Jahre sind. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass in der Vergan-
genheit diese Gruppen selten besetzt waren und erst in den letzten Jah-
ren durch die Anhebung der Regelaltersgrenze zahlenmaRig zunahmen.

2 Fir diesen Report wurden Sonderauswertungen bei der BA in
Auftrag gegeben.
3 Im Detail berechnet sich die Aktivierungsquote (AQ) wie folgt: AQ

= Teilnehmer*innen / Teilnehmer*innen + Arbeitslose. Weitergehende

2.1 Aktivierungsquote im zeitlichen Verlauf

Zu Beginn soll auf die Aktivierungsquote geschaut
werden. Sie definiert sich als ein Wert aus der Zahl
an Forderfdllen in Relation zur Gesamtzahl der po-
tenziell zu aktivierenden Personen.® Die Aktivie-
rungsquote drickt also aus, wie oft es — gemessen
am Bestand der Arbeitslosen — zu einer arbeits-
marktpolitischen Forderung kommt. Durch den zeit-
lichen Vergleich lasst sich erkennen, ob bei einem
gegebenen Bestand an Arbeitslosen haufiger oder
seltener gefordert wird; durch den Vergleich von
Personengruppen lasst sich erkennen, in welchen
Gruppen eine Forderung ofter bzw. seltener anzu-
treffen ist.

Die potenziell zu aktivierenden Personen (also der
Nenner der Aktivierungsquote) umfassen in diesem
Report Arbeitslose nach § 16 SGB IIl.* Mit den For-
derféllen (also der Zahler der Aktivierungsquote)
sind die Teilnahmen an einer arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahme gemeint. Fir die Aktivierungs-
quote wird der durchschnittliche Bestand in MaR-
nahmen bzw. an Foérderfillen herangezogen. Dabei
ist zu beachten, dass eine Person mehrere Forder-
leistungen erhalten kann, weshalb von Forderfallen
und nicht von Personen gesprochen wird. Im vorlie-
genden Report werden folgende Instrumente be-
ricksichtigt: Aktivierung und berufliche Eingliede-
rung, Berufswahl und Berufsausbildung, Berufliche
Weiterbildung, Aufnahme einer Erwerbstétigkeit,
Besondere Malnahmen zur Teilhabe von Menschen
mit Behinderung, Beschaftigung schaffende Mal-
nahmen, Freie Forderung und sonstige Forderung
(Ubersicht 1).

In Abbildung 1 sind die Aktivierungsquoten &lterer
Arbeitsloser (55 bis 59 Jahre; 60 Jahre und &lter) im
Vergleich zu Jiingeren (15 bis 54 Jahre) fiir die Jahre
2014 bis 2024 dargestellt. Daraus geht hervor, dass
die Aktivierungsquoten der beiden dlteren Gruppen
Uber den gesamten betrachteten Zeitraum deutlich
hinter der Quote der Jiingeren zurtickbleiben.

Ausfiihrungen im Methodenpapier Aktivierung in den Rechtskreisen
SGB 1l und SGB II.

4 ,Arbeitslose sind Personen, die wie beim Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld 1. voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhiltnis ste-
hen, 2. eine versicherungspflichtige Beschaftigung suchen und dabei den
Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfligung stehen
und 3. sich bei der Agentur fir Arbeit arbeitslos gemeldet haben.”
(§ 16 SGB 1I).



https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Foerderstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Aktivierung-Rechtskreise-SGBIII-und-SGBII.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Foerderstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Aktivierung-Rechtskreise-SGBIII-und-SGBII.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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Ubersicht 1:  Auswahl arbeitsmarktpolitischer Instrumente und MaRnahmen/Leistungen

Instrumente

MaRnahmen/Leistungen

Aktivierung und berufliche
Eingliederung

(SGB 11/SGB I1)

Berufswahl und Berufsaus-
bildung

(SGB 11I)

Berufliche Weiterbildung

(SGB 111/SGB 1)

Mit den MaRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung werden die Teilnehmer*in-
nen an private Bildungstrager oder Betriebe vermittelt mit dem Ziel arbeitsmarktrelevante Kennt-
nisse aufzufrischen, Bewerbungen zu verbessern, berufsrelevante Fahigkeiten zu erlernen. Hierzu
zahlen:

Vermittlungsbudget, MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Probebeschafti-
gung fir Menschen mit Behinderungen, Arbeitshilfen fiir Menschen mit Behinderungen, Forde-
rung schwer zu erreichender junger Menschen, Ganzheitliche Betreuung.

Leistungen der Berufsauswahl und Berufsausbildung sollen den Ubergang von der Schule in den
Beruf durch Berufsorientierung und Unterstltzung in der Berufsausbildung erleichtern. Hierzu
zahlen:

Berufsorientierungsmalnahmen, Berufseinstiegsbegleitung, Assistierte Ausbildung, Berufsvorbe-
reitende BildungsmaRnahmen, Ausbildungsbegleitende Hilfen (bis 28.05.2020), aulRerbetriebliche
Berufsausbildung, Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung fiir Menschen mit Behinderungen u.
schwerbehinderte Menschen, Zuschuss fiir schwerbehinderte Menschen im Anschluss an Aus- u.
Weiterbildung, Einstiegsqualifizierung, Berufsorientierungspraktikum, Mobilitatszuschuss.

Die Unterstiitzung mit notwendiger beruflicher Weiterbildung zielt darauf, eine bestehende Ar-
beitslosigkeit zu beenden, aber auch eine drohende Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Hierzu zahlen:

MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Arbeitsentgeltzuschuss zur beruflichen Weiterbildung
Beschéftigter, Qualifizierungsgeld.

Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit

(SGB 11I/SGB 1)

Besondere MaRnahmen
zur Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung

(SGB 1)

Beschaftigung schaffende

MaRBnahmen

(SGB 1)

Insbesondere durch die finanzielle Anreizsetzung (bei Arbeitgebenden und Arbeitslosen) sollen
dauerhafte Beschaftigungsaufnahmen geférdert werden. Hierzu zahlen:

Eingliederungszuschuss, Eingliederungszuschuss fiir besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen, Einstiegsgeld bei abhangiger sozialversicherungspflichtiger Erwerbstatigkeit, Bundes-
programm Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter, Eingliederung von Langzeitar-
beitslosen, Einstiegsgeld bei selbstandiger Erwerbstatigkeit, Leistungen zur Eingliederung von
Selbstdndigen, Griindungszuschuss.

Die MaBnahmen richten sich an behinderte Menschen und/oder Rehabilitand*innen. Sie zielen
darauf, Ausbildungen zu fordern, die Arbeitsfahigkeit zu kldren und den Beschaftigungseinstieg zu
erleichtern. Hierzu zahlen:

Besondere MaRnahmen zur Weiterbildung Reha, Eignungsabklarung/Berufsfindung Reha, beson-
dere MaRnahmen zur Ausbildungsférderung Reha, Einzelfallférderung Reha, individuelle rehaspe-
zifische MalRnahmen, Budget flr Ausbildung, Unterstiitzte Beschaftigung von Rehabilitand*innen.

Mit dem Instrument sollen arbeitsmarktferne Menschen besonders gefordert werden, um eine
Teilhabe am Arbeitsleben und soziale Teilhabe zu ermdglichen. Hierzu zahlen:

Arbeitsgelegenheiten, Forderung von Arbeitsverhéltnissen (bis 31.12.2018), Bundesprogramm
,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” (bis 31.12.2018), Fliichtlingsintegrationsmanahmen (bis
31.12.2020), Teilhabe am Arbeitsmarkt, Beschaftigungsphase Biirgerarbeit (31.12.2014).

Freie Forderung

(SGB 1)

Sonstige Forderung

(SGB 1)

Mit Leistungen der freien Forderung konnen die Jobcenter die gesetzlich geregelten Eingliede-
rungsleistungen erweitern. Hierzu zdhlen:

Freie Férderung SGB I, Erprobung innovativer Ansatze.

Enthalt ergdnzende Leistungen, die nicht unter die bisherigen Instrumente fallen. Hierzu zahlen:

Kommunale Eingliederungsleistungen (z.B. bei Care-Aufgaben), Burgergeldbonus (bis 28.03.2024),
Bundesprogramm (31.12.2015), Europaischer Globalisierungsfonds (bis 31.12.2023).

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2025a, 2025b), eigene Darstellung.
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Abbildung 1: Aktivierungsquote differenziert nach Alter, 2014 bis 2024
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Quelle: BA-Sonderauswertung, eigene Berechnung.

Bei Alteren ist sowohl auf Seiten der Agenturen und
Jobcenter als auch auf Seiten der Arbeitslosen von
einer starkeren Ruhestandsorientierung auszuge-
hen, was sich in einer geringeren Forderintensitat
Uber alle Jahre hinweg ausdriickt. Dies liegt vor al-
lem fiir die Gruppe der Gber 60-Jdhrigen nahe, deren
Aktivierungsquote am niedrigsten ausfallt.

Fir den Zeitraum von 2014 bis 2019 ist eine stei-
gende Tendenz aller Aktivierungsquoten festzustel-
len. Verglichen mit dem Ausgangsniveau von 2014
fallt der Anstieg bei den beiden alteren Gruppen
starker aus als bei der jingeren Gruppe; die Forde-
rung Alterer ist also in diesen Jahren intensiviert
worden. Im nachfolgenden Jahr 2020 sinken die
Quoten in allen Gruppen dagegen erheblich; dieser
Rickgang setzt sich bis 2024 weiter fort, und die
Quoten fallen etwa auf das Niveau von 2014 zuriick.
Der eingangs dargestellte Bedeutungszuwachs alte-
rer Arbeitsloser vor allem in den letzten Jahren zeigt
sich also nicht in der Forderung mit Instrumenten
der Arbeitsmarktpolitik.

Moglicherweise ist der Riickgang der Aktivierungs-
quoten ab 2020 und deren Verbleib auf vergleichs-
weise geringem Niveau zunachst auf die COVID-19-
Pandemie und die anschliefende Stagnation auf
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dem Arbeitsmarkt in Deutschland zurlickzufiihren
(Gellermann et al. 2025). Die Pandemie stellte die
aktive Arbeitsforderung vor erhebliche Herausforde-
rungen, vor allem im Jahr 2020, als Kontaktbe-
schrankungen die Umsetzung von Beratungs- und
Gruppenangeboten erschwerten und erst eine Um-
stellung auf Online-Formate mit der dafiir notwen-
digen Infrastruktur erforderlich war (Bittner et al.
2022).

Bemerkenswerterweise unterliegt auch die Relation
der Aktivierungsquoten von Alteren und Jiingeren
(Linien in Abbildung 1) fir den Zeitraum von 2014 bis
2024 dhnlichen Schwankungen wie die Aktivierungs-
quoten selbst. Arbeitslose im Alter zwischen 55 und
59 Jahren werden ungefahr nur halb so oft geférdert
wie Arbeitslose zwischen 15 und 54 Jahren. Die Re-
lation stieg bis 2020 auf knapp 60 Prozent, um da-
nach wieder zuriickzufallen. Bei Arbeitslosen von
60 Jahren und élter erfolgt eine Forderung in Rela-
tion zu den Jingeren nur etwa ein Viertel — in der
Spitze (2019) etwa ein Drittel — so oft. Mit der demo-
grafischen Alterung der Erwerbstatigen und Arbeits-
losen werden Altere in wachsender Anzahl gefér-
dert, doch die Altersungleichheit bleibt (iber den be-
trachteten Zeitraum sehr stabil.
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2.2 Vergleich von Foérderfillen und Zahl der
Arbeitslosen

Ergdnzend zur Aktivierungsquote (Abbildung 1) zeigt
Abbildung 2 die Entwicklung der Forderfalle (durch-
schnittlicher Bestand) und die Arbeitslosenzahlen
flr die Jahre von 2014 bis 2024 — also die Faktoren,
auf deren Grundlage sich die Aktivierungsquote be-
rechnet. Diese Darstellung erlaubt Riickschliisse da-
rauf, ob die Entwicklung der Aktivierungsquote auf
veranderten Arbeitslosenzahlen bei gleichzeitig un-
verdanderter Anzahl an Forderfdllen oder auf einer
Veranderung bei den Forderfallen bei gleichbleiben-
der Zahl an Arbeitslosen zuriickzufiihren ist.

Sichtbar wird: Zwischen 2014 und 2019 verzeichnen
beide Gruppen der Alteren eine dhnliche Entwick-
lung. Die Forderfalle stiegen —wenn auch leicht und
von einem niedrigen Niveau aus —, wahrend die Zahl
der Arbeitslosen sank. Ab 2020 unterscheiden sich
die Entwicklungen: Die Zahl der 60-Jahrigen und al-
teren Arbeitslosen stieg und war 2022 erstmals ho-
her als die Zahl der arbeitslosen 55- bis 59-Jahrigen.
Dieser Anstieg ist dabei auf das Ende der Sonderre-
gelungen fiir Altere zuriickzufiihren, wodurch eine
neue Gruppe von Personen in der Statistik sichtbar

wurde, die zuvor nicht als arbeitslos galt (und die
nun nicht mehr zwingend in eine vorzeitige Alters-
rente tiberfiihrt wurde). Zudem fiihrte die Anhebung
der Altersgrenze dazu, dass zunehmend mehr 65-
und 66-Jahrige arbeitslos sind. Auch die Zahl der For-
derfdlle nahm in der obersten Altersgruppe zu, je-
doch stieg sie nicht im gleichen MaR wie die Arbeits-
losigkeit, sodass es zu einem leichten Riickgang der
Aktivierungsquote kam (vergleiche oben Abbil-
dung 1).

2.3 Altersstruktur der Neueintritte

In einer weitergehenden Betrachtung der Alters-
struktur von Neueintritten in eine arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahme nach Einzelalter fallt die sehr
starke Altersabstufung auf: Mit steigendem Alter
gibt es weniger Forderfille. Zugleich wird deutlich,
dass sich mit fortlaufender Zeit die arbeitsmarktpo-
litische Forderung bis in ein immer hoheres Lebens-
alter erstreckt (Abbildung 3). Hierzu tragen der de-
mografische Wandel, die gestiegene Alterserwerbs-
beteiligung und verldngerte Erwerbsphasen, die
wachsende Arbeitslosigkeit auch jenseits von 60 Jah-
ren und sicher auch die oben angesprochenen
Anderungen der Biirgergeldreform bei (Verzicht auf

Abbildung 2: Zahl der Arbeitslosen und durchschnittlicher Bestand an Foérderfallen in Malnahmen, Vergleich der
Altersgruppen 55 bis 59 Jahre und 60 Jahre und élter, 2014 bis 2024
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obligatorische Inanspruchnahme einer Altersrente
zum frihestmoglichen Zeitpunkt und Abschaffung
der verdeckten Arbeitslosigkeit).

Zusammengenommen ist festzuhalten, dass die For-
derintensitdt, gemessen an den potenziell zu for-
dernden Personen, ab 2020 insgesamt zurilickgegan-
gen ist — und dies sowohl die Gruppen der Alteren
(ab 55 Jahre) als auch die der Jiingeren (bis 54 Jahre)
trifft. Die sich bis 2019 andeutende Ausweitung ar-
beitsmarktpolitischer Mallnahmen stoppte; die Ak-
tivierungsquote von 2019 wurde bis 2024 nicht wie-
der erreicht. Die alteren Arbeitslosen wurden zwar
mit der Einflihrung des Biirgergelds als Zielgruppe in
den Fokus geriickt, bleiben mit Blick auf die Aktivie-
rungsquote weiterhin hinter der Forderung Jiingerer
zuriick.

Dies zeigt, dass die Forderung gerade der sehr ren-
tennahen Jahrgdnge in einem Spannungsverhaltnis
steht, das sowohl fir die Arbeitslosen als auch fir
die Arbeitsagenturen und Jobcenter, und nicht

zuletzt fur die Betriebe gilt. Durch den kurzen, noch
zu Uberbriickenden Zeitraum bis zur Rente kann das
Interesse an der Arbeitssuche bei den Arbeitslosen
bzw. an einer Forderung und anschlieBender Ver-
mittlung durch die Arbeitsagenturen und Jobcenter
zurlickgehen. Betriebe kdnnen zurlickhaltend sein,
wenn sie damit rechnen missen, neu eingestellte
Mitarbeitende wieder rasch zu verlieren.

Diese Konstellation verliert jedoch an Bedeutung, je
jiinger die Alteren sind. Der Riickgang der Férderin-
tensitat ist nicht auf die letzten beiden Jahrgange vor
einem Rentenbeginn beschrankt und muss daher
neben dem vorweggenommenen Renteneintritt
weitere Griinde haben. Die geringere Forderintensi-
tat Alterer kann auch darauf zuriickzufiihren sein,
dass das MaRnahmenangebot nicht ausreichend auf
die Bediirfnisse und Moglichkeiten alterer Arbeitslo-
ser zugeschnitten ist. So spielen gesundheitliche Ein-
schrankungen bei Alteren oft eine Rolle. Zudem hat
sich in den letzten Jahren die wirtschaftliche Lage

Abbildung 3: Altersstruktur der Zugange in arbeitsmarktpolitische Forderung (in Prozent und absolut in Tsd.), 2014,

2019, 2024

100% 8,3

90%

80%

70% 46,9
60%
50%
40% °0
30%
20%

10%

0%

2014

Quelle: BA-Sonderauswertung, eigene Berechnung.

2019

W6l
m 60
59
58
57
W56
W55

2024

Hinweis: Fiir jedes Einzelalter ist die Anzahl der Neuzugdnge(in Tsd.) in arbeitsmarktpolitische Férderung angegeben.
Die GréfSe eines Balkenabschnitts entspricht dem Anteil des Einzelalters an allen Neuzugdngen ab 55 Jahren in einem
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verschlechtert, und das Fehlen von Arbeitsplatzen
erschwert MaRBnahmen bei Arbeitgebenden — ein
Problem, das alle Altersgruppen betrifft. Demnach
scheint die Arbeitsmarktlage eine grofRere Wirkung
auf die Forderintensitdt zu haben als Ansatze zur al-
tersgerechten MaRnahmengestaltung — wie es sich
bereits in den Jahren vor 2020 andeutete.

3 Wer wird gefordert?

Altere Arbeitslose sind keine homogene Gruppe.
Dies ist bereits anhand des Vergleichs unterschiedli-
cher Altersgruppen deutlich geworden. In diesem
Abschnitt werden erganzend dazu weitere Merk-
male wie Geschlecht, Staatsangehdrigkeit und die
Zuordnung der Person zum Rechtskreis des SGB Il
bzw. SGB Il einbezogen. Der Vergleich ist durch die
Frage geleitet, ob bestimmte Gruppen unter den Al-
teren starker gefordert werden als andere und ob
sich diese Unterschiede Uber die Jahre verandern.

3.1 Aktivierungsquote von Mannern und
Frauen sowie Deutschen und Auslindern im
Vergleich

In Abbildung 4 sind fir Manner und Frauen jeweils
zwei Altersgruppen (55 bis 59 und 60 und alter) die

Aktivierungsgquoten eingetragen (linke Halfte). Wah-
rend Frauen 2014 und 2019 durchgangig niedrigere
Aktivierungsquoten als Méanner aufweisen, verrin-
gerten sich diese Unterschiede bis 2024 deutlich.

Es zeigt sich in der Angleichung der Aktivierungs-
qguote ein genereller Abbau von Geschlechterunter-
schieden im Altersiibergang: Durch den Wegfall der
Altersrente flr Frauen und die steigende Alterser-
werbsbeteiligung von Frauen reduzieren sich frau-
enspezifische Besonderheiten beim Rentenzugang,
und zugleich sind sie den Risiken der Erwerbsbeteili-
gung — eben dem Risiko der Arbeitslosigkeit — ver-
mehrt ausgesetzt (Brussig 2023). Erst dadurch erhal-
ten sie die ,,Chance” auf eine arbeitsmarktpolitische
Malnahme. Auf der anderen Seite zeigen die Daten,
dass die Angleichung zwischen Mannern und Frauen
nicht durch eine verstarkte Férderung der Frauen,
sondern durch einen Rickgang der Forderung bei
Mannern erfolgte.

Abbildung 4: Aktivierungsquote nach Alter, Geschlecht und Staatsangehdérigkeit, 2014, 2019 und 2024
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Die rechte Halfte von Abbildung 4 zeigt einen Ver-
gleich der Aktivierungsquoten alterer Arbeitsloser
differenziert nach deutscher und auslandischer
Staatsangehorigkeit. Die Staatsangehorigkeit diffe-
renziert die BA nach ,Auslander*innen” und , Deut-
sche”; Auslander*innen meint alle Personen, die
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit haben (da-
runter auch staatenlose Menschen und Menschen
mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit). Personen mit
doppelter Staatsangehdérigkeit zéhlen also als Deut-
sche. Fir die 55- bis 59-Jahrigen ist die Forderquote
der Deutschen Uber den gesamten Zeitraum hinweg
hoher als die der Auslander*innen, jedoch haben
sich die Quoten beider Gruppen zuletzt (2024) leicht
angenahert. Bei den 60-Jdhrigen und Alteren — einer
deutlich kleineren und mithin selektiveren Gruppe —
gibt es zu allen drei Beobachtungsjahren kaum Un-
terschiede. Arbeitslosigkeit und Forderfalle sind un-
ter den 60-Jahrigen und alteren Arbeitslosen sowohl
bei den Deutschen als auch bei den Auslander*innen
im Jahr 2024 deutlich hoéher als in den Jahren 2014
und 2019 (nicht in der Abbildung).

3.2 Vergleich der Aktivierungsquote nach Tra-
gerschaft der Person

Abbildung 5 knipft an die vorhergehenden Abbil-
dungen an, enthalt nun aber zusatzlich die Zahl der
Arbeitslosen und den Bestand an Forderfallen, also
die beiden Komponenten, aus denen die Aktivie-
rungsquote bestimmt wird. In der Abbildung 5 wird
nach dem Rechtskreis (SGB Il bzw. SGB Ill) unter-
schieden, in dem die Arbeitslosigkeit bzw. Forderung
verzeichnet wird. Der Rechtskreis des SGB Il umfasst
die Grundsicherung, also Arbeitslose, die Biirgergeld
beziehen (Arbeitslosengeld I, ,Hartz IV“). Im
Rechtskreis des SGB Il sind die Arbeitslosen aus dem
System der Arbeitslosenversicherung erfasst.

Die Aktivierungsquote im SGB Il fallt im Vergleich
zum SGB Il in beiden Altersgruppen in allen Jahren
hoher aus. Es ist ein hoherer Bedarf an Forderung
von Personen im SGB Il zu vermuten, um Hemm-
nisse bei der Erwerbsintegration abzubauen. Mog-
licherweise gibt es auch im Rechtskreis des SGB I
eine starkere Bereitschaft und Akzeptanz, Arbeitslo-
sigkeit am Ende des Erwerbslebens als vorgezoge-
nen Ruhestand zu bewerten und weniger Férderung
einzusetzen.

Abbildung 5: Aktivierungsquote, Zahl der Arbeitslosen und Forderfélle (durchschnittlicher Bestand) differenziert nach
Alter und Tragerschaft 2014, 2019 und 2024
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Die Abbildung 5 zeigt auBerdem, dass der typische
Unterschied in den Aktivierungsquoten zwischen
den 55- bis 59-Jahrigen einerseits und den 60-Jahri-
gen und Alteren andererseits im SGB Il deutlich
schwacher ausgepragt ist als im SGB Ill, was unter-
streicht, dass der Leistungsbezug im SGB Il am Ende
des Erwerbslebens weniger durch den nahen Ren-
teneintritt gepragt ist als im SGB lll. Festzuhalten ist
aber auch, dass die Abschaffung der beiden alters-
bezogenen Regelungen im SGB Il (der Verzicht auf
die ,,Zwangsverrentung” und die Ubernahme von ar-
beitslosen Alteren in die Arbeitslosenstatistik) nicht
mit einer intensivierten Forderung verbunden war.
Infolgedessen ist die Zahl der alteren SGB II-Arbeits-
losen im Jahr 2024 héher als in den Jahren 2014 und
2019, aber weil die FordermalRnahmen nicht ent-
sprechend Schritt gehalten haben, ist die Aktivie-
rungsquote 2024 niedriger als in den Vergleichsjah-
ren.

4 Welche MaRnahmen werden bei Alteren
eingesetzt?

Die Analyse der Forderlandschaft erlaubt einen Ein-
blick in den Instrumenteneinsatz fir altere Arbeits-
lose. Die verschiedenen arbeitsmarktpolitischen In-
strumente verfolgen spezifische Ziele, wie aus Uber-
sicht 1 hervorgeht.

Abbildung 6: Zugdnge in Mallnahmen, 2014, 2019, 2024
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Quelle: BA-Sonderauswertung, eigene Berechnung.

Zu den Wirkungen dieser Instrumente gibt es eine
umfangreiche Literatur, deren Ergebnisse sich in Ab-
hangigkeit von den Details der Forderung unter-
scheiden. Generell |asst sich aber festhalten, dass
Malnahmen der Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung besonders arbeitsmarktferne Personen
erreichen, wobei betriebliche bzw. betriebsnahe Ak-
tivierungsmallnahmen wirksamer sind als solche bei
Tragern (Harrer 2021). MaRRnahmen der beruflichen
Weiterbildung haben ebenfalls positive Beschafti-
gungseffekte (Haepp et al. 2021; Stephan et al.
2024). Beschaftigungsschaffende Malnahmen for-
dern die soziale Teilhabe der Teilnehmer*innen, ver-
zeichnen aber relativ wenige Uberginge in ungefor-
derte Beschaftigung (Kupka et al. 2018). Personen,
die mit einem Eingliederungszuschuss gefoérdert
werden (Aufnahme einer Erwerbstatigkeit), weisen
eine hohere Erwerbsstabilitdt und ein hoheres Er-
werbseinkommen auf als vergleichbare ungefor-
derte Personen, die eine Arbeit aufgenommen ha-
ben (Dlugosz et al. 2009).

Die Entwicklung der Zugdnge in die verschiedenen
Instrumente zwischen 2014 und 2024 (Abbildung 6)
zeigt eine Verschiebung des Einsatzes: Das Instru-
ment der ,Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung” geht anteilig leicht zuriick, wenngleich es das
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Abbildung 7: Zugdnge in Mallnahmen getrennt nach Geschlecht und Staatsangehdorigkeit, 2024
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Abbildung 8: Zugdnge in Mallnahmen getrennt nach Tragerschaft der Person, 2024
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dominierende Instrumente bleibt. Demgegeniiber
gewinnt berufliche Weiterbildung in allen Alters-
gruppen an Bedeutung. Auffillig ist der Schwer-
punkt bei den Alteren: Sie werden im Vergleich zu
Jingeren anteilig deutlich hdufiger Uber beschafti-
gungsschaffende MalRnahmen geférdert.

Wadhrend es bei einer geschlechterdifferenzierten
Betrachtung wenige Unterschiede gibt, sind im
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Hinblick auf die Staatsangehdrigkeit groRere Unter-
schiede zu erkennen (Abbildung 7).

Zum einen sind MaRnahmen der beruflichen Weiter-
bildung bei Auslander*innen nicht nur seltener un-
ter den Forderfallen, zum anderen verlieren sie auch
dort mit steigendem Alter an Bedeutung. Unter den
deutschen Arbeitslosen sind hingegen MalRnahmen
der beruflichen Weiterbildung auch im hdheren
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Erwerbsalter vergleichsweise weit verbreitet. Zu
vermuten ist, dass bei der Bewilligung von Weiterbil-
dungen auch die vorangegangenen Tatigkeiten und
vorhandenen Qualifikationen eine Rolle spielen und
unterwertige Erwerbsverlaufe bzw. Erwerbsverlaufe
in prekaren Arbeitsmarktbereichen, wie sie bei aus-
landischen Arbeitskraften Uberdurchschnittlich oft
zu verzeichnen sind, sich auch auf die Férderung im
Fall von Arbeitslosigkeit auswirken.

Im Vergleich der Rechtskreise wird deutlich, dass Be-
schaftigung schaffende MaRnahmen, die ausschliel3-
lich im Rechtskreis des SGB Il angeboten werden,
dort auch einen wesentlichen Stellenwert im Instru-
mentenmix einnehmen (Abbildung 8). Unter den 60-
Jahrigen und Alteren im SGB Il sind die Beschafti-
gung schaffenden MaBnahmen im Jahr 2024 das
zweithaufigste Instrument. Fiir die Alteren im SGB IlI
ist charakteristisch, dass auf sie anteilig haufiger als
auf die Jingeren im SGB Ill die Forderung der Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit entfallt. Auffallig ist
auch, dass die Aktivierung und berufliche Eingliede-
rung bei den Férderfallen im SGB Il anteilig in den al-
teren Gruppen an Bedeutung verlieren, wahrend
das Instrument im SGB Ill zunehmend in den dlteren
Gruppen vertreten ist.

Zusammengenommen lasst sich fir den Instrumen-
tenmix festhalten, dass sich dieser nicht nur zwi-
schen den Altersgruppen unterscheidet, sondern
dariber hinaus auch die Staatsangehorigkeit und die
Zustandigkeit des Tragers fiir eine Forderung von Be-
deutung sind.

5 Fazit

Die Ergebnisse des vorliegenden Reports verdeutli-
chen, dass die Forderung alterer Arbeitsloser in den
vergangenen Jahren einem widerspriichlichen Ver-
lauf unterlag. Zwar wurden mit der Bilirgergeld-
reform seit 2023 die Voraussetzungen verbessert,
Altere stédrker in den Fokus der Arbeitsférderung zu
ricken — durch die Aussetzung der Pflicht zur vorzei-
tigen Inanspruchnahme von Rentenleistungen und
das Wegfallen der Sonderregelung fiir Altere nach
§ 53a Abs. 2 SGB Il —, doch spiegelt sich dieser Be-
deutungszuwachs nicht in der Férderpraxis wider.
Die Aktivierungsquoten alterer Arbeitsloser blieben
Uber den gesamten Untersuchungszeitraum (2014 -
2024) deutlich hinter denen jlingerer Personen zu-
rick, wobei die Gruppe der lber 60-Jahrigen die
niedrigsten Werte aufwies.

Die Analyse zeigt zudem, dass die Aktivierungsquote
dlterer Arbeitsloser seit 2020 sogar zurlickgegangen
ist — sowohl bei den 55- bis 59-Jahrigen als auch bei
den 60-Jihrigen und Alteren. Bei den 55- bis 59-J4h-
rigen resultiert dieser Riickgang vor allem aus sin-
kenden Forderfallen bei nahezu unveranderten Ar-
beitslosenzahlen, wahrend bei den 60-Jahrigen und
Alteren der Anstieg der Arbeitslosenzahl (insbeson-
dere ab 2023) nicht mit einer entsprechenden Aus-
weitung der Forderung einher ging. Deutlich wird
aber, dass sich der Trend fortsetzt, wonach sich die
arbeitsmarktpolitische Foérderung zunehmend auf
hohere Altersgruppen erstreckt. Dies ist eine Folge
der verlangerten Erwerbsphasen und der steigenden
Altersgrenzen in der Rentenversicherung, aufgrund
derer sich auch das Risiko von Arbeitslosigkeit — und
damit die Notwendigkeit einer Férderung — auf die
spate Erwerbsphase ausweitet.

Die Art der Férderung bzw. der MaBnahmenmix un-
terscheidet sich fiir die Alteren vor allem nach dem
Rechtskreis: Im Rechtskreis des SGB Il spielen Be-
schaftigung schaffende MaRRnahmen fiir Altere eine
wichtige Rolle; sie sind fiir die 60-Jdhrigen und Alte-
ren das zweithaufigste Instrument (nach MaRnah-
men der beruflichen Eingliederung und Aktivierung).
Im Rechtskreis des SGB Il ist die berufliche Weitbil-
dung ein charakteristisches Instrument auch fiir Al-
tere, wenngleich auch hier MaRnahmen der Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung verbreiteter
sind.

Vor dem Hintergrund der ,,Neuen Grundsicherung”
(in Kraft zum 1. Juli 2026), die wieder einen starke-
ren Fokus auf unmittelbare Erwerbsintegration und
den Vermittlungsvorrang gegeniiber Qualifizierung
vorsieht (auler bei Jingeren unter 30 Jahren), be-
steht die Gefahr, dass die spezifischen Bedirfnisse
alterer Arbeitsloser unzureichend adressiert wer-
den. Gerade angesichts des demografischen Wan-
dels und der groRen Bedeutung der geburtenstarken
Jahrgange ware jedoch im Erwerbsleben eine star-
kere Ausrichtung auf wirksame Qualifizierungsmaf3-
nahmen fiir Altere erforderlich. Dadurch kénnten
nicht nur kurzfristige Beschaftigungseffekte erzielt
werden, sondern auch die langfristige Beschafti-
gungsfahigkeit dlterer Menschen gestarkt und somit
einen nachhaltigen Beitrag zur Integration in den Ar-
beitsmarkt geleistet werden. Nicht zuletzt bildet die
Integration von alteren Arbeitslosen in eine Beschaf-
tigung einen Ansatz, um auch dem Fachkrafteman-
gel entgegenzuwirken.
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