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Projekthintergrund

Ziel des vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
seit 2015 geforderten Forschungsvorhabens ,Wege aus Armut, Vulnerabilitat und
Erndhrungsunsicherheit” (AVE) ist es, Empfehlungen fiir die deutsche staatliche
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) zu entwickeln, mit welchen Mafinahmen arme, vulnerable
und erndhrungsunsichere Bevolkerungsgruppen erreicht werden kénnen, um ihre Situation
wirksam und nachhaltig zu verbessern. In seiner ersten Phase (2015-2020) lag der thematische
Schwerpunkt des Vorhabens auf Landrechten, Landzugang und Landnutzung, Sozialer
Sicherung sowie der Einbeziehung armer Bevolkerungsgruppen in Wertschopfungsketten. Mit
einer inhaltlichen Fokussierung auf die ganzheitliche Agrarforderung, den Zugang auch armer
Kleinbduer*innen zu finanziellen Dienstleistungen sowie zur Schulspeisung als Beitrag zur
Armutsminderung und Sozialen Sicherung erfolgte die Durchfiithrung der zweiten Phase des
Forschungsvorhabens bis Ende 2023. Die Beriicksichtigung von Gender, Partizipation und
soziokulturellen Aspekten stand dabei als wichtige Querschnittsaufgabe durchgehend im
Vordergrund. Mit Beginn des Jahres 2024 trat die feministische EZ zentral in den Fokus der
Untersuchungen. Hierbei geht es primadr darum, gendertransformative Ansdtze und
Wirkungen zu identifizieren und zu untersuchen, wie unterschiedliche EZ-Organisationen das
Thema behandeln. Dabei bleibt die sektorielle Ausrichtung des Forschungsvorhabens auf
Landwirtschaft, Landzugang, Ernahrungssicherung und Agrarfinanzierung sowie
Entwicklung des landlichen Raumes die gleiche wie zuvor.

An der Schnittstelle der spezifischen Bedingungen von Armut und Erndhrungsunsicherheit
einerseits und dem — moglicherweise unzureichenden — Instrumentarium der EZ andererseits
war und ist das Forschungsvorhaben angesiedelt. Aufbauend auf der Analyse bisheriger
Probleme bei der Erreichung der genannten Zielgruppen durch die EZ und erfolgreicher
Beispiele der Armutsminderung sollen vielversprechende Vorhaben (good practices)
identifiziert und eingehend untersucht werden. Dabei ist es wichtig, die Umstande des
jeweiligen Erfolges genau zu analysieren, um die Ubertragungsbedingungen fiir einen
breiteren Kreis von EZ-Mafinahmen in anderen Situationen und Landern herauszuarbeiten
und fiir die Verantwortlichen im Ministerium und in Durchfiihrungsorganisationen sowie fiir
NRO nutzbar zu machen, wohl wissend, dass es in der EZ keine Blaupausen geben kann.

Die durchgehende Beriicksichtigung und Untersuchung von Gender-Aspekten hatte im
Forschungsprojekt ,,Wege aus Armut, Vulnerabilitat und Erndhrungsunsicherheit” (AVE) von
Beginn an seit 2015 einen wichtigen Platz als eines von drei Querschnittsthemen (neben
soziokulturellen Aspekten und Partizipation). Von der Literaturrecherche iiber die Konzeption
und Durchfithrung der Forschungsarbeiten vor Ort bis hin zur Formulierung von
Schlussfolgerungen und Empfehlungen sind die Lebenssituation von Frauen — und hierbei
hauptsachlich Bauerinnen — mit ihren Wiinschen und Potenzialen, ihren Diskriminierungen,
Hemmnissen und Problemen, ihre Einbindung in Projektmafinahmen und die
Projektwirkungen auf sie ein Hauptthema von AVE gewesen. In den Vor-Ort-Untersuchungen
wurden explizit Bauerinnen sowie Gruppen von Frauen befragt und dazu moglichst auch
Frauen als Interviewerinnen eingesetzt, um die Perspektiven und Meinungen von Frauen zu
erfahren. Diese daufiern sich erfahrungsgemaf freier, wenn keine Méanner bei den Gesprachen
zugegen sind, ohne dass indes auf Befragungen und Diskussionsrunden mit gemischten
Gruppen verzichtet wurde.
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Zusammenfassung

Seit rund 20 Jahren unterstiitzt die Deutsche Sparkassenstiftung fiir internationale Kooperation
(SKS) in Usbekistan den Aufbau bedarfsgerechter Finanzdienstleistungen. Vor allem durch Aus-
und Fortbildungsprogramme wurden und werden 6konomische und finanzielle Kompetenz
sowie unternehmerisches Handeln unterstiitzt. Konkret trug ein gerade 2024 ausgelaufenes
Forderprogramm in den letzten Jahren dazu bei, vor allem junge Leute dazu zu befdhigen, eigene
Geschiftsideen zu entwickeln, auf der Basis von konkreten Geschéftsplanen dafiir Kredite zu
erlangen und Arbeitsplétze gerade auch in landlichen Regionen zu schaffen.

Die Studie des Verfassers , Mikrofinanzierung in Usbekistan, ,Das Ladnderprogramm der
deutschen Sparkassenstiftung” (Bliss 2022), durchgefiihrt 2022 in Usbekistan, bescheinigte dem
Programm der SKS erheblichen Erfolg bei der Qualifizierung der Zielgruppe und der effektiven
und effizienten Umsetzung des Gelernten in Form der Griindung neuer oder der Erweiterung
bestehender (elterlicher) Betriebe in eigener Regie. Mit relativ geringen Kreditvolumina und
erheblichen Eigenleistungen konnten sich u. a. zahlreiche junge Frauen beispielsweise mit
Gewdchshdusern oder dem Ankauf und der Haltung von Vieh selbstdndig machen.

Institutionell begleitete dabei die SKS den usbekischen Verband der Geschéftsfrauen Tadbircor
ayol (engl.: Business Women’'s Association of Uzbekistan) bei seinem Aufbau und der
Bereitstellung von Dienstleistungen fiir die Mitglieder der Organisation. Im Kontext der dritten
Phase des INEF-BMZ-Forschungsvorhabens ,Wege aus Armut, Vulnerabilitit und
Erndahrungsunsicherheit” mit einem Fokus auf feministische Entwicklungszusammenarbeit
(FemEZ) gelangte bei der Suche nach guten Beispielen fiir EZ-Projekte mit nachgewiesenen
transformativen Gender-Wirkungen das SKS-Programm in Usbekistan erneut in den Fokus des
Interesses. Auch nach Abschluss der Mafinahmen seitens der Stiftung zeigte sich der Verband
nicht nur weiterhin aktiv, sondern konnte seine Aktivititen und auch die Mitgliederzahlen
erheblich ausweiten. Entsprechend konnte nun ein abgeschlossenes Projekt mit Blick auf die
Nachhaltigkeit und eben die Gender-Wirkungen untersucht werden, wobei erstmals der Partner
nicht eine EZ-Organisation war, sondern eben der geforderte Verband Tadbircor ayol.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurden in Usbekistan im April 2025 in drei Oblasten mit
insgesamt 35 Geschaftsfrauen, ganz {iberwiegend Mitglieder von Tadbircor ayol, Interviews
gefithrt und rund die Halfte der den Frauen gehorenden Betriebe auch vor Ort besichtigt.
Angesichts dieses relativ kleinen Samples haben die hier dargestellten Ergebnisse auf Grundlage
dieser Interviews vor allem einen qualitativen Charakter. Dabei ist festzuhalten, dass viele
Bewertungen der usbekischen Rahmenbedingungen und Berichte tiber die Wirkungen der durch
den Unternehmerinnenverband verstarkt fortgesetzten Unterstiitzungsbeitrage fiir die Mitglieder
nahezu gleichlautend sind. Trotz des kleinen Samples sind die meisten Ergebnisse am Ende daher
doch relativ reprasentativ fiir viele Unternehmerinnen in Usbekistan.

Im Ergebnis ist zweierlei vor allem festzustellen: Hinsichtlich des Verbandes ist nicht nur eine
erhebliche Ausweitung der Mitgliederbasis, sondern eine flachendeckende Vertretung von
Tadbircor ayol in Usbekistan zu verzeichnen. Der Verband leistet erfolgreich Servicebeitrage fiir
seine Mitglieder wie Wirtschafts- und Kreditinformationen zu Forderprogrammen der Regierung
oder von internationalen Geberorganisationen, zudem koénnen von rund 200 Ausbilder*innen
(zumeist Frauen) Aus- und Fortbildungsleistungen bedarfsgerecht abgerufen werden. Zugleich
verfiigt der Verband {iber gute Beziehungen zur Regierung, ist Mitglied im grofiten
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Wirtschaftsgremium des Landes und bietet iiber die Grenzen Usbekistans hinaus
Netzwerkkontakte, was einerseits den Mitgliedern wirtschaftliche Vorteile erschliefit, zum
anderen politischen Einfluss ermoglicht und so auch im regulativen Bereich wirkt. Hier liegt auf
institutioneller Ebene also eine sehr {iiberzeugende transformative Wirkung vor, die sich
zumindest teilweise auf die Beratungstatigkeit der SKS zurtickfiihren lasst.

Mit Blick auf die Situation der Geschéftsfrauen in Usbekistan allgemein hat sich durch die
massive Unterstiitzung seitens der Regierung die Situation von Unternehmerinnen im Lande in
den letzten Jahren, vor allem seit dem Wechsel der Prasidenten 2016 eine Reihe von erheblichen
Verbesserungen ergeben, die sowohl im rechtlichen Bereich als auch beziiglich der
Forderungsprogramme fiir junge Unternehmer*innen und besonders fiir Frauen zu finden sind.
Dies hat zu einer massiven Ausweitung weiblichen Unternehmertums gefiihrt. Was die Mitglieder
von Tadbircor ayol betrifft, so hat sich fiir viele auch und besonders durch die Aus- und
Fortbildungsmafinahmen ihr Betriebsmanagement sowie der Zugang zu Krediten
professionalisiert, auch hier ein Outcome der Unterstiitzung durch die SKS, die das System
eingefiihrt und eine Zeitlang auch finanziell unterstiitzt hatte.

Die im Rahmen dieser Studie befragten Unternehmerinnen sprechen von teilweise erheblichen
Ausweitungen ihrer Tatigkeit. Es konnten in den letzten drei Jahren nach Angaben des Verbandes
in den Mitgliedsunternehmen an die 70.000 neue Arbeitspléatze geschaffen werden, die meisten im
formellen Sektor und damit mit Sozialversicherungs- und z.B. Urlaubsanspruch. Bezahlt wird
nach den Angaben der Geschiftsfrauen durchgiangig und teilweise deutlich iiber dem
usbekischen Mindestlohn.

Verbesserungen sind natiirlich jederzeit erwiinscht, etwa der noch ziigigere Abbau von
weiterhin in Usbekistan verbreiteter Diskriminierung von Frauen in Betrieben. Bemangelt wird
dagegen weder die Biirokratie bei Betriebsgriindungen und -fithrung noch die Besteuerung, die
mit 12% auch relativ bescheiden ausfallt. Allerdings beklagen sich fast alle Geschiftsfrauen iiber
die hohen Zinsen von 28-35% fiir ,,normale” Geschaftskredite, auch wenn viele bisher von
Regierungsprogrammen mit deutlich niedrigeren Zinsen profitieren konnten. Letztere seien aber
nicht immer verfiighar und mit den normalen Krediten seien Investitionen z. B. in
landwirtschaftliches Gerédt nicht moglich. Unter dem Strich herrscht unter den Mitgliedern von
Tadbircor ayol allerdings ein Optimismus, den man sich unter Unternehmerinnen in anderen
Landern nur wiinschen kann.
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English Summary

For around 20 years, the “Deutsche Sparkassenstiftung fiir internationale Kooperation” (German
Sparkassenstiftung for International Cooperation, SKS) has been supporting the development of
needs-based financial services in Uzbekistan. Economic and financial competence as well as
entrepreneurial action have been and are being supported, above all through training and further
education programmes. Specifically, a funding programme that has just expired in 2024 has
contributed in recent years to enabling young people in particular to develop their own business
ideas, obtain loans for them on the basis of concrete business plans and create jobs, especially in
rural regions.

The author's study "Microfinance in Uzbekistan. The Country Programme of the German
Sparkassenstiftung" (Bliss 2022), conducted in Uzbekistan in 2022, attested to the considerable
success of the SKS programme in qualifying the target group and effectively and efficiently
implementing what has been learned in the form of setting up new or expanding existing
(parental) businesses on their own. With relatively small loan volumes and considerable personal
contributions, numerous young women were able to set up their own businesses, for example
with greenhouses or the purchase and keeping of livestock.

In institutional terms, the SKS supported the “Business Women's Association of Uzbekistan”
(Tadbircor ayol) in its development and the provision of services for the organisation's members.
In the context of the third phase of the INEF-BMZ research project “Ways out of poverty,
vulnerability and food insecurity” with a focus on feminist development cooperation (FemDC),
the SKS program in Uzbekistan once again became the focus of interest in the search for good
examples of development cooperation projects with proven transformative gender impacts. Even
after the Foundation's project activities were completed, the association not only remained active,
but was also able to significantly expand its activities and membership figures. Accordingly, a
completed project could now be examined with a view to sustainability and gender impact,
whereby for the first time the partner was not a development cooperation organisation, but the
sponsored women's business association Tadbircor ayol.

As part of this study, interviews were conducted with a total of 35 businesswomen in three
Oblasts in Uzbekistan in April 2025, most of them members of Tadbircor ayol. Around half of the
businesses owned by the women were also visited on site. In view of this relatively small sample,
the results presented here based on these interviews are primarily of a qualitative nature.
However, it should be noted that many assessments of the Uzbek framework conditions and
reports on the effects of the support contributions for members, which are increasingly being
continued by the women's business association, are almost identical, i. e. in the end most of the
results are relatively representative of many women entrepreneurs in Uzbekistan.

As a result, two main things can be noted: With regard to the association, there has not only
been a significant expansion of the membership base, but also a nationwide representation of
Tadbircor ayol in Uzbekistan. The association successfully provides services for its members, such
as economic and credit information on funding programmes from the government or
international donor organisations, and around 200 trainers (mostly women) can provide training
and further education services as required. At the same time, the association has good relations
with the government, is a member of the country's largest economic body, and offers networking
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contacts beyond the borders of Uzbekistan. This has a very convincing transformative effect at an
institutional level, which can be attributed at least in part to the advisory activities of the SKS.

With regard to the situation of businesswomen in Uzbekistan in general, massive support from
the government has led to a number of significant improvements in the situation of female
entrepreneurs in the country in recent years, especially since the change of presidents in 2016,
both in the legal field and in terms of support programmes for young entrepreneurs and especially
for women. This has led to a massive expansion of female entrepreneurship. As far as the members
of Tadbircor ayol are concerned, their business management and access to loans has become more
professional for many of them, particularly as a result of the training and further education
measures, which is also an outcome of the support provided by the SKS, which introduced the
system and also provided financial support for a time.

The entrepreneurs interviewed as part of this study speak of a considerable expansion of their
activities in some cases. According to the association, around 70,000 new jobs have been created
in member companies in the last three years, most of them in the formal sector and therefore with
social security and, for example, vacation entitlements. According to the businesswomen, wages
are paid consistently well above the Uzbek minimum wage.

Improvements are of course always desirable, such as the elimination of discrimination against
women in companies, which is still widespread in Uzbekistan. On the other hand, neither the
bureaucracy involved in setting up and running a business nor the taxation, which at 12% is also
relatively modest, is criticised. However, almost all businesswomen complain about the high
interest rates of 28-35% for “normal” business loans, even though many have so far been able to
benefit from government programmes with significantly lower interest rates. Unfortunately, the
latter are not always available and investments in agricultural equipment, for example, are not
possible with normal loans. All in all, however, there is an optimism among the members of
Tadbircor ayol that one could only wish for among female entrepreneurs in other countries.
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1. Einfithrung

Im Rahmen des vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) geforderten und durch das Institut fiir Entwicklung und Frieden (INEF) der Universitét-
Duisburg-Essen durchgefiihrten Forschungsvorhabens ,Wege aus Armut, Vulnerabilitit und
Erndhrungsunsicherheit” (AVE) sollen Beispiele einer erfolgreichen Erreichung armer Menschen
und ihrer mit Unterstiitzung durch die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) nachhaltigen
Herausfiihrung aus der Armut in Form von empirischen Untersuchungen von Good-Practice-
Beispielen bearbeitet werden.

Im Kontext der aktuellen dritten Durchfithrungsphase des Forschungsvorhabens steht die
Untersuchung von EZ-Beitrdagen im Mittelpunkt, die gender-transformative Wirkungen
anstreben und, soweit aus der bisherigen Berichterstattung erkennbar, diese bereits tatsdchlich
erzielen konnten oder zumindest auf gutem Wege zu einer weitgehenden Zielerreichung sind.
Gender-transformativ bedeutet in diesem Zusammenhang iiber die Output- oder Ergebnisebene
eines Vorhabens hinaus Wirkungen auf struktureller Ebene erzielt zu haben. Es geht dabei nicht
nur beispielsweise um ,Einkommenssteigerung bei den beteiligten Frauen” um einen
angenommenen Prozentsatz, unabhangig davon, was damit wirklich fiir die Frauen an Gender-
Wirkungen erreicht wurde. Vielmehr miissen die tatsdchlichen Verdnderungen beziiglich Gender-
Gerechtigkeit herausgestellt werden, was etwa durch einen Indikator wie ,nachhaltige
wirtschaftliche und rechtliche Unabhingigkeit von Frauen substantiell gestarkt” ausgedriickt
werden konnte.

Bereits 2022 konnte der Verfasser in Zusammenarbeit mit der deutschen Sparkassenstiftung
fiir Internationale Zusammenarbeit (SKS) im Rahmen des AVE-Forschungsvorhabens 100 junge
Unternehmerinnen und Unternehmer im Hinblick auf die Teilnahme an Fortbildungskursen im
Finanzmanagement und anschliefender Beantragung und Verwendung von Kleinkrediten
befragen und sich {iiber die allgemeine Entwicklung der Mikro- bzw. Agrarfinanzierung in
Usbekistan informieren. Rund zwei Dutzend der Unternehmungen wurden dabei auch besucht,
um praktische Fragen zur Betriebsfiihrung abklaren zu konnen (vgl. Bliss 2022).

Als 2024 die AVE-Forschungstatigkeit im Rahmen des Projektes auf die Suche nach Good
Practices gender-transformativer EZ-Mafinahmen neu fokussiert wurde, bot sich an, nach der
Erfolgsgeschichte bei der Betriebsfinanzierung und finanziellen Alphabetisierung in Usbekistan
noch einmal genauer die langfristigen Wirkungen der Aus- und Fortbildungsmafinahmen der SKS
auf solche Unternehmen zu untersuchen, die allein von Frauen geleitet werden bzw. sich
zumindest in ihrem Besitz befinden.

Dabei konnte auf den Vorteil zuriickgegriffen werden, dass das Projekt der SKS zum Zeitpunkt
der vorliegenden Studie im April 2025 nahezu abgeschlossen war (allerdings im Rahmen eines
fortlaufenden Programms) und die meisten Betriebe bzw. ihre Besitzerinnen bereits mehrere Jahre
ohne jegliche Unterstiitzung durch die Stiftung auskommen mussten. Es wurde eine
Wirkungsanalyse im Sinne eines ,,impact review” durchgefiihrt, die sich vor allem mit den breiten
Outcomes und Gender-Wirkungen der vormaligen Fordermafinahmen sowie deren
Nachhaltigkeit beschiftigen sollte.

Diese Analyse wurde im April und Mai 2025 vor Ort in den Provinzen (Oblaste) von Jizzakh,
Samarqand und Taschkent durchgefiihrt. Dabei war unmittelbarer Kooperationspartner nicht
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mehr die fordernde Stiftung selbst, sondern ihr nationaler Implementierungspartner, die
Organisation der usbekischen Geschaftsfrauen (Tadbircor ayol /| Business Women Association of
Uzbekistan) sowie deren Mitglieder als ehemalige Zielgruppe des Projektes. Die Organisation hat
nach der Zeit der Unterstiitzung durch die Stiftung die Betreuung der Unternehmerinnen
eigenstandig iibernommen, berdt diese in finanziellen und allgemeinen Managementfragen,
bringt sie mit staatlichen Initiativen in Verbindung und vertritt die Interessen der
Unternehmerinnen auch gegeniiber den Kommunen, Oblasten, dem Finanzsektor sowie der
usbekischen Zentralregierung.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurden mit insgesamt 35 Geschaftsfrauen, ganz
iiberwiegend Mitglieder von Tadbircor ayol, Interviews gefiithrt und rund die Hailfte der den
Frauen gehérenden Betriebe auch vor Ort besichtigt. Bis auf drei Ausnahmen handelte es sich
dabei um Betriebe zwischen alleinigem Familienbetrieb (drei Arbeitskréafte) und etwa 40
Mitarbeiter*innen. Die beiden Ausnahmen betrafen im Bereich "Mittlerer Unternehmen" Firmen
mit 140 bis 200 fest angestellten Arbeitskraften sowie in zwei Féllen mehrere Tausend zuliefernden
Kleinstunternehmer*innen. In Samarkand sind dies rund 4.000 Frauen und 1.000 Ménner, die
Seidenraupen ziichten und die fiir die Seidenproduktion elementaren Seidenkokons produzieren.
In Jizzakh handelt es sich um rund 2.000 Frauen (und einige wenige Mainner), die im
Firmenauftrag Blumenableger multiplizieren. Um zusitzliche Informationen iiber
Beschaftigungsverhaltnisse in Unternehmen mit ausschliefSlich formell Beschiftigten im
modernen Technologiesektor einholen zu konnen, wurde das einzige nicht von einer Frau
gemanagte Unternehmen Standart Elektro Texnika im Oblast von Samarqand zusatzlich besucht
und das Management u. a. iiber gesetzliche Aspekte von Arbeitsbedingungen und Entlohnung
befragt.

Der Verfasser schuldet grofien Dank der Vorsitzenden von Tadbircor ayol, Frau Gulnora
Makhmudova, die die Untersuchung in groffem Umfang mit vorbereitet hat und ihren
Vertreterinnen in den drei Oblasten von Jizzakh, Samarqand und Taschkent, die das Programm in
den Rayon-Zentren sowie bei den Frauen in teilweise abgelegenen Kleinstadten und Dorfern
organisiert und das Untersuchungsteam durchgingig begleitetet haben.

Besonderer Dank gilt auch Frau Gozal Ortigboyeva, die sich um die logistischen
Vorbereitungen gekiimmert und wéhrend der Mission fiir deren reibungslosen Ablauf gesorgt
hat sowie den zahlreichen beteiligten Unternehmerinnen. Diese reisten teilweise weit zu den
Gesprachen in die Biiros des Geschéftsfrauenverbandes in den Oblast-Zentren an. Dartiiber hinaus
standen viele Unternehmerinnen dem Forschungsteam anschlieflend in ihren Betrieben zu deren
Besichtigung sowie zu vertiefenden Gesprachen zur Verfiigung, wobei das Team in usbekischer
Tradition stets auch generds bewirtet wurde.
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Abb. 1: Treffen mit dem Oblast-
Vorstand von Tadbircor ayol, der
Vertreterin fiir Wirtschafts-
forderung des Oblast sowie
einigen Unternehmerinnen.

Von Ausnahmen abgesehen (z. B. dem grofien und international tatigen Unternehmen , Kumush-
Tola" (s. a. Anlage 2) werden im Bericht keine Namen genannt und nach Modglichkeit
Informationen nicht so konkret zugeordnet, dass einzelne Unternehmerinnen identifiziert werden
konnen. Allerdings fotografieren Usbek*innen sehr gerne und bestehen umgekehrt darauf, auch
fotografiert zu werden, insbesondere zu allen besonderen Anldssen wie unseren Betriebsbesuchen
und Gespréchen, so dass in diesem Bericht zahlreiche Personenabbildungen quasi auf expliziten
Aufforderungen seitens der Beteiligten beruhen.

Die vorliegende AVE-Studie kann auch unter punktueller Einbeziehung der Ergebnisse der
alteren Untersuchung von 2022, die mit 100 Befragten seinerzeit zumindest eine relative
Représentativitdt aufwies, einen solchen Anspruch heute nicht reklamieren. So ist seit 2022 der
Unternehmerinnenverband auf Tausende von Mitgliedern angewachsen und zwischenzeitlich
inzwischen in allen 12 Oblasten Usbekistans vertreten. Die hier dargestellten Ergebnisse auf
Grundlage der Interviews mit Unternehmerinnen und Betriebsbesichtigungen in drei Oblasten
haben daher vor allem einen qualitativen Charakter. Gleichwohl ist zumindest mit der Auswahl
der Unternehmerinnen zwischen Familienbetrieb ohne externe Beschaftigte und fiir usbekische
Verhiltnisse durchaus mittleren Betrieben das Spektrum der zahlreichen existierenden
Unternehmungen recht gut vertreten. In groffem Umfang bestitigen auch die einzelnen
Interviews immer wieder gleiche Sachverhalte, einerseits etwa die weiter bestehenden
Finanzierungsprobleme, andererseits die unternehmensfreundliche und besonders
Unternehmerinnen-freundliche Politik des Staates und seiner Vertreter*innen in den Regionen
(vgl. Abschnitt 3.1).



Unternehmerinnen in Usbekistan

2. Sozio-6konomischer Hintergrund und Gender-
Aspekte

21 Demographie, Geographie und die sozio-6konomische Situation der
Bevdlkerung

Die zentralasiatische Republik Usbekistan (siehe Abb. 1) ist ein Binnenland mit einer Fldche von
447.400 km?. Bei rund 36 Mio. Einwohner*innen (2023) ergibt sich eine Bevolkerungsdichte von
rund 80 Personen pro km?2 Gemeinsame Grenzen bestehen mit Afghanistan, Kasachstan,
Kirgistan, Tadschikistan und Turkmenistan, was Usbekistan als Binnenland einerseits
benachteiligt, andererseits zu einem wichtigen Durchgangsland fiir Warenstrome macht. Weite
Teile der Landflache (79%) werden von ariden, flachen Steppenzonen, Halbwiisten und Wiisten
eingenommen (vgl. World Bank / ADB 2021, ADB 2024a). Die landwirtschaftliche Nutzflache liegt
bei unter 10%. Dauerkulturen machen sogar nur rund 1% aus (CIA 2025). Nahezu alle
landwirtschaftlichen Nutzflachen, abgesehen in einzelnen Gebirgslagen, miissen bewadssert
werden.

Das jahrliche Wachstum der Bevélkerung wird gegenwaértig auf 2% fiir die Jahre 2018-2023
geschétzt (ADB 2024a; nach CIA (2025) lediglich 1,43% in 2024)'. Die mit Abstand grofite
Bevolkerungsgruppe mit rund 84% Anteil im Land stellen die Usbeken, gefolgt von Tadschiken
mit etwa 5% und Russen, Kasachen und Karakalpaken mit zwischen jeweils zwischen 2 und 2,5%
(vgl. CIA 2025 fiir 2022). Der Anteil der Tadschiken diirfte hierbei massiv unterschatzt sein, weil
lange Zeit die Selbsteinstufung als Usbeken fiir viele tadschikisch sprachige Familien als
vorteilhafter galt.

Die offizielle Landessprache Usbekisch wird von etwas tiiber 74% der Bevolkerung
gesprochen, gut 14% sprechen Russisch und etwa 5% Tadschikisch. In der Praxis beherrscht die
Bevolkerung aber weiterhin durchgéngig das Russische, das vor allem auch Techniksprache ist
und in den Schulen fast {iberall als erste Fremdsprache gelehrt wird. Bemiithungen, mit Blick auf
die Wirtschaft und u. a. auch den Tourismus, Englisch in den Schulen zu forcieren, haben bisher
wenig Erfolg gehabt, weshalb dies ein attraktives Téatigkeitsfeld fiir private Sprachlernzentren
darstellt. Mit Blick auf eine Arbeitsmigration aus 6konomischen Griinden wird zuletzt auch
Deutsch als Fremdsprache wiederbelebt.

Mit einem Human Development Index-Wert (HDI) des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen von 0,7272 liegt Usbekistan auf der Liste von insgesamt 193 erfassten Staaten auf Platz
106 hinter Agypten mit einem HDI 0,728 und vor Vietnam mit dem HDI 0,726 (vgl. UNDP 2024).
Damit gehort das Land zu den Staaten mit ,hoher menschlicher Entwicklung” (,, high human
development”, allerdings im unteren Drittel dieser Gruppe liegend) (ebd.).

1 Obwohl Usbekistan selbst viele, oft auch gender-disaggregierte, Daten erhebt, weichen die statistischen
Angaben vielfach je nach Quelle voneinander ab. Ganz besonders trifft dies fiir sozio-6konomische Daten
aus den letzten Jahren zu (Armutsraten, Beschaftigung/Arbeitslosigkeit, Betriebsgriindungen, Einkommen
usw.).

2 Ein HDI, basierend auf einer Vielzahl von Indikatoren, von 1,0 ware die denkbar hdchste menschliche
Entwicklung, bei 0,0 finde keinerlei menschliche Entwicklung statt.
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Die Asian Development Bank (ADB) fiihrt fiir 2022 eine internationale Armutsrate innerhalb der
Bevolkerung von lediglich 2,3% an.? Etwas genauer zutreffen diirften die Angaben des Ministry of
Employment, das im Februar 2024 von nunmehr 8,9% spricht, nachdem der Anteil der Armen im
Vorjahr noch 11% und 2021 17% betragen habe (Eurasianet 2025 und ADB 2024a). In absoluten
Zahlen ausgedriickt sind dies 2024 720.000 weniger Arme als 2023, aber weitere 3,3 Millionen
Menschen wiirden entsprechend weiterhin in Armut leben miissen.

Kritisch zu sehen ist die nationale Armutsgrenze selbst, die fiir das Berichtsjahr 2024 mit
669.000 Som der rund 51 US$ im Monat (p.c.) angegeben wird. Wahrend der Mindestlohn in
Usbekistan 2024 und 2025 nicht weiter erhoht wurde und bei extrem niedrigen rund 77 EUR oder
knapp 90 US$ im Monat liegt (Countryeconomy 2024), spricht die vom Eurasianet zitierte
offizielle Quelle fiir Anfang 2024 von einem Durchschnittseinkommen im Lande pro Kopf von 2,1
Mio. Som oder rund 161 US$ p.c./p.m.

Ein Armutsindikator, der je nach angelegtem MafSstab zu denken gibt, ist der von UN Women
(2024) angefiihrte hohe Anteil der beschéftigten Bevolkerung, die unterhalb der internationalen
Armutsrate liegt, ndmlich bei Frauen mit iiber 76% und bei Mannern mit knapp 75%.

Die Beschiftigten in den in unserer Untersuchung erfassten 34 Betrieben erhalten allerdings
deutlich mehr Lohn, von Ausnahmen abgesehen mindestens 3 Mio. Som im Monat. Eine Million
Som sind grob gerechnet 70 US$. Haufig werden jedoch auch bei einfachen Arbeitskréften in der
Milchwirtschaft oder Landwirtschaft innerhalb unseres Samples zwischen 3 und 4 Mio. Som bzw.
210 bis 280 US$ gezahlt.

Wenn die internationale Armutsgrenze bei einer vierkopfigen Familie bei zusammen 258 US$
p-m. verfiigbarem Einkommen liegt (ohne ppp), dann wiirde die Familie bei einem Verdiener
gerade die Grenze tiberschreiten. Je nachdem, wie zusitzlich der Anpassungssatz fiir die
Kaufkraft berechnet wird, wiirden zumindest bei den von uns erfassten Betrieben fast alle
Haushalte der Beschiftigten — selbst bei nur einer Person mit Erwerbseinkommen - die
Armutsgrenze iiberschreiten.

Vor diesem Hintergrund stellt die Erndhrungssicherung in Usbekistan mit unter 2,5%
erndhrungsunsicherer Personen unter der Bevolkerung kein nennenswertes Problem dar. Das
Land wird damit in der ADB-Statistik in die unterste Kategorie im Erndhrungsbereich in ganz
Asien eingestuft, d. h. der Lander mit geringen bis quasi nicht vorhandenen
Erndahrungsproblemen (zusammen z. B. mit den sehr wohlhabenden Staaten bzw. Territorien
Hongkong oder Siidkorea). Auch die Werte zu Fehl- und Mangelernahrung (bezogen auf stunting,

3 Internationale Armutsrate = Bevolkerung mit weniger als 2,15 US$ p.c./p.d. berechnet unter Anwendung
eines Kaufkraftausgleiches (purchasing power parity, ppp), der allerdings wie so oft fiir viele Lander mit
zahlreichen Haushalten, die einen grofien Anteil ihres Einkommens fiir den Kauf von Nahrungsmitteln
ausgeben miissen, auch fiir Usbekistan auf Grundlage deutlich {iberhohter Paritidtswerte beruhen diirfte.
Insbesondere wird auch fiir Usbekistan trotz der Einstufung als Land mit hherer menschlicher Entwicklung
bei der Kaufkraftanpassung iibersehen, dass die meisten Menschen einen sehr hohen Anteil ihres
Einkommens fiir Nahrungsmittel ausgeben miissen, deren Grundbestandteil Weizenmehl sich auf
Weltmarktniveau befindet. Je drmer eine Person ist, desto mehr muss sie hierfiir ausgeben und desto
geringere Teile ihres verfiigbaren Einkommens lassen sich beziiglich deren Kaufkraft mit dem
Anpassungsindex ,erhdhen”.
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wasting und Ubergewicht bei Kindern unter fiinf Jahren) liegen im asiatischen Vergleich im
untersten Bereich (vgl. ADB 2024a).

Ein wichtiges Entwicklungspotential Usbekistans ist die durchgédngige Alphabetisierung der
Bevolkerung und die insgesamt gute Ausbildung der Nachwuchskréfte. Die Einschulungsrate
betrdgt bei Jungen und Madchen gleichermafien 100%, die Dauer des Schulbesuchts fiir die
Klassen 1-9 ebenfalls jeweils 100%. Von den rund 400.000 Schiiler*innen, die pro Jahr die
Pflichtschule verlassen, gehen 170.000 auf die hohere Schule oder machen eine berufliche
Ausbildung (vgl. GoU 2025).

Abb. 2: Usbekistan (Provinz-
bzw. Oblast-Aufteilung); die drei
Provinzen der Untersuchung sind
hervorgehoben (angefertigt von
Harald Krihe, 2025).

[ “Jizzakh
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Um die Schaffung von qualifizierten Arbeitspldtzen zu unterstiitzen, weitet Usbekistan derzeit die
berufliche Bildung aus, u. a. auch mit dem durch Deutschland unterstiitzten Modell der dualen
Ausbildung, seit 2022 sogar als flichendeckende berufliche Regelausbildung (vgl. GIZ 2024).

Ein Grofiteil der Sekundarschulabsolvent*innen studiert, derzeit allerdings wegen der mit dem
Studium nicht durchgéngig verbundenen besseren Berufs- und Einkommenschancen sowie
Problemen, das Studium drei bis sechs Jahre lang finanzieren zu konnen, mit stagnierender bzw.
sogar leicht riicklaufiger Tendenz. Fiir das Wintersemester 2024/2025 beantragten immerhin fast
895.000 Abiturient*innen einen Hochschulzugang (vgl. Saida 2024).

Obwohl es im Lande 38.000 Vorschuleinrichtungen gibt, kommt die Regierung mit der
Schaffung staatlicher Betreuungspldtze kaum nach. Deshalb wird derzeit der Bau privater
Kindergarten durch die Bereitstellung zinsloser Kredite gefdrdert. Wie die Ergebnisse unserer
Untersuchung zeigen, ist dies eine grofie Chance fiir Unternehmer*innen, ihr Geschéftsportfolio
zu erweitern, was offenkundig in gréfSlerem Umfang auch wahrgenommen wird.

2.2  Wirtschaft und Beschiftigung

Mit der Wahl von Shavkat Mirziyoyev Ende 2016 als Prasident Usbekistans in Nachfolge des
langjahrigen Staatschefs Islam Karimov setzten in Usbekistan massive positive Verdnderungen im
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wirtschaftlichen System des Landes ein. Nur wenige Monate nach seiner Ernennung verkiindete
Mirziyoyev mit der National Development Strategy 2017-2021, einen Plan, das Land zu 6ffnen und
die Okonomie insgesamt einem radikalen Wandel zu unterziehen. Die 6ffentlichen Institutionen
sollten sich dabei ebenso reformieren wie die Gesellschaft und das 26 Jahre lang seit der
Unabhiangigkeit Usbekistans von der Sowjetunion praktizierte statische Entwicklungsmodell ein
Ende finden (vgl. World Bank 2022). Zu den Kernelementen der Reform gehorten die Freiheit der
Wahrungskonvertierung, reduzierte Steuern und eine bessere Datenerhebung (vgl. ILO 2020).

2023 erfolgte eine Verfassungsanderung, durch die Menschen- und Biirgerrechte umfassend
verankert und die Kompetenzen der drei Staatsgewalten neu verteilt wurden. Dabei setzte
Mirziyoyev auch durch, dass die Amtszeit von Prédsidenten um zwei Jahre von fiinf auf sieben
Jahre verlangert wurde und ein Amtsinhaber (also zundchst er selbst) das Recht einer
zweimaligen Wiederkandidatur haben sollte (AA 2025).

Allerdings wurde die Rolle des Staates in der nationalen Okonomie anfangs nur langsam
zuriickgefahren, um sich erst in den letzten Jahren deutlich schneller zu verdndern und der
Privatwirtschaft zunehmenden Raum zuzugestehen. Dies galt zuletzt ganz besonders auch fiir
den Bankensektor, der einerseits Freiraum fiir den privaten Sektor schaffen konnte. Zudem sollten
dessen Mitarbeiter*innen, unabhéngig von der Eigentumsstruktur der Institutionen, aus einer bis
dahin vielfach eingenommenen, wenig kundenfreundlichen "Beamtenrolle" in die Position von
kund*innenorientierten Dienstleistern schliipfen (vgl. Bliss 2022). Diese Veranderung ist insofern
besonders wichtig, weil professionelle, kund*innenfreundliche und damit flexible
Finanzdienstleister in der Regel eine wichtige Funktion bei der Schaffung von Arbeitspldtzen im
Bereich vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) ausiiben konnen.

| Abb. 3: Baumwollernte im Gebiet
~ von Samarqand, weiterhin

| schlecht bezahlt, aber seit einigen
Jahren keine Zwangsarbeit mehr.

An der Schnittstelle von 6konomischen Reformen und Verbesserung der Menschenrechtssituation
ist die Beendigung der Zwangsarbeit von Frauen, Jugendlichen und selbst Kindern bei der
Baumwollernte zu sehen. Letztere mussten unter Karimov zur Erntezeit klassenweise bei
wochenlanger Unterbrechung des Schulunterrichts auf die Baumwollfelder, um ohne oder zu
einem allein symbolischen Lohn bei der Ernte zu helfen. Gerade menschenrechtliche Reformen
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wie diese haben nach Einschdtzung des deutschen Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) den Weg geebnet fiir die Aufnahme Usbekistans als
eines von weltweit nur zehn Landern in das Handelspraferenzsystem (APS+) der EU (vgl. BMZ
2025).

Das wirtschaftliche Wachstum betrug in den Jahren zwischen 2010 und 2019 jeweils zwischen
4,4 und 7,6% p.a. Nach einem Einbruch 2020 auf 1,6% kam es zu einem grofsen Sprung 2021 auf
8% und seitdem zu einem jahrlichen Wachstum von 6,0 (2022) bzw. 6,3% (2023). Mehr als ein
Sechstel des Bruttonationaleinkommens (BNE) wird allein in der Hauptstadt Taschkent
erwirtschaftet, weitere 10,1% im Oblast von Taschkent, der von der Stadt verwaltungsmafig
getrennt ist (vgl. GoU 2024).

Die Inflation wird derzeit offiziell mit rund 10% angegeben (ADB 2024a und Interviews),
diirfte aber u. a. bei Nahrungsmitteln etwas hoher liegen. Entsprechend sind die Zinsen fiir
Kredite hoch bis sehr hoch (oft 28 bis {iber 30%). Zahlreiche staatliche Forderkreditprogramme
erleichtern allerdings bestimmte Investitionen (gerade auch fiir Unternehmerinnen), wobei die
Zinsen auf 15%, 10% oder ausnahmsweise auch 0% (fiir den Aufbau neuer Kindergirten)
reduziert werden. Die Programme sind aber immer wieder auch nur sehr kurzzeitig und wer
Zugang zu entsprechenden Informationen hat, ist gegeniiber der Allgemeinheit im Vorteil.

Das Bruttonationalprodukt verteilt sich derzeit in etwa auf den Dienstleistungsbereich als
grofiten Posten mit fiir 2023 geschatzt rund 44%, gefolgt von der Industrie mit rund 31% und der
Landwirtschaft mit 20 bis 21% (vgl. CIA 2025).4

Im Kontext der Beschiftigungsforderung fiir Frauen und junge Leute beiderlei Geschlechts
sind vor allem die Sektoren Dienstleistungen und Landwirtschaft besonders relevant, wo die
Verteilung der neu geschaffenen Arbeitsplidtze den landlichen Raum besonders einschlief3t.

Kleinbetriebe (small business entities) stellen das Herzstiick der usbekischen Wirtschaft dar.
Nahezu alle befinden sich in Privatbesitz. 2023 trugen sie zu 55% am BNE des Landes bei. UNDP
zufolge wurden 2024 5,2 Mio. Unternehmer*innen im Land gez&hlt, davon 2,1 Mio. Frauen. Diese
stellten rund 35% aller berufstdtigen Frauen dar. Insgesamt bedeute die Zahl der Unternehmen
im Vergleich zu 2020 deren Versiebenfachung (vgl. UNDP 2025).

Ein aktueller Blick auf die Chancen der usbekischen Wirtschaft hebt die strategisch sehr gute
geographische Lage des Landes in Zentralasien und damit den Zugang zu Markten hervor, sowie
die Tatsache, dass die Regierung erheblich in die Infrastruktur investiert. Vor allem sind es aber
drei wichtige Voraussetzungen fiir die Beschaftigungsforderung, die im Kontext des Blicks auf
das weibliche Unternehmertum besonders wichtige sind:

i.  die Reformen im Rechtssystem, die Investitionen schiitzen und eine biirokratische
Struktur zu tiberwinden suchen;

ii.  das Bemiihen der Regierung, Investitionen anzuziehen und die Griindung von
Gewerbe zu vereinfachen, und

4 Nach Angaben der usbekischen Botschaft in Washington 43,4% Servicebereich, 26,1% und 6,2% fiir
Industrie bzw. Bausektor, und 24,3% fiir die Landwirtschaft (vgl. GoU 2024b).
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iii. = die Tatsache, dass es im Lande junge und vergleichsweise gut ausgebildete
Arbeitskréfte gibt, die vor allem auch den gehobenen und mittleren Anforderungen
von Industrie und Gewerbe entsprechen.’

Allerdings darf nicht {ibersehen werden, dass biirokratische Hiirden weiterhin bestehen, das
Rechtswesen noch nicht vollstandig reformiert und auch die Korruption nicht beseitigt wurde. Im
Vergleich mit Nachbarlandern (z. B. Tadschikistan) ist letztere jedoch kein durchgangiges
Problem, das Unternehmer*innen davon abhalt, sich formalisieren zu lassen.

An den dritten Punkt kniipft die Politik der Regierung an, indem sie einen Grofiteil ihrer
Wirtschaftsforderung in die Unterstiitzung der Beschiftigung von jungen Menschen investiert.
Bereits 2016 wurde unter dem Titel , State Policy Regarding Youth” ein Gesetz zur Férderung von
jungen Menschen verabschiedet, im Folgejahr die Jugendunion von Usbekistan (Union of Youth of
Uzbekistan) gegriindet (Makhkamovich 2025), die fiir die Altersgruppe von Schulabsolvent*innen
unter 40 Jahren einen guten institutionellen Rahmen fiir Forderprogramme jeglicher Art, also
auch fiir Betriebsgriinderinnen, darstellt (vgl. Bliss 2022).

2.3 Gender und Entwicklung in Usbekistan

Die Sowjetzeit zwischen 1920/21 und 1989 hat die Gender-Rollen und vor allem die soziale Lage
von Frauen und Madchen in den zentralasiatischen Republiken und damit auch dem Gebiet des
heutigen Usbekistan im Vergleich zu der Phase der russischen Kolonialzeit (etwa 1865 bis 1920)
deutlich verbessern konnen. Ganz besonders gilt dies auch im Vergleich mit der der russischen
Okkupation vorangegangenen Periode der selbstiandigen islamischen Khanate von Bukhara
(Buchara), Khogand (Kokand, Qo’qon) und Khiva (Chiwa).¢ Entgegen grundsatzlichen Rechten,
die Koran und Scharia im islamischen Kulturkreis Frauen gewadhren, waren Frauen je nach
ethnischer Zugehorigkeit und sozio-6konomischem Lebensumfeld (urban, rural bzw. nomadisch)
bis zu Beginn der 1920er Jahre in allen spateren Sowjetrepubliken, also auch im Gebiet des
heutigen Usbekistan, nahezu rechtlos. Selbst eindeutige Regelungen des islamischen (Scharia-
)Rechts, so z. B. im Bereich der Okonomie, wo Frauen zumindest theoretisch erhebliche Rechte
eingerdumt werden (etwa auf Eigentum, eigenwirtschaftliche Tatigkeiten oder beziiglich von
Erbschaften), wurden hier kaum oder gar nicht angewendet.

Durch die Politik der im Aufbau begriffenen Sowjetunion wurde weitgehend die
Gendergerechtigkeit vorangetrieben. Der Zwang zum Schleier, ja die Verschleierung generell,
wurden abgeschafft, die Gleichberechtigung im Familienrecht umfassend eingefiihrt. Frauen
konnten, zumindest nach dem sowjetischen Recht, v6llig selbstédndig Betriebe fiihren und Berufe

5 Vgl. Business Outlook in Uzbekistan (YB Case 2025).

¢ Vgl. dazu die umfassenden Quellen seit etwa Mitte des 19. Jahrhunderts wie z. B. fiir die Zeit der Khanate
Burnes (1835), Olufsen (1911), Schuyler (1876), Vambéry (1871; 1872); iiber die russische Kolonialzeit Curzon
(1889), Geiss (2003), Wartenburg (1900), Woeikof (1914) u. a.; sowie nach der Eingliederung der
zentralasiatischen Lander in die Sowjetunion neben vielen anderen Akiner (1983), Allworth (1967), Bacon
(1966), Becker (1968), Coates/Coates (1951), Gafurov (1975), Hayit (1956, 1962) oder Teichmann (2016). Bei
der Literaturauswertung ist zu beriicksichtigen, dass insbesondere das Khanat von Bukhara bis 1919 unter
russischer Oberherrschaft eine Scheinselbstéandigkeit wahren konnte. Insofern sind die Ubergénge zwischen
den Perioden teilweise flieend.
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nach eigener Wahl ergreifen (vgl. Abduraimova/Sobirovich 2024). So arbeiteten eine Reihe von
Frauen in typischen Mannerberufen als Traktoristinnen, Fernfahrerinnen oder sogar Pilotinnen.”

Aus Interviews mit &dlteren Frauen kann allerdings entnommen werden, dass die doppelte
Belastung von Frauen durch Beruf und Haushalt auch wahrend der Sowjetzeit nicht angepackt
werden konnte, weil zumindest die (fast immer méannlichen) Sowjetfiihrer in den Dorfern die
politische Propaganda der damaligen Zeit bestens mit den etablierten frauenfeindlichen
Traditionen verbinden konnten: "Wir kampften damals von friih bis spdt am Tag fiir den Aufbau
des Sozialismus, da miissen wir wenigstens zu Hause den Riicken frei haben", so ein friiherer
Rayon-Funktionar im Interview mit dem Verfassers®.

Allerdings sollte zumindest im Zweiten Weltkrieg die Gleichberechtigung der Geschlechter
einen makabren Hohepunkt erreichen, denn rund 4.555 Frauen aus Usbekistan kampften in den
Reihen der Roten Armee nicht alleine in Verbindungsstdben oder als medizinisches Personal,
sondern auch als Pilotinnen, Scharfschiitzinnen, in der Flugabwehr oder im militarischen
Nachrichtendienst.?

Mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion und der Griindung eines unabhéngigen
Usbekistan zeigte sich indes rasch, dass die traditionellen Normen vor allem in den das Land
dominierenden ldndlichen Gebieten durch die sowjetische Modernisierung sowie die zeitweise
aktive Unterdriickung von Religion und damit ganz tiberwiegend des islamischen Glaubens nicht
iiberwunden werden konnten. Vor allem im politischen Bereich sowie im gesellschaftlichen Leben
stellte sich das traditionelle hierarchische Verhiltnis zwischen den Geschlechtern rasch wieder
ein, wobei allerdings auch wahrend der Sowjetzeit fast alle wichtigen politischen Positionen in
Partei und Regierung von Méannern eingenommen wurden. Auch die erwédhnten Traktoristinnen,
LKW-Fahrerinnen oder Pilotinnen, die es durchaus gab, bildeten im Vergleich zu den
Berufskollegen immer eine kleine Minderheit, die allerdings propagandistisch, wo dies niitzlich
erschien, hervorgehoben wurde.!

Im wirtschaftlichen Bereich und hier in seinerzeit modernen Sektoren wie der Textilindustrie
nahmen Frauen jedoch, etwa als Ingenieurinnen, durchaus Toppositionen ein, z. B. als
Kombinatsleiterinnen. In Gesprdchen wurde zudem vor allem hervorgehoben, dass sich die
rechtliche Lage der Frauen grundlegend gedndert hatte, sowohl im Familienrecht wie auch im
Zivilrecht allgemein. Hier zu nennen ist die Entscheidungsfreiheit fiir Frauen, aufler Haus
arbeiten zu gehen, oder die Moglichkeit, sich (relativ problemlos) zivilrechtlich scheiden zu
lassen.

7Vgl. dazu die enthusiastische Beschreibung der Rolle von Frauen in der asiatischen Sowjetunion von Halle
(1938).

8 Rund 100 Interviews des Verfassers zur Bevolkerungsbeteiligung und zu Genderrollen wéhrend der
Sowjetzeit in den Jahren 1995-1998 in diversen Dorfern des tadschikischen Pamirgebiets und in Kirgistan
(vgl. Bliss 2006).

° Nach Kubiddin Burhonov, Chairman of the Defense and Security Affairs Committee of the Senate of the
Oliy Majlis (Burhonov o.].).

10 Unter deutschen Autor*innen ist ganz besonders Egon Erwin Kisch bei seinen Recherchen 1931 in Sowjet-
Zentralasien in diese propagandistische Falle getappt (vgl. Kisch 1980: 221-403).
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Mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion 1989 und der Unabhangigkeit Usbekistans 1990
blieben viele Elemente des Sowjetrechts unverdandert. Auch &nderten Anpassungen des
sowjetischen Rechts an neue Erfordernisse an der rechtlichen Gleichstellung von Frauen und
Maénnern wenig. Im Gegenteil wurden u. a. mit Unterzeichnung der CEDAW durch Usbekistan
im Juni 1995 die Gleichstellung der Geschlechter und jedes Verbot von Diskriminierung
festgeschrieben.!!

Die Praxis sieht allerdings weiterhin anders aus. Auch wenn der Human Development Index
mit dem Wert von 0,727 Usbekistan heute den 106. Rang im weltweiten Vergleich zuweist, also
quasi den Durchschnitt der 193 erfassten Lander dieser Erde, liegt der Index fiir Méanner mit 0,748
deutlich {iber diesem Wert, wéahrend der fiir Frauen mit lediglich 0.691 ihn deutlich
unterschreitet.’?

Der spezifische Gender Development Index (GDI) fiir 2022 liegt in Usbekistan bei 0,924, was
das Land in die Landergruppe 4 einstuft: "group 4 comprises countries with medium to low

equality in HDI achievements between women and men (absolute deviation of 7.5-10 percent)”
(sieche UNDP 2024b).

Abb. 4: Weibliche Arbeitskrifte
erhalten weiterhin im Vergleich
zu Minnern durchschnittlich
einen niedrigeren Lohn, nicht
aber bei ,Kattakorgan Electrical”,
diesem modernen Betrieb fiir
Transformatoren.

Bezeichnend fiir die geringe Gender-Gerechtigkeit im wirtschaftlichen Bereich sind die deutlichen
Einkommensunterschiede der berufstatigen Manner und Frauen, die fiir letztere im Jahre 2022
lediglich durchschnittlich 4.390 US$ p. a. betragen haben, dagegen fiir Manner 11.716 US$ (2022
mit ppp 2017), also etwa das 2,7-fache des Einkommens von Frauen.

1 Im Vergleich mit zahlreichen anderen Landern ist zudem die Berichterstattung zur CEDAW durch
Usbekistan regelméafig und relativ offen (vgl. UN 2024).

12Vietnam, das mit Usbekistan nahezu den gleichen HDI-Wert hat, weist dagegen eine fast vollige Gleichheit
des HDI zwischen den Geschlechtern auf. Hier liefle sich viel {iber die Einfliisse der unterschiedlichen
Kulturen, vor allem des religiosen Hintergrundes auf die herrschende Gender-Gerechtigkeit ausfiihren, was
im Kontext dieser Studie nicht mdglich ist.
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Auch wird die Beschaftigungsrate in internationalen Quellen fiir Frauen mit 39,3% als sehr viel
geringer als die von Mannern mit 73,1% angefiihrt (vgl. UNDP 2024b auf Datenbasis von ILO-
Update aus 2023). Die gleiche ILO-Quelle fiihrt fiir 2021 aber auch zwei extrem abweichende
Statistiken an, die auf Daten der usbekischen Regierung beruhen und deren Zahlen in der kurzen
Zeit von 2021 bis 2023 kaum auf Seiten der Frauen so stark gesunken sein kénnen, ndmlich 75,1%
bzw. 81,1% fiir Manner und 56,9% bzw. 66,9% fiir Frauen (ILO 2023: 18).

Hierzu ist festzuhalten, dass die Statistiken beziiglich der Beschiftigungsanteile von
Minnern und Frauen sowie der Arbeitslosenquote nicht nur wegen der Erfassungsmethoden
(ILOSTAT versus nationale Systeme) wenig aussagekraftig sind. Zudem ist wegen der
wirtschaftlichen Dynamik nach COVID-19 zumindest fiir die letzten Jahre die Interpretation der
Daten ebenfalls zu hinterfragen. So sei einerseits die Arbeitslosigkeit in den Statistiken mit 4,5%
nur gering (2022-2024). Unter den 15- bis 24-jahrigen jungen Frauen und Ménnern seien allerdings
2024 10,9% als arbeitssuchend registriert, 7,2% bei den Mannern und deutlich hohere 18,1% bei
den Frauen (vgl. CIA 2025). Arbeitslosigkeit und ,arbeitssuchend” bedeutet aber, dass sich die
betreffende Person lediglich als arbeitslos und/oder arbeitssuchend hat registrieren lassen.

In der konkreten Situation bedeutet dies nicht, dass die betreffende Person nicht bereits
arbeitet und Geld verdient, etwa im informellen Bereich (d. h. ohne offizielle Versicherungen) oder
im eigenen oder der Familie gehorenden (landwirtschaftlichen) Betrieb. Die Registrierung bietet
ihr in dieser Situation vor allem den Vorteil, bevorzugt an Beschiftigungsprogrammen
partizipieren zu konnen und damit zum Beispiel auch, an ggf. neu aufgelegte, giinstigere Kredite
herankommen zu konnen, die dann nicht zur Betriebsgriindung, sondern zur Ausweitung eines
bestehenden Betriebes (formell auch in Form der Aufnahme einer weiteren Sparte) verwendet
werden.

Im politischen System sind Frauen vor allem im nationalen Parlament recht gut vertreten und
dies mit steigender Tendenz. Lag ihr Anteil bei den Wahlen 2019 noch bei 32%, so stieg ihr Anteil
zuletzt bei den Wahlen vom Oktober 2024 auf 38% (vgl. AA 2025). Das sind immerhin fast sechs
Prozent mehr als im aktuellen Deutschen Bundestag (mit 32,4%). Allerdings mussten die Listen
fiir die Parlamentswahlen in Usbekistan auch schon 2019 mindestens zu 30% weibliche
Kandidaten aufweisen. Die neue Verfassung legt inzwischen sogar fest, dass Frauen und Méanner
gleiche Rechte beim Management von gesellschaftlichen und staatlichen Aufgaben haben.!?
Zudem verlangt ein neues Gesetz vom Dezember 2023 (LRU-883) einen Frauenanteil auf
Kandidatenlisten von jetzt 40% (UNDP 2024)

Weniger gut reprasentiert sind Frauen im Oberhaus des Parlaments; gar nicht unter den
Prasidenten der Oblaste. Auch ist im gegenwértigen Kabinett von Mirziyoyev lediglich eine Frau
als Ministerin vertreten, daneben amtiert Zulaykho Bakhriddinovna Makhkamova als eine von
vier stellvertretenden Premierministern.

Weniger grofle Unterschiede zeigen sich im Bereich der Bildung. So betrigt die
Alphabetisierungsrate aufgrund der massiven Bemiihungen der Sowjetunion im Bildungsbereich

13 " Article 58 of the new version of the Constitution of the Republic of Uzbekistan stipulates equal rights of
women and men, the state provides equal rights and opportunities to women and men in the management
of society and state affairs, as well as in other areas of society and state life" (UNDP 2024a).
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anndhernd 100%. Die Dauer des Schulbesuchs unterscheidet sich (2022) mit 11,7 Jahren fiir
Maidchen und 12,1 Jahre fiir Jungen nur unwesentlich (ebd.).

Kinderheiraten sind mit nur noch 0,2% (Méadchen unter 15 Jahren) fast ganz verschwunden
und von allen 18-jahigen Madchen waren zuletzt geschétzt nur noch 3,4% bereits verheiratet (CIA
2025 fiir 2022).

Haéusliche Gewalt stellt allerdings weiterhin ein Thema dar, das in der Literatur vielfach
erwahnt wird und auch in Hintergrundgesprdachen tiiber die neueren gesellschaftlichen
Entwicklungen in Usbekistan immer wieder zur Sprache kommt. In einem UNDP-Bericht von
Ende 2024 wird von rund 40.000 berichteten Fallen pro Jahr von "gender based violence"
gesprochen. Fast 28.000 Frauen hatten allein in den ersten sieben Monaten von 2023 um Schutz
gebeten. Vor allem Familienangehorige seien wichtige Téter*innen, allen voran Eheménner und
Schwiegermiitter (Ameresekere 2024). Der Autor des Berichts verweist allerdings zugleich auf die
neuere rechtliche Entwicklung, nach der durch ein am 11. April 2023 vom Staatsprasidenten
unterzeichnetes Gesetz hausliche Gewalt gegen Frauen und Kinder endlich als Straftat und sogar
als Offizialdelikt (standalone offense) eingestuft worden sei unter Einbezug von psychologischer
und O6konomisch basierter Gewalt (ebd.). Das Gesetz erhoht das Strafmaf$ fiir sexuelle Gewalt
einschlieflich von Gewalt gegen Kinder. Auch sexuelle Beldstigungen und Stalking werden unter
Strafe gestellt. Mit Blick auf die gesellschaftliche Partizipation sei darauf hingewiesen, dass beim
Zustandekommen des Gesetzes Menschenrechtsaktivistinnen mitwirken konnten, auch wenn
ihre Vorschldge nicht durchgéngig berticksichtigt wurden (vgl. HRW 2024).

Abb. 5: Die Bedeutung der
Mahalla als Stadtteilstruktur ist
so grof3, dass sogar wichtige
Zugangsstraien in Grofistidten
auf BegriiSungstoren mit dem

| jeweiligen Namen bezeichnet
werden; hier in Taschkent die

| Mahalla Amir Timur

(= Tamerlan-Mahalla).

Einer UNFPA-Studie aus dem Jahre 2022 widmet sich der Frage nach den Bedingungen, unter
denen Frauen arbeiten. Diese seien zuletzt deutlich verbessert worden was z. B. vormals haufige
Diskriminierungen, Beldstigungen und Gewalt gegen Frauen betrédfe. Viele Betriebsmanager
wiirden sich um Verdanderungen bemiihen, allerdings fehlten noch konkrete Strategien, die sich
aus den durchaus neuen Leitbildern der Unternehmen ergeben miissten. Zudem gébe es noch zu
wenige Daten zu Genderaspekten in Betrieben (UNFPA 2022).



Unternehmerinnen in Usbekistan

Der Mahalla als institutionalisierter Nachbarschaftsorganisation sowohl in Dorfern als auch
Stadtquartieren und ihrem Leitungsgremium kommt im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt
wie auch Konflikten bis hin zu Gesetzesverstofien allgemeiner Art eine wichtige Rolle zu. Hier
sollen durch die soziale Kontrolle die hdusliche Gewalt und sonstige konflikttrachtige Situationen
eingeddimmt werden. Entsprechend sind neben den Vorsitzenden der Nachbarschaftskomitees
auch Sozialarbeiter*innen unmittelbar mit Mafinahmen zur Einddammung gerade auch der
héuslichen Gewalt befasst.

Dariiber hinaus kiimmert sich die Mahalla in Gestalt ihres Vorstandes auch um die
Unterstiitzung junger Leute bei der Arbeitssuche, die Zuteilung von Sozialleistungen und sogar
den Kreditzugang fiir Gewerbetreibende.
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3. Frauen als Inhaberinnen von Unternehmen

3.1 Zur Situation von Unternehmerinnen, ihrer Unterstiitzung durch den
Staat und die internationale Entwicklungszusammenarbeit (EZ)

Die Ubersicht der Weltbank zu ,, Women, Business and Law* von 2024 sieht innerhalb der Wirtschaft
Usbekistans vor allem drei Barrieren, die insbesondere das wirtschaftliche Empowerment von
Frauen behindern: (i.) die verfasste rechtliche Situation von Frauen (die offensichtlich nicht so gut
ist, wie die Verfassung es garantieren soll); (ii.) die politischen Instrumente, die die Umsetzung
der Rechte von Frauen unterstiitzen sollen, sowie (iii.) die Realitdat, unter der diese Rechte sich
praktisch darstellen (World Bank 2024b).

Um die Situation konkreter zu erfassen, hat die Weltbank "legal framework indices” erstellt, mit
denen die verschiedenen Bedingungen wirtschaftlicher Tatigkeit und die 6konomische Situation
von Frauen allgemein erfasst werden sollen. Dabei wurden fiir zehn Indikatoren jeweils drei
Bewertungsbereiche festgelegt, (i.) der gesetzliche Rahmen (legal framework), (ii.) der
Unterstiitzungsrahmen (supportive framework) sowie — deutlich nachrangiger - (iii.) die
Expert*innenbewertung (expert opinions). Die Ergebnisse werden im internationalen Kontext
betrachtet und mit dem globalen Durchschnitt sowie dem Durchschnitt fiir Europa und
Zentralasien verglichen.

Fiir den ersten Bereich, den gesetzlichen Rahmen, liegt Usbekistan bei 75 von 100 Punkten.
Das ist besser als der Weltdurchschnitt (64,2 Punkte), aber etwas unterhalb des européischen und
zentralasiatischen Mittelwertes (77 Punkte). In fiinf von zehn Bereichen schneidet die aktuelle
Gesetzgebung zumindest mit Blick auf Frauen besonders gut ab (100 Punkte): die
Mobilitatschancen, der gleiche Lohn, die Heiratsbedingungen, die Kinderversorgung und der
Zugang zu produktivem Kapital (assets). Im Durchschnitt liegen die Regelungen zu
Arbeitsplatzen, unterdurchschnittlich (50 Punkte) rangieren Elternschaft (parenthood, d. h. wer sich
tatsdchlich um Kinder kiimmert und was der Staat dazu beitragt), weibliches Unternehmertum
sowie die Alterssicherung (pensions)'4. Ganz am Ende (25 Punkte) rangiert die Sicherheit (u. a.
Schutz vor hauslicher Gewalt oder sexuellen Belastigungen).'>

Aus unserer Sicht sind die Indizes insgesamt recht gut begriindet, die Fragen zum
Unternehmertum sind allerdings zum Teil wenig angemessen. Einerseits wird vermerkt, dass
Frauen betriebliche Aktivititen genauso wie Manner ausiiben konnen und jegliche
Diskriminierung beim Zugang zu Krediten untersagt ist. Andererseits sind die beiden anderen
Fragen jedoch vor dem Hintergrund der weltweiten Realitdten wenig aussagekraftig: nimlich das
Vorhandensein formeller Gender-Quoten in Unternehmensvorstanden und ein gendersensibles

14 Dass das System der Altersversorgung (in der Ex-Sowjetunion allgemein unter dem Begriff der Pensionen
gefiihrt) gesetzlich offenkundig zumindest bis vor kurzer Zeit wenig detailliert geregelt war, bedeutet in der
Praxis aber keine grundsatzliche Benachteiligung von Frauen, da diese ebenso wie Mianner zu 100%
pensionsberechtigt waren und sind — zumindest als Arbeitnehmerinnen (vgl. UN Women 2024).

15 Befragungen und Auswertung der Weltbank-Studie wurde vor Verabschiedung des neuen Gesetzes gegen
héusliche Gewalt durchgefiihrt.
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Ausschreibungswesen. Beides gibt es bisher in Usbekistan nicht und ist bekanntlich auch in
Deutschland und in vielen anderen Landern inexistent.

Im zweiten Bereich, dem Unterstiitzungsrahmen, rangiert Usbekistan insgesamt im
Weltvergleich sehr hoch mit 55,8 von 100 Punkten gegeniiber lediglich 39,5 (Welt) und sogar
Europa und Zentralasien (51,3 Punkte). Hierbei kommt ganz besonders die Foérderung des
weiblichen Unternehmertums zum Tragen. So liegen erstens nach Angabe nationaler Quellen
detaillierte Daten zu diesem Unternehmertum vor, da die nationale Statistik eng gender-
disaggregierte Daten erhebt.'® Zweitens, und dies wurde bereits durch unsere Studie von 2022
festgehalten und nun erneut bestitigt, gibt es in groffem Umfang seitens des Staates Programme,
die z. B. Unternehmerinnen den Zugang zu Krediten vereinfachen und ihre allgemeine
Handlungsfahigkeit (etwa durch Beratung und Fortbildungsangebote) sowie ihr Empowerment
unterstiitzen. Und sogar dort, wo wie bei der Altersversorgung die rechtlichen Bedingungen
(noch) nicht hinreichend klar sind, fiihrt die staatliche Unterstiitzung zum Hochstpunktestand.

Was aber im Indizes-Ergebnis der Weltbank noch vollig fehlt, sind positive Bewertungen fiir
Unterstiitzungsmechanismen, die Frauen bei der Entscheidung iiber eine Aufnahme von
(bezahlter) Arbeit helfen. Dabei wird unterstellt, dass Frauen Schwierigkeiten mit der Familie
haben, wenn sie eine (selbstandige) Arbeit aufnehmen wollen. Unsere Befragungen ergaben, dass
zumindest die von uns erreichten Frauen keine familidren Probleme bei der Aufnahme von
Arbeit und dem weiteren Aufbau ihrer Firmen hatten, was vormals immer aufgrund der
zugewiesenen Rolle bei Kindererziehung und Haushaltsfithrung als ein erhebliches Problem
angesehen wurde. Man muss zudem festhalten, dass die geringen Durchschnittslohne bei
permanent steigenden Lebenshaltungskosten (nominell gegenwartig rund 10% Inflation) in vielen
Familien die Entscheidungsfrage klar beantworten lassen: Soll die "Hausfrau" eine bezahlte Arbeit
annehmen, einen eigenen Betrieb aufmachen oder nur alleine ihre Rolle als Mutter spielen, muss
hier klar im Sinne der Notwendigkeit, zuverdienen zu miissen, beantwortet werden.”

Allerdings zeigt eine neue UNDP-Studie auch, dass die weiterhin wichtige Haushaltsfiihrung
das grofite Hemmnis fiir Frauen ist, die sehr viel stdarker als Manner in diese Téatigkeit
eingebunden sind und auch starker als Frauen in einigen Nachbarlandern (UNDP 2025).

Dabei ist jedoch ein Hinweis der ADB (2024b: 4) nur bedingt zutreffend, ,Uzbek women
entrepreneurs are driven to entrepreneurship generally as a way out of unemployment and are
mostly involved in low-return service activities such as retail trade of food and non-food items,
bakery and cooking and sewing and tailoring”. Die verwendete Quelle bezieht sich auf eine
UNDP-Studie aus dem Jahre 2017, als die Aussage noch fiir viele beteiligten Frauen zutreffen
gewesen sein mag. Inzwischen hat sich die Situation jedoch grundlegend verdndert, weil z. B. im
landwirtschaftlichen Bereich durch Gewéchshauser und intensivierte Viehhaltung durchaus
auskommliche Einkommen erzielt werden (vgl. Bliss 2022). Unsere Interviews zeigen, dass viele
Frauen in der Tat mit einem Mikrokredit in den Jahren um 2015 angefangen haben, aber heute aus

16 Im ILO-Bericht 2023 (S. 10f.) wird allerdings die Qualitat der Datensituation und -erhebung in Usbekistan
eher kritisiert und mehr Transparenz eingefordert.

17 Eine sozio-6konomische Situation, wie im Rahmen des INEF-BMZ-Forschungsvorhabens auch in anderen
Léandern angetroffen wurde, beispielsweise in Ghana.
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ihrem ,Einfrauenbetrieb” in der Regel Kleinunternehmen mit eigenen Mitarbeiter*innen
geworden sind, in einzelnen Fallen durchaus auch mittlere Unternehmungen.'s

Die iiblichen Kreditgréien haben in der Regel heute 2.000 bis 10.000 US$ erreicht, wobei die
Obergrenze durchaus offen ist. Im Angebot etwa einer Kredittranche der European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD), die seit 2020/2021 iiber die Ipoteka-Bank vergeben
wird, wird ,,women micro” definiert durch Darlehen bis 30.000 US$, ,, women small” bis 100.000 US$
und ,,women medium* bis 300.000 US$ bzw. je nach Potential des Projektes auch bis zu einer Million
US$. Bis zum 1. August 2021 erhielten so 56 Frauen zusammen 4,5 Mio. US$, 32 Frauen blieben
dabei mit den erhaltenen Darlehen unter 30.000 US$, 14 bei Betrdgen zwischen 30.000 und 100.000
US$ und zehn weitere Frauen zwischen 100.000 und 300.000 US$ (EBRD 2022).

Trotz einer Vielzahl von Férdermafinahmen des Staates im Kreditbereich insbesondere auch
fiir junge Unternehmer*innen, z.B. Kreditlinien allein fiir Frauen als Unternehmerinnen oder
Sonderfonds fiir Ansprechpartner*innen, die in der Praxis ausschliefSlich weiblich sind wie jene
von uns angetroffenen Frauen, die einen 0-Prozent-Zins-Kredit fiir den Aufbau von Kindergarten
bekommen konnen, wird weiterhin der schwierige Zugang von Gewerbetreibenden zu Business-
Darlehen beklagt. Neben anderen fordert deshalb ab sofort (Juni 2025) auch die International
Finance Corporation (IFC) eine Kreditlinie von 50 Mio. US$, die tiber die Hamkorbank zu mindestens
einem Drittel an Unternehmerinnen gehen soll (vgl. IFC 2025).

Abb. 6 und 7: Ein staatliches Provinz-Jugendzentrum, in dem neben der Betreuung von Kindern u. a.
auch die Kurse der Sparkassenstiftung bzw. heute von Tadbircor ayol zur finanziellen Alphabetisierung
und Business-Planung stattfinden.

e e 7%
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Ein relevantes Problem des gesamten produzierenden Gewerbes in Usbekistan ist, dass die zum
Teil noch der Sowijetzeit entlehnten Standards und technischen Regularien nicht (mehr) den
Anforderungen des Marktes entsprechen. So monierte Mitte April 2025 Staatspréasident Shavkat
Mirziyoyev, dass mehr als 25.000 Standards und 41 Regularienwerke der Reform bediirften und
rund 6.000 von 13.000 Produkttypen auf eine Zertifizierung warteten. Als Beispiel wurde
angefiihrt, dass das Land jahrlich fiir 100 Mio. US$ Babynahrung importieren miisse, aber

18 In Usbekistan wird unterschieden zwischen Individualbetrieb (1-3 Angestellte), Mikro-Unternehmen (bis
20 Angestellte) und Kleinunternehmen (bis 200 Angestellte) (Tadjibaeva 2019: 1).
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Unternehmer*innen, die in diesem Bereich bereits Geld investiert haben, weiter auf ihre Bescheide
fiir die Aufnahme der Produktion warteten (Qalampir 2025).

Bei der Problematik beziiglich Standards handelt es sich nicht ausschliefllich um ein Problem
von Grofibetrieben. Solange in den unterschiedlichsten Bereichen z. B. keine Anpassungen an die
Anforderungen vorgenommen werden, die z. B. den Export in die Lander der EU zulassen, sind
auch Betriebe mit scheinbar einfachsten Angeboten wie Trockenfriichten bei ihren Exporten auf
eine Handvoll Lander wie z. B. Russland angewiesen, deren Importeure damit den usbekischen
Unternehmer*innen quasi den Preis diktieren konnen.

3.2 Der Verband der usbekischen Unternehmerinnen

Der Verband der usbekischen Unternehmerinnen (Tadbircor ayol, engl. Business Women's
Association of Uzbekistan, BWAU) wurde bereits 1991 wenige Monate nach der
Unabhéangigkeitserklarung vom 20. Juni des Jahres gegriindet. Die vier hieran beteiligten Frauen
hatten sich das Ziel gesetzt, Frauen wirtschaftlich unabhédngig zu machen. Fast 35 Jahre nach der
Griindung ist Tadbircor ayol {iberall in Usbekistan mit autonomen Zweigen bis hin in das
abgelegene Kashkardarya-Gebiet vertreten. Die 97 Zweige (sowohl auf Ebene der Oblaste wie der
Rayons bzw. grofien Stadte) haben zusammen rund 90.000 Mitglieder.

Lediglich das nationale Biiro in Taschkent wird vom Staat finanziert. Hier direkt im Zentrum
der Hauptstadt und mit Blick auf Kulturpalast und Parlament residiert der Verband als einzige
auch nach deutschem Verstandnis unabhidngige Nichtregierungsorganisation (NRO) neben
anderen Vereinigungen, die de facto wie z. B. der Usbekische Jugendverband (vgl. Bliss 2022)
staatliche Agenturen darstellen, auch wenn sie in Usbekistan von der Verwaltung als
zivilgesellschaftliche Organisationen angesehen werden.

Tadbircor ayol muss sich, von dem Biiro einmal abgesehen, selbst finanzieren, wobei die
Beitrdge der regionalen Zweige eher marginal sind und kaum helfen den reinen Biirobetrieb
abzudecken. Wichtig sind fiir den Frauenverband deshalb Kooperationsprojekte mit NROs,
internationalen und bilateralen Organisation, von denen in den letzten sechs Jahren insgesamt
rund 100 begonnen, durchgefithrt oder abgeschlossen wurden. Zu den ausldandischen
Partnerinstitutionen gehoren wichtige Organisationen wie die Asiatische Entwicklungsbank
(ADB), die European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), die Islamische Entwicklungsbank,
zuletzt auch die World Trade Organisation {iber ihr internationales Trainingscenter und eben
auch die deutsche Sparkassenstiftung fiir Internationale Kooperation.

Ein dauerhaftes Ergebnis dieser vielen Projekte sind die derzeit rund 200 Trainerinnen und
Trainer (letztere mit einem Anteil von rund 10%), die ausgebildet wurden und, selbst
Betriebsinhaber*innen, Frauen bei ihrer Téatigkeit als Unternehmerinnen in Form von
Fortbildungsangeboten unterstiitzen. Hierzu gehoren allgemeines Betriebsmanagement (v.a.
auch Buchfithrung und Steuerfragen) und die zunehmend wichtiger werdende Qualifikation fiir
erfolgreiche Finanzierungsantrage, wozu vor allem auch Geschéftsplane (business plans) gehoren,
die immer mehr Voraussetzung fiir einen KMU-Kredit sind (vgl. Bliss 2022).

Zu erwahnen sind zwei wichtige, in anderen Landerkontexten selten angesprochene Angebote
der Vereinigung: (i) die Forderung des Managements von weiblich gefiihrten Unternehmungen
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zur erfolgreichen Beteiligung an Exportgeschéften und (ii) die Wiedereingliederung von
Migrantinnen in die usbekische Wirtschaft. Im ersteren Fall geht es konkret in erster Linie um das
Geschift mit Russland und den benachbarten zentralasiatischen Staaten, aber daneben durchaus
auch um den Blick nach Europa, unter anderem auch auf Deutschland.

Bei der zweiten Spezialaufgabe sollen Frauen bei der Aufnahme von eigenstindigen
unternehmerischen Aktivitidten unterstiitzt werden, die vormals aufgrund der Armutssituation
ihres Haushaltes zur Aufnahme von Arbeit vor allen in Russland, daneben Kasachstan, die Tiirkei
oder sogar Siidkorea gezwungen waren, und aus diversen Griinden nun nach Usbekistan
zuriickgekommen sind. Viele dieser Frauen haben kaum noch Beziehungen zum Land und ihre
Unterstiitzung gilt deshalb auch als Wiedereingliederungshilfe, die auch vom Staat gefordert
werden soll.

Box 1: Unternehmungen im Eigentum und/oder unter Management von Frauen in
Usbekistan

2020 befanden sich im Land zwischen 14,7% (Namangan Oblast) und 33,9% der Unternehmen
(Surkhandarya Oblast) im Eigentum von Frauen. Besonders hohe Prozentsdtze gab es auch
fiir Navoi (30,7%), Karakalpakstan (29,3%), Bukhara (27,5%) und Khorezm (25,8%) (EBRD
2022).

Unter dem Management von Frauen standen 2020 deutlich weniger Unternehmen, 19,5%
in Navoi, 14,4% in Karakalpakstan und 13,1% in Tashkent (Oblast), aber nur jeweils 7,5% in
Ferghana und Kashkadarya (EBRD 2022).

2023 lag der Anteil an Betriebseigentum in der Hand von Frauen landesweit in Usbekistan
bei 26%, von Frauen gemanagt wurden landesweit aber lediglich 12% (UNDP 2025). Zum
Vergleich; weltweit sind es 34% bzw. 19% und in den Lindern mit oberem mittlerem
Einkommen 36% bzw. 21% (ebd.).

Auch im Bereich der wirtschaftsbezogenen Forschung ist die Vereinigung aktiv. So wurde mit
Unterstiitzung von USAID ein Index fiir weibliches entrepreneurship erarbeitet, der nach den realen
Gegebenheiten unterschiedlicher Typen bzw. Gruppen von Gewerben fragt und deren Probleme
zu typisieren versucht, um dritten Organisationen zu ermdglichen, ihnen gezieltere
Unterstiitzung anbieten zu konnen.

Die Unterstiitzungsangebote fiir die Mitglieder und dariiber hinaus auch fiir andere
interessierte Gruppen von Frauen sind wichtiger Bestandteil der Tatigkeit des
Unternehmerinnenverbandes. Dariiber hinaus versteht sich Tadbircor ayol aber auch als wichtiger
Lobbyverband fiir Frauen in der usbekischen Wirtschaft allgemein. Hierzu gehort die
Mitgliedschaft der Vorsitzenden des Verbandes im Special Committee of Entrepreneurship, in dem
auch Vertreter*innen der Industrie und des Handwerks sitzen. Dieses Komitee trifft sich in
regelmafligen Abstinden, unter anderem, um {iber Gesetzesinitiativen zu beraten oder auch
Interpretationsfragen abzukldren, wenn sich Gesetze und die Okonomischen Realitdten
widersprechen oder es Konflikte zwischen Gesetzen und Ausfiithrungsbestimmungen gibt.

Der Unternehmerinnenverband ist offiziell als Austauschpartner beim usbekischen
Ministerium der Justiz registriert und wunterhédlt enge Beziehungen mit dem
Innovationsministerium und dem Ministerium fiir Landwirtschaft. Das Unterstiitzungsprojekt
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fiir Remigrantinnen erfolgt zudem in enger Abstimmung mit der Migration Agency under the
Cabinet of Ministers. Neben diesen formellen Arbeitskontakten sind nach Angaben des Verbandes
auch die informellen Beziehungen wichtig, etwa zu den Minister*innen selbst.

Eine wichtige Funktion der BWAU ist das Angebot des Networking fiir die Mitglieder. Was
Dildora Tadjibaeva in ihrem Beitrag zur Finanzierung von KMU in Usbekistan 2019 noch explizit
als ein Problem gerade fiir Unternehmerinnen darstellte (,lack of access to business networks”
(2019: 32)), ist heute eine ganze besondere Starke der nationalen Assoziation, der Oblast-Gruppen
sowie vieler ihrer Mitglieder. Das Networking geht dabei iiber Usbekistan deutlich hinaus, wie
auf der Zentralasiatischen Geschaftsfrauen-Konferenz am 30. April 2025 eindrucksvoll
demonstriert wurde (siehe Abb. 8-9). Viele Frauen haben auch Kontakte zu beispielsweise den
benachbarten zentralasiatischen Republiken, insbesondere Kazakhstan und Kirgistan, sowie in
die USA oder nach Europa, wo mehrfach Italien, aber auch Deutschland genannt wurden.

Abb. 8 und 9: Firmen-Prisentation und Teilnehmerinnen auf der Zentralasiatischen Geschiftsfrauen-
Konferenz am 30. April 2025 in Taschkent.

Networking bedeutet fiir die organisierten Frauen Mehrerlei: Zum einen geht es um das konkrete
Geschidft, indem Frauen z. B. ihre Produktion mengenmaifiig zusammenlegen, um etwa
hinreichend Seidenrohmaterial liefern zu konnen. Es geht aber zweitens auch um die
Zusammenarbeit zwischen Sparten, etwa die Produktion von Seidenraupen/Kokons mit den
Seidenspinnereien, -webereien und -farbereien. Diese Kooperation beschrankt sich allerdings
nicht auf Frauen und zielt moglicherweise nicht einmal primar auf diese ab. Ein dritter wichtiger
Bereich sind die sozialen Beziehungen zwischen weiblichen Unternehmerinnen, wobei in lockerer
Atmosphire bei Tee und sicher oft auch Essen vor allem praktische Erfahrungen ausgetauscht
werden. Dies gilt auch zwischen den Frauen individuell oder im Rahmen ihrer Organisation fiir
den Austausch mit den Vertreter*innen der zustandigen Forderstellen, von denen viele im Bereich
der expliziten Frauenférderung auch ausschliefilich von Frauen besetzt sind. Hier geht es primér
um konkrete Anliegen, jedoch findet ein solcher Austausch in Usbekistan nicht zwingend im Biiro
der Beraterin statt, sondern auch bei den Geschaftsfrauen im Betrieb.19

1 Anders ist z. B. der Hinweis einer Unternehmerin nicht zu interpretieren, ,,die Frau XYZ (von der Rayon-
oder Oblast-Behorde) kennt meinem Betrieb sehr gut, sie war schon so oft bei mir”.
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3.3 Fallbeispiele: 35 von Frauen geleitete Unternehmen

3.3.1 Zwei von Frauen geleitete ,,Mittlere Unternehmen” bzw.
Unternehmensgruppen und eine ,typische” Kleinunternehmerin

Der Seidenverarbeitungsbetrieb "Kumish Tola” im Oblast von Samarqand

Diese 1999 gegriindete Fabrik beschéftigt sich mit der Seidenproduktion und -verarbeitung iiber
fast die gesamte Wertschopfungskette der Seide. Etwa 4.000 Frauen und 1.000 Manner im Rayon
und dariiber hinaus erhielten zur Zeit unserer Untersuchung (Ende April 2025) durch das Gros
der 200 festen Fabrikarbeiterinnen die Eier von Seidenraupen nach Hause gebracht. wo sie in den
bauerlichen Kleinbetrieben bis September zu Raupen werden. Die Raupen werden durchgehend
mit den im Umland reichlich verfiigbaren Maulbeerblattern gefiittert, bis sie sich in den
gewiinschten Seidenkokons verpuppen. Die jeweils 50 bis 100 kg wiegende , Ernte” an Kokons
wird wiederum durch das feste Team der Fabrik abgeholt, wofiir die Produzent*innen je nach
abgelieferter Menge in der Regel drei bis vier Mio. Som erhalten, sehr grob gerechnet also im
Durchschnitt 250 US$.

Abb. 10 (links): In diesem Raum befinden sich vier niedrige Tische mit den Seidenraupen inmitten der
Maulbeerbaumblitter.

Abb. 11 (rechts): Die bereits von den Kokons entwickelten Fiden werden hier zu mehreren verzwirnt.

Fiir die Bauernfamilien fallen dabei kaum Kosten an. Zu den Raumlichkeiten und dem Aufwand
gehoren abgetrennte, geschiitzte Rédumlichkeiten sowie darin mehrere grofse Tische (ggf.
Holzplatten auf Untergestellen) fiir die Raupenaufzucht, dazu eine Menge an Handarbeit, d. h.
Schneiden und Transport der Aste von den Maulbeerbiumen sowie tagliches ,Fiittern” der
Raupen mit den Bléttern. Diese Arbeit findet in der Regel in Arbeitsteilung statt. Manner
beschaffen die Zweige, die Frauen und alle jiingeren Familienmitglieder achten darauf, dass die
Raupen immer frische Blatter nachgelegt bekommen.

Wenn ab September die Verarbeitung der Kokons beginnt, ist die Fabrik mit ihren rund 200
festen Angestellten, davon 90% Frauen, monatelang ausgelastet, um aus den Kokons die
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Seidenfaden abzuspulen und diese zu festeren Faden zu verarbeiten.? Aus der Seide wird von
, Kumish Tola"” eine breite Palette von Seidenprodukten hergestellt (Abb. 10-13).

Die Eigentiimerin und Managerin der Fabrik hat ihren anféanglichen Fokus auf Seidengarn und
das Weben von Seidenstoffen im Laufe der 26 Betriebsjahre laufend ergidnzt. Dazu gehort die Art
der Weberei, die auch die berithmten Ikat-Stoffe?! mit ihrem typischen ,Flammendekor” umfasst,
naturfarbene Seiden, die von einer Farbemeisterin laufend um neue Farbtone und -kombinationen
erweitert werden, ferner die Teppichkniipferei aus Seide und zuletzt auch die Herstellung von
Bett- und Kissenbeziigen aus Seide sowie von Schlafdecken, die mit einer ebenfalls im eigenen
Betrieb angefertigten Seidenwatte ausgefiittert werden. Um dem modernen Markt in Zentralasien
gerecht zu werden, bietet Kumish Tola auch Geschenksets in aufwendiger Verpackung an, die sich
z. B. als Hochzeitsprasente eigenen. In einem russisch- und englischsprachigen Katalog
prasentiert die Fabrikbesitzerin dem Grofshandel dieses breite Sortiment (siehe Anlage 2). Die
Fabrik liefert allerdings auch Rohseidenfdden oder gefarbte Garne an die weiterverarbeitende
Industrie.

Neu im Portfolio des Betriebes, allerdings sehr untergeordnet, ist ein kleiner Gewachshaus-
komplex sowie ein jahrlich auf biologischer Grundlage bestelltes Weizenfeld. Beides dient
vorrangig der Motivation der eigenen Mitarbeiter*innen, die von den eigenen Produkten der
Firma profitieren, so in Form der typischen lokalen Brotlaibe (siehe Abb. 22), natiirlich auch in der
Firma selbst gebacken. AufSergewohnlich scheint diese Form der Gratifikation in Usbekistan nicht
zu sein (siehe unten).

Abb. 12 (links): Die bereits mehrfach verzwirnten Seidenfiden werden hier noch einmal mit dem Faktor
150 auf den Endfaden aus 600 bis iiber 1.000 Einzelfiden verzwirnt.

Abb. 13 (rechts): Das Endprodukt, ein rot gefarbter seidener Bettbezug im Grofhandelspreis von ca. 150
USS$ (s. Anlage 2).
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Eine Unternehmerin mit breiter Aufstellung

Wahrend die beschriebene Seidenfabrik die ,einzige”, wenn auch von der Grofie her
herausragende Firma im Management der in unsere Studie eingeschlossenen Unternehmerinnen
ist, engagiert sich eine andere Frau gleich in fiinf zum Teil sehr unterschiedlichen Bereichen. Auch

20 Diinne Garne umfassen 20, 30 und mehr einfache Seidenfdden aus den Kokons, Garne fiir Seidenteppiche
bestehen je nach Qualitédt der Teppiche auch aus 800 bis 1.200 der originédren Seidenfdden von den Kokons.

21 Zu diesem technisch aufwendigen Farbe- und Webverfahren vgl. Larsen (1976).
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wenn ihr grofites Unternehmen, eine Bauteile-Fabrikation mit rund 110 Angestellten, in den
Gesprachen eher spat und insgesamt eher beildufig zur Sprache kommt. Im Mittelpunkt des
Besuchs steht ihr Restaurant oder Ressort an einem stark sprudelnden Bach, im Internet als
Fischrestaurant angegeben. Mit einem Dutzend Angestellten werden vor allem am Wochenende
und zu Feiertagen an etwa 25 landesstypischen Speisepavillons entlang des Baches (siehe Abb.
14-15) Géste bewirtet, die bis aus Taschkent und Samarqgand (jeweils 60 bis 90 km Entfernung)
anreisen. Es gibt fiir Festlichkeiten einen kleinen Festsaal, im Winter auch ein Dutzend
geschlossene Raume fiir kleine Gesellschaften, alles in einem aufwendig arrangierten kleinen Park
entlang des kleinen, mehrere Wasserfélle bildenden Bachlaufes. Fiir Kinder stehen ein paar
einfache Spielgerate zur Verfligung. Demnéchst soll das Restaurant um ein kleines Hotel erweitert
werden.

Neben ausgebildeten Kéch*innen, die bis zu 6 Mio. Som (= 420 US$) im Monat erhalten, sind
Serviererinnen tdtig, die landesiiblich nach Umsatz bezahlt werden, in diesem Fall in Héhe von
5%, wahrend sie in Taschkent zumeist 10% erhielten und damit durchaus auf 1.000 US$ im Monat
kamen, mehr als das Elffache des Mindestlohnes. Hier sind es eher 3-4 Mio. Som oder 210-280
USS.

Neben diesem Restaurant betreibt die durch den Staatsprasidenten ausgezeichnete
Unternehmerin eine kleine Textilfabrik, die 20 Frauen beschaftigt. Ferner gehort ihr ein Haarsalon,
ein Fitnesszentrum und, was wir insgesamt in unserem kleinen Sample gleich dreimal antrafen,
ein kleines berufliches Ausbildungszentrum, in diesem Fall fiir , medical care”, in etwa eine Basis-
Schwesternausbildung iiber drei Monate, was offenbar in Usbekistan derzeit staatlich gewiinscht
ist und deshalb gefordert wird. Schlieflich besitzt die Unternehmerin sechs Hektar Obst- und
Ackerland sowie einige Gewachshéduser, die speziell fiir den Betrieb des Restaurants liefern. Und
um demnéchst eine im Land eintrdgliche Bienenhaltung beginnen zu koénnen, nimmt die
Unternehmerin bereits heute an einem Kurs iiber Bienenhaltung teil.

Weniger interessant fiir sie selbst scheint ihre grofite Investition zu sein, die die
Interviewpartnerin 2019 mit einem Kredit von 35 Mrd. Som oder 2,45 Mio. US$ getatigt hat, einem
Betonwerk-Stahlbau-Unternehmen, das fiir den Tief- und Kanalbau vorgefertigte Teile herstellt.
Unter den 110 Mitarbeitenden sind 24 Frauen. Die Lohne beginnen bei 2 Mio. Som (= 140 US$) fiir
unqualifizierte Krafte, fiir Facharbeiter*innen bei bis 7 Mio. Som (490 US$) und fiir Ingenieure
zwischen 10 und 15 Mio. Som (700 bis 1.050 US$). Es gelten die staatlichen Vorgaben fiir den
formellen Beschaftigungsbereich.
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Abb. 14 und 15: Fischrestaurant: An dem sprudelnden Bach sind in einem kleinen schattigen Park 25
typisch usbekische Speisepavillons eingerichtet.

Ein ,50-Prozent-Unternehmen” in der Milchwirtschaft

Wahrend die beiden bisher beschriebenen Unternehmen bzw. Unternehmungen deutlich tiber
dem durchschnittlichen Niveau liegen, was Umfang der Tatigkeiten und Anzahl der
Mitarbeitenden betrifft, soll im Folgenden eines jener deutlich dominierenden Kleinunternehmen
angefiihrt, werden, das in Usbekistan vom Typ her deutlich unter den von Frauen geleiteten
Betrieben dominiert. Manche sprechen von einem 50-Prozent-Unternehmen, weil die Hélfte aller
von Frauen betrieben Unternehmungen in etwa in diese Kategorie fallen.

Die Unternehmerin, in einem bescheidenen Milchkiihe-Bauernhof aufgewachsen, hat sich
nach ihrer Scheidung mit etwas Eigenkapital und einem recht bescheidenen ersten Kredit von
zunéchst 33 Mio. Som (= 2.310 US$) selbstandig gemacht und im elterlichen landlichen Wohnhaus
einen milchverarbeitenden Betrieb eingerichtet. Hierfiir hat sie den Fortbildungskurs der SKS
besucht und daraufhin ziigig das Darlehen erhalten (vgl. Bliss 2022). Zwischen 2019 und heute
kamen weitere Kredite hinzu, die stets sehr ziigig, oft in weniger als 12 Monaten abgezahlt
wurden, so dass sie heute mit halbwegs modernem Gerat rund 1.000 1 Milch am Tag verarbeiten
kann. Hierfiir beschéftigt sie vier Frauen aus der Nachbarschaft. Die letzte Investition war ein
Chevrolet Mini-LKW, der ihr gestattet, ihre Erzeugnisse wie Frischmilch, Joghurt, Kaymak
(Schichtsahne) und vor allem kornigen Frischkase (Tworog) bis in die ndchsten urbanen Zentren
zu vertreiben, was ihr einen gleichbleibenden Milchumsatz und deshalb neben dem Absatz auch
eine garantierte, weil vertraglich feste Milchzulieferung beschert.

Die Mitarbeitenden sind noch nicht formell beschaftigt, aber der Betrieb selbst ist formalisiert
und zahlt regelmafiig 12% Steuern an den Staat, was der Eigentiimerin eine Urkunde seitens der
Finanzbehdrden eingebracht hat. Ihr Engagement auf Ebene des Verbandes der milchver-
arbeitenden Industrie hat ihr zudem einen Orden des Staatsprasidenten eingebracht. Die vier Mit-
arbeiterinnen arbeiten nach den Landesregeln 40 Stunden in der Woche, bekommen einen Monat
im Jahr Urlaub und einen durchschnittlichen Lohn von 3-3,5 Mio. Som (= 210-245 US$) im Monat.
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Abb. 16 (links): Die Geritschaft des milchverarbeitenden Betriebs ist auf eine tigliche Menge von
1.000 1 ausgerichtet.

Abb. 17 (rechts): Kiihlraum mit Eimern, in denen Kaymak und Tworog fiir die Auslieferung gesammelt
werden.

3.3.2 Unternehmensalltag und -herausforderungen

Herkunft der Unternehmerinnen und die Betriebsgriindung

Die meisten der befragten Frauen stammen aus landlichem Milieu und sind weiterhin und
unabhéngig von der Grofie ihres Betriebes im ldndlichen Raum tdtig. Einige sind durch
Ausbildung und Heirat in eine Stadt gezogen, andere sind hier geboren und aufgewachsen. Kaum
eine befragte Geschaftsfrau hat einen Betrieb geerbt. Die meisten Unternehmungen sind zudem
erst nach der Unabhingigkeit 1991 gegriindet worden. Mehr als zwei Drittel der Frauen waren
eine Zeitlang auf kleinem Niveau tétig oder haben nebenbei abhédngig gearbeitet. Einige wenige
sind weiterhin vor allem in staatlichem Dienst tétig, z. B. als Lehrerin.

Typisch fiir einen Einstieg im Bereich der Textilverarbeitung/Schneiderei ist der Kauf einer
Nahmaschine vom Lohn aus einem abhidngigen Beschéftigungsverhiltnis oder der eigenen
Landwirtschaft, wobei mit den Einnahmen aus dem neuen Job und ggf. kleineren Krediten sofort
zusatzlich investiert und weitere Personen eingestellt wurden. Einige der Befragten haben vor
Kreditaufnahme an den Fortbildungskursen der SKS teilgenommen. Drei von ihnen sind jetzt
selbst als Multiplikatorinnen in diesem Bereich fiir Tadbircor ayol tatig.

Einige Frauen in unserem Sample, die ein Minimum an landwirtschaftlicher Vorerfahrung
hatten (was erstaunlicherweise aber nicht durchgangig der Fall war), konnten in den letzten
beiden Jahrzehnten auf Antrag beim Rayon staatliches Land erhalten, das im Zuge der Auflosung
der Staatsbetriebe (Sovkhosen) bzw. der nominellen Kollektivfarmen (Kolkhosen) frei geworden
war.22 Mit bis zu 100 ha zugeteiltem Ackerland konnte eine Frau auf diese Weise einen GrofSbetrieb
(fir lokale private Verhaltnisse) auf die Beine stellen. Da allerdings immer wieder Falle
aufgetreten sind, wo die vergebenen Flidchen wieder von der Verwaltung aufgrund ,weicher”

22 Dass bei solchen Vergaben gute Beziehungen zu Vertreter*innen des Staates notwendig sind, zumindest
vor 2016, ist sehr wahrscheinlich.
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Vertragslage zuriickgefordert wurden, hat die betreffende Unternehmerin auf grofiere
Investitionen verzichtet und lasst ihren Acker durch Lohnkrafte mit eigenem Gerat bearbeiten.

Zum Aufwand und der in vergleichbaren Landern sehr kritisierten Biirokratie bei einer
Betriebsgriindung dufiern sich nahezu alle Frauen positiv, d. h. man habe diesbeziiglich wenig
zu beklagen. Dies liegt daran, dass sich hier die staatlichen politischen Prioritaten, Beschaftigung
vor allem bei Frauen und jungen Leuten zu férdern, praktisch bemerkbar machen. Einerseits
rangiert Usbekistan in der Liste der von der Weltbank beziiglich allgemeiner
Unternehmensbedingungen gelisteten Staaten nur auf dem 69. Rang (World Bank 2020, keine
neueren Daten eingestellt). Dies liegt u. a. an der Dauer von Baugenehmigungen bzw. den
Exportbedingungen. Andererseits liegen fiir Unternehmer*innen die Bedingungen zum Start
eines Unternehmens nahezu an der Weltspitze (96,2 von 100 Punkten): Insgesamt sind nur drei
Stellen zu kontaktieren, das Verfahren dauert genau drei Tage (dagegen 246 Tage fiir eine
Baugenehmigung), die Kosten sind minimal und Vorgaben zum Minimumkapital gibt es nicht
(World Bank 2020a, 2020b).

Der Zugang zu Krediten

Der Zugang zu Krediten gestaltet sich fiir alle Kleinst- und Kleinunternehmer*innen in
Usbekistan weiterhin schwierig, obwohl es staatliche Forderprogramme gibt, die
iiberdurchschnittlich gute Konditionen einrdumen. Es gilt aber weiterhin, was sich bereits
wahrend unserer Studie von 2022 als grundlegendes Problem darstellte: Bei einem
durchschnittlichen , freien” (d. h. nicht-subventionierten) Zinssatz zwischen etwa 22 und 35%p.a.
ist von einem leichten Zugang zu Krediten insbesondere fiir landwirtschaftliche Zwecke kaum zu
sprechen, auch wenn die Inflation 2025 zwischen 10 und 12% liegen diirfte und sogar Zinsen auf
Geldeinlagen im Juni zwischen 21 und 22% Zinsen erbrachten (vgl. MB 2025).

Kaum eine Unternehmerin aus unserem Sample hat derzeit einen solchen ,Marktkredit”
laufen, auch wenn eine der Interviewpartnerinnen darauf verwies, dass sie 28% Zinsen derzeit
gerne zahle, weil sie eine gute Investitionschance gesehen habe und der Kredit dafiir sofort
verfiigbar gewesen sei, wiahrend ihr die Gelegenheit bei Suche und Bearbeitungszeit fiir einen
eventuellen Forderkredit sicher entgangen ware.

Die meisten befragten Frauen gaben dagegen an, dass es durchaus moglich sei, deutlich
giinstigere Kredite zu erhalten, die zurzeit oft bei 13% Zinsen ldgen, was in etwa auch der
Zentralbankzinssatz sei. Fiir die wenigen , mittleren” Unternehmen in unserem Sample, die z. B.
in Gebdude investieren wiirden, seien noch etwas giinstigere Kredite erhaltlich. Einzelne
Forderprogramme wiirden sogar ganz auf Zinsen verzichten, was zuletzt fiir die Investition in
Kindergarten gegolten habe.

Wie 2022 galt, gilt auch 2025, dass, um von staatlichen Férderprogrammen profitieren zu
konnen, die Investitionsplane der Kreditnehmer*innen und entsprechend ihre Kreditwiinsche
genauestens mit den staatlichen Programmen korrespondieren miissen. Vor allem der Normalfall
in der Landwirtschaft kommt dabei offensichtlich zu kurz, die Beschaffung von Geratschaft auf
Darlehensbasis. Wer einen Schlepper oder andere dringend benétigte Geratschaft kaufen will und
dies auf Basis eines Kredits zu marktiiblichen Konditionen und in der Landwirtschaft iiblichen
langeren Laufzeiten von z.B. 36 oder gar 60 Monaten mochte, kann dies bei einem mittleren
Zinssatz von 28-30% wirtschaftlich kaum verantworten.
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Abb. 18: Bankfiliale in der
Hauptstadt Taschkent. Es gibt
heute in Usbekistan 35
Geschiftsbanken, davon
allerdings noch zehn in
staatlicher Hand, die iiber 69%
des Kapitals verfiigen und 73%
der Kreditvolumina vergeben
(Dubko 2023).

Weiterhin gilt ebenfalls 2025, dass es zu den staatlichen Férderprogrammen wenig offentlich
zugangliche Informationen gibt, zumindest ist es fiir nicht organisierte und nicht gut vernetzte
Betriebe schwierig, Details zu den Mafinahmen zu erhalten. Daher ist die Weitergabe von
Informationen durch Tadbircor ayol fiir ihre Mitglieder ein ganz wichtiger Service, der auch ein
wichtiger genannter Grund fiir die rasanten Mitgliederzuwachse bei der Frauenorganisation sein
diirfte.

Hinzu kommt, dass das Management der offensichtlich zahlreichen staatlichen Forder-
programme weiterhin zumindest teilweise unzuldnglich ist. Neben der fehlenden Transparenz ist
es die Mittelverfiigbarkeit der einzelnen Programme, dass Antragen keine Mittel mehr
gegeniiberstehen, dass die Fristen fiir die Nutzung der Programme und damit fiir Antrdge zu kurz
sind, und trotz Verbesserungen bei der Kundenfreundlichkeit des Bankpersonals sich immer noch
Interviewpartnerinnen dariiber beklagen miissen, dass Absagen fiir Kreditantrége teilweise ohne
Begriindung erteilt werden. Aus den genannten Griinden bezieht sich der einzige nahezu
durchgingige Verweis auf Probleme bei den befragten Geschaftsfrauen auf den Kreditzugang in
Usbekistan allgemein.

Die einzelnen Betriebssparten

Usbekische Geschiftsfrauen sind in nahezu allen Bereichen der nationalen Okonomie vertreten.
In unserem Sample liegen diese, bezogen auf die Beschiftigten, groflenméfiig zwischen der
Seidenmanufaktur mit 200 festen Mitarbeiter*innen und 4.000 Zuarbeitenden und einem
Dreipersonen-Landwirtschaftsbetrieb, wobei diese drei Personen alle aus der eigenen Familie
kommen. Die Sparten — hier bestdtigen die Vertreterinnen von Tadbircor ayol eine gewisse
Reprasentativitdt unseres Samples — bewegen sich vor allem in den folgenden Bereichen:

e Sehr hdufig genannt wurde die Landwirtschaft, hier zwischen einem breit
aufgestellten Gartenbau- und Milchverarbeitungsbetrieb mit 20 Beschéftigten sowie
Hunderten von Frauen, die in Kommission Blumen-Strecklinge zur Vermehrung
erhalten und dem , typischen” Agrarbetrieb, der zwischen fiinf und mehr als 100 ha
Ackerland vom Staat erhalten hat und mit bis zu einem Dutzend Angestellten tatig ist,
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etwa neben Baumwolle, Weizen oder Bohnen im sich derzeit entwickelnden Anbau
von Lavendel.

Nur als Zusatzbetrieb zur Landwirtschaft in mehreren Fillen angefiihrt wurde die
Tierhaltung, vor allem von Milchkiihen und Schafen. Hier gibt es selten mehr als ein
oder zwei zusatzliche Mitarbeitende neben der Familie. Der Einstieg in die Tierhaltung
ist in mehreren Fallen Resultat der Seminare seitens der SKS, der damit erleichterten
Kreditaufnahme und der Verselbstandigung einer mitarbeitenden Bauerin mit der
Tierhaltung zur Unternehmerin.

Sehr hdufig genannt wurde ebenfalls die Textilverarbeitung, hier eine Breite zwischen
den angefiihrten 200 (bzw. 4.000) (Teil)Beschaftigten und hdufig zwei bis fiinf
Mitarbeiterinnen, letzte ausschliefilich Frauen.

Haufig ebenfalls im Sample vertreten ist die Kinderbetreuung/Bildung, zumeist
Kindergéarten, die derzeit vom Staat mit einem Null-Zins-Kreditprogramm gefordert
werden und deshalb hdufig unter den Befragten als im Aufbau befindlich angefiihrt
wurden, aber auch eine Groflinvestition in eine englischsprachige Grundschule, die
derzeit um eine Mittel- und spéter eine Sekundarstufe erweitert werden soll.

Zur Bildung genannt wurden viermal (!) der Betrieb von Aus- und
Fortbildungszentren, die staatlich anerkannte Diplome vergeben auf Grundlage von
vor allem drei- bis sechsmonatigen Kursen u. a. in den Bereichen Béckerei, Konditorei
und Restauration, die (Bio)Landwirtschaft mit Gartenbau und Obstbau, die
Gesundheitsversorgung (Alten- und Behindertenpflege), das Textilwesen bzw. die
Schneiderei, die Haar- und Korperpflege, Sprachen (Englisch, u. a. in einem Fall in
Vorbereitung Deutsch, um Bewerbungen fiir die Arbeitsmigration zu unterstiitzen).
Die Zentren befinden sich sowohl in Stadten wie auch in groeren Dérfern.

Die Lebensmittelverarbeitung gehort ebenfalls zu den am haufigsten vertretenen
Betrieben in unserem Sample, wobei sich die Zahl der Mitarbeitenden, fast
ausschliefillich Frauen, zwischen drei und etwa 15 bewegt. Milchverarbeitende
Betriebe verfiigen in der Regel iiber eine Kapazitdt von unter 1.000 1 bis zu 2.500 1
Frischmilch am Tag mit drei bis acht Beschéftigten. Ein zweite mehrfach vertretene
Untersparte stellt die Backerei bzw. Konditorei dar. In zwei Féllen bezog sich dies auf
Herstellung und Verkauf von Geback und Torten, in zwei anderen auf die Aus- und
Fortbildung in diesem Bereich. Auch hier sind neben der Eigentiimerin drei bzw. neun
Frauen tatig.

Ebenfalls angefithrt wurden die Korperpflege (vor allem Haarpflege) und Sport
(kleine Geréatezentren). Haarpflege wird dabei gerne kombiniert mit dem Styling fiir
Hochzeiten, d. h. die Braut wird ,, von Kopf bis Fufs” betreut. Uberhaupt gehoren zum
Hochzeitsbereich auch die Raumlichkeiten, die z. B. von einer der interviewten Frauen
gerade in Form einer Festhalle bereitstellt werden.

Im Ubergangsbereich zwischen ,typischen” Frauen- und Minnerbetrieben ist die
Gastronomie angesiedelt und neuerdings der Bereich der Gastehduser, die in einigen
Stddten wie Bukhara oder Chiwa derzeit quasi aus dem Boden schieflen. In unserem
Sample sind drei dieser Betriebe vertreten, ein Restaurant und zwei , guest houses”.
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Hier besteht angesichts der Entwicklung des Tourismus in Usbekistan weiterhin ein
grofles Potential fiir Unternehmerinnen.

Abb. 19 (links): Gewichshaus fiir die Produktion von Erdbeeren.

Abb. 20 (rechts): Tortenherstellung fiir den Verkauf im eigenen Laden (mit Kaffeebetrieb).
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Die Zahl der Einzelunternehmungen, die von den 35 befragten Unternehmerinnen verantwortet
werden, betrdgt teilweise ein Mehrfaches der Frauen selbst. Dabei treten {iiberraschende
Kombinationen auf wie die der Betonteilefertigung neben Restauration, Schneiderei und
Haarpflege oder Milchverarbeitung, Blumenproduktion und berufliches Fortbildungszentrum
fiir arbeitslose Frauen im Bereich des Gesundheitswesens.

Wenn es stimmt, dass 35% aller Frauen unternehmerisch tatig seien (UNDP 2025), dann muss
man allerdings eine gewisse Verzerrung unseres Sample im Vergleich zur Betriebsgrofie jener
Frauen unterstellen, die nicht im Unternehmerinnenverband organisiert sind. Viele dieser Frauen
diirften alleine tétig sein oder allenfalls iiber ein oder zwei (informelle) Helfer*innen verfiigen,
sicher nicht selten die eigenen Tochter?. Hierzu gehodren primar die sehr zahlreichen Marktfrauen,
von denen die meisten heute feste Marktstande haben, aber weitere Zehntausende landesweit als
Kleinsthdanderinnen tatig sind (siehe Abb. 21-22). Die allermeisten werden im informellen Sektor
angesiedelt sein.

40 2 Aus fritheren Untersuchungen in Usbekistan wissen wir, dass dies aber in der Regel nicht zu Lasten des
Schulbesuchs geht. Tochter 16sen ihre Miitter nach der Schule ab oder wo am Samstag schulfrei ist sowie an
Sonntagen, an denen Mérkte ebenso wie wochentags durchgangig abgehalten werden.
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Abb. 21 (links): Marktstand fiir Milchprodukte im Chorsu-Bazar in Taschkent, dem gréfiten
Usbekistans.

Abb. 22 (rechts): Mobile Brotverkauferin, typisch in ganz Zentralasien fiir informelle
Kleinstunternehmerinnen

Léhne und Ertriige

Ein relativ einfaches Thema bei den Gesprachen mit Unternehmerinnen war die Frage nach den
gezahlten Lohnen bzw. den Arbeitsbedingungen insgesamt. Hier herrschte grofse Offenheit. Im
Ergebnis ldsst sich zusammenfassen, dass im formellen Sektor die nationalen Vorgaben gelten. In
den Interviews stellte sich dabei heraus, dass diese Vorgaben durchgéngig nicht nur eingehalten,
sondern zumindest beziiglich der Entlohnungen {ibertroffen werden. Die untersten
Entlohnungen liegen mit 2 Mio. Som (140 US$) um 50% {iiber dem allerdings seit Jahren nicht
erhdhten Mindestlohn von ca. 90 US$, von dem jedoch keine Familie, nicht einmal eine
Einzelperson selbst auf dem Lande ohne Subsistenzlandwirtschaft leben kann. Unqualifizierte
Krifte erhalten in der Regel bei den Unternehmerinnen 3 Mio. Som (210 US$), qualifizierte
Gartner*innen, Angestellte im Textilbereich, der Backerei oder der Milchwirtschaft 4 Mio. (280
US$) und besondere Fachkrifte (z. B. Koch*innen) etwa 5-6 Mio. Som (350-420 US$). Im Bereich
von Ingenieur*innen oder landwirtschaftlichen Betriebsleiter*innen wurden Lohne von 7-12 Mio.
Som genannt (d. h. 490-840 US$). Diese Zahlen korrespondieren mit den statistischen Daten fiir
2024, wonach der Durchschnittslohn in Usbekistan 5 Mio. Som betrug (zwischen 9,1 Mio. in
Taschkent und 3,8 Mio. Som im Oblast von Kashkadarya (KUN.ZU 2025).

Die vor allem im Verhaltnis zu den Lebenshaltungskosten relativ niedrigen Lohne werden von
vielen Unternehmerinnen unseres Samples durch Gratifikationen aufgehiibscht. Hierdurch soll
die Motivation der Mitarbeitenden gestarkt werden. Die kleinen, durchaus immer wieder aber
auch grofieren Geschenke zu unterschiedlichen Anldssen dokumentieren jedoch eine gewisse
Sorgepflicht der Unternehmerinnen fiir ihre Angestellten. Von Mainnern geleitet Betriebe
verfolgen dabei die gleiche Praxis. So gibt es Gratifikationen einerseits fiir gute Arbeitsleistungen,
bei zwei berichteten Beispielen einmal ein Kiihlschrank, im anderen Fall ein TV-Gerat. Hinzu
kommen Geschenke anldsslich von Festlichkeiten, die aus Lebensmitteln oder
Hausratsgegenstanden bestehen kénnen. Wer unter den Mitarbeiter*innen heiratet, kann zudem
mit einem Geldgeschenk rechnen. In einem Sonderfall wurde ein gemeinsamer Ausflug in die
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Néahe von Samarqand zum Grab des Imam al-Bukhari?* erwdhnt, wo die Belegschaft auch zum
Essen eingeladen wurde.

3.4 Gender-transformative Wirkungen der Unternehmensférderung

Bei der Frage nach den Outcomes und den gender-transformativen Wirkungen des SKS-
Programms ist zwischen den direkten und den mittelbaren, vor allem nach Abschluss der
MafSnahmen zu beobachtenden Wirkungen zu unterscheiden. Bereits 2022 konnten wir dem
Projekt als Folge der Aus- und Fortbildungsmafinahmen erhebliche direkte Skonomische
Wirkungen bescheinigen. Durch die Heranfithrung an Investitionskredite konnten viele junge
Frauen und Minner bestehende Betriebe vergréflern bzw. um einzelne Komponenten, in der
Landwirtschaft vor allem die eintrdgliche Viehhaltung, erganzen (vgl. Bliss 2022: 55ff). Lediglich
10% des Samples verwiesen auf weder negative noch positive Wirkungen und nur 3% hatte durch
die Investition einen Verlust zu verzeichnen. Dagegen hatten 87 mit den Investitionskrediten
einen guten bzw. sehr guten Erfolg erzielen konnen. Hierfiir spricht auch, dass Kredite oft
vorzeitig getilgt und neue, grofiere Darlehen aufgenommen und zusammen mit dem Gewinn aus
der ersten Kreditrunde reinvestiert wurden.

Von den in dieser Studie im April 2025 befragten 35 Geschaftsfrauen sind noch einige, die in
den Jahren 2019 bis 2023 auf diese Weise ihr seitdem ausgeweitetes Gewerbe begonnen haben.
Fiir andere bedeutete die Teilnahme an dem Programm weniger einen Erstzugang zu den
seinerzeit noch mangels vorlegbarer Businessplanung schwieriger zu erhaltenen Darlehen,
sondern eine Verbesserung ihrer Managementkapazititen und dariiber eine Steigerung der
Unternehmenseffektivitat und -effizienz.

Breiter gestreut sind die mittelbaren Wirkungen, die durch die institutionelle Férderung von
Tadbircor ayol, vor allem die Ausbildung der Business-Trainer*innen, erzielt wurden und werden.
Die Zahl der vormals nur in vier Oblast-Zentren titigen insgesamt elf Frauen und einem Mann ist
deutlich angestiegen. Heute sind es insgesamt rund 200 und sie sind in allen 14 Oblast-
Untergliederungen der Geschiftsfrauenvereinigung aktiv, decken also ganz Usbekistan zwischen
Ferghana im Osten und Karalpakstan im Nordwesten komplett ab.

Durch Beratung, Informationsarbeit und das Networking erhalten die Mitglieder nun also
flachendeckend im Lande Unterstiitzung, konnen ihr Know-how erweitern, werden tiiber
Kreditprogramme informiert. Vor allem das Null-Zins-Programm zum Bau von Kindergarten
scheint quasi ein Monopolbeitrag der Frauenorganisation zu sein, sonst waire es kaum
verstandlich, dass allein in unserem Sample sich so viele Frauen in diesem Bereich engagiert
haben.

24 Al-Bukhari (el-Buchari) (AD 810-870) war einer der wichtigsten islamischen Rechtsgelehrten, der vor allem
durch seine grofie Sammlung von Hadithen, Ausspriichen des islamischen Propheten Muhammad, bekannt
wurde (Vgl. Al-Bukhari, in: Enzyclopaedie des Islam. New Edition. Leiden 1913).
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Abb. 23 (links): Prasentation der Backereiprodukte eines Fortbildungszentrums mit Konditorinnen-
Kursen.

Abb. 24 (rechts): Prisentation der Erzeugnisse eines breit aufgestellten landwirtschaftlichen Betriebs:
Fleisch, Fisch, Gemiise, Obst und Brot aus eigener Produktion, dazu die Erzeugnisse der ebenfalls
hauseigenen Molkerei. Es fehlen die Blumen der ebenfalls angeschlossenen Grof3-Gartnerei.

Obwohl die meisten Frauen den weiterhin nicht einfachen Kreditzugang beklagen, ist das
Problem fiir nahezu alle Geschéftsfrauen heute nicht mehr, dass sie wegen unzulanglicher
Antrdge keinen Kredit bekommen konnen. Vielmehr stort sie, dass sie immer, wenn kein
Regierungsprogramm auf ihre Bediirfnisse hin zugeschnitten angeboten wird, sie die hohen
Zinsen von 28-35% fiir nicht subventionierte Normalkredite zahlen miissen.

Abb. 25 (links): Eine Molkereibesitzerin, ausgezeichnet als Inhaberin des besten Betriebs des Jahres.

Abb. 26 (rechts): Die Besitzerin mehrerer Unternehmungen, die sich zugleich um soziale Belange von
Frauen kiimmert und hierfiir ausgezeichnet wurde.

Bemerkenswert war bereits 2022 das Selbstbewusstsein, mit dem die in Business-Planung aus-
und fortgebildeten ,jungen Leute” ihre Bankkredite beanspruchten und nicht mehr die
Abweisung beklagten, sondern sich allenfalls iiber die Bearbeitungsdauer beschwerten (was sich
dann auch generell im Lande besserte). Heute sind die befragten Geschiftsfrauen samtlich und in
allen Bereichen — in Betrieb, Gesellschaft und Heim -erstaunlich selbstbewusst, auch (und
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besonders) jene, die ihren Betrieb ohne Ehemann ganz eigenstiandig fiihren (etwa gegeniiber
Verwaltung und Geschiftspartner*innen). Einige engagieren sich sogar regional und auf
nationaler Ebene wirtschaftspolitisch in den Lobbyorganisationen der Molkereibetriebe, der
Textil- und Nahrungsmittelindustrie und in der Parteipolitik. Eine der befragten Geschéftsfrauen
hat den Preis des Prasidenten fiir den besten Kleinbetrieb des Jahres in Usbekistans erhalten, ein
Mittelklasseauto, andere tragen stolz hohe Orden fiir Verdienste um die nationale Wirtschaft
(Abb. 25-26).

Prestige gewinnen die Frauen auch in ihrer Funktion als Vorgesetzte von teilweise zahlreicher
Belegschaft, darunter durchaus auch von zahlreichen Mannern mit hoher Qualifikation (etwa
Ingenieuren). Nicht selten sind sie selbst auch besonders gut ausgebildet, einige auch durch das
Programm der SKS und spater Tadbircor ayol zu Business-Trainerinnen. Hierbei handelt es sich
jedoch mehr um eine Art Amt als um einen normalen Job, den sie neben ihrer eigentlichen
unternehmerischen Tétigkeit ausiiben. Hierfiir wird von den einen Geld genommen, die anderen,
vor allem arbeitslose Frauen erhalten den Service auch kostenlos.

Einschrankungen kultureller Art mag es fiir die Unternehmerinnen im né&heren
gesellschaftlichen Umfeld weiterhin geben, allerdings berichtet niemand, auch nicht von Tadbircor
ayol, tiber nennenswerte Behinderungen der Betriebsfithrung. Eine Reihe der befragten Frauen
unterhalten Geschéftsbeziehungen zu den zentralasiatischen Nachbarldndern, aber auch den
USA, Italien und zwei auch zu Firmen in Deutschland. Sie berichten in diesem Zusammenhang
von gelegentlichen Reisen, sei es zum Kennenlernen von deutschen Milchviehbetrieben und
Molkereien oder um an Messen bzw. Produktausstellungen teilzunehmen, oder auch um mit
Familie Urlaub zu machen, wie eine Interviewpartnerin berichtete.

Uber die Kontakte zu Politik, nationalen Wirtschaftsorganisationen und Vertretungen der
Entwicklungszusammenarbeit wurde bereits berichtet. Die teilweise beachtlichen Einkommen
verleihen den Unternehmerinnen neben dem intrafamilidren und sozialen Prestige auch erheb-
liche wirtschaftliche Macht. So haben ihre Betriebe wegen der Zahl der Beschaftigten als grofse
oder sogar grofite Arbeitgeberin in einem Dorf oder als wichtiger Betrieb in einem Landkreis
(Tuman) schon von daher Einfluss,?® was wiederum auch ihnen zugutekommt, etwa wenn ein
hakim bei Baugenehmigungen hilft oder Wasser- und v. a. Stromanschliisse zu beschleunigen hilft.

Zusammenfassend kann also durch die Aus- und Fortbildungsmafinahmen sowie die
institutionelle Unterstiitzung beim Aufbau von Tadbircor ayol durch die SKS von erheblichen
gender-transformativen Wirkungen gesprochen werden, die, wenn sicher auch nicht alleine,
durch das deutsche Engagement im Rahmen der Sozialstrukturférderung mit bewirkt wurden.

% So sind mehrere von Frauen geleitete Betriebe im Buch tiber die relevanten Wirtschaftsunternehmen im
Oblast von Jizzakh angefiihrt (vgl. Shamsiddinov 2022).
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4. Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit

4.1 Schlussfolgerungen

Die erfolgte Unterstiitzung von Unternehmerinnen durch die Sparkassenstiftung beim Aufbau
und der Erweiterung von Betrieben in Usbekistan orientiert sich in zweifacher Hinsicht an den
staatlichen Priorititen: Zum einen sieht die staatliche Entwicklungsstrategie die Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt als grofie Prioritat, was mittels des gewéhlten Ansatzes unmittelbar
durch Qualifizierungsbeitrdage zu Firmenneugriindungen und mittelbar durch die Schaffung von
zusétzlichen Arbeitsplédtzen fiir Arbeitnehmerinnen in den neuen bzw. erweiterten Betrieben
unterstiitzt wird. Zum anderen mochte der Staat insbesondere junge Menschen in Beschaftigung
bringen, was gezielt durch eine Teilmafinahme des Stiftungsprogramms fiir Frauen und Manner
unter 40 Jahren unterstiitzt wurde.

Das Angebot an Aus- und Fortbildung in der effektiven Fiihrung von Klein- und
Mittelbetrieben mit einem Fokus auf Betriebsmanagement und die Ausarbeitung von
Geschaftsplanen fiir die Steigerung der Chancen auf Kreditgewahrung deckt den unmittelbaren
Bedarf sowohl von Betriebsgriinderinnen wie auch von Geschéftsfrauen, die ein bestehendes
Gewerbe erweitern wollen. Beides konnte durch die Studien von 2022 und die vorliegende Arbeit
in groffem Umfang bestétigt werden.

Die erfolgreiche Arbeit der usbekischen Geschiftsfrauenorganisation Tadbircor ayol zeigt
ebenfalls, dass die Begleitung der Angebote fiir die Unternehmerinnen durch eine institutionelle
Unterstiitzung ihrer nationalen Vertretungs- und Forderorganisation die Fortsetzung der Aus-
und Fortbildungsmafinahmen auch nach Beendigung der offiziellen Laufzeit des Programms
garantiert hat. Hierdurch wurde der finanziell und personell durchaus begrenzte Beitrag der SKS
zu einem Selbstlaufer mit grofier Nachhaltigkeit und erheblicher Breitenwirkung.

Wurde im Kontext des SKS-Programms vor allem der Berufseinstieg bzw. die Erweiterung
béuerlicher Betriebe zugunsten von jungen Menschen gefordert, so hat sich die Tatigkeit von
Tadbircor ayol zwischenzeitlich deutlich verbreitert, inhaltlich wie auch regional durch die
Expansion in alle Oblaste des Landes. Die genannten Mafinahmen werden dabei weitergefiihrt,
aber auch bestehende Betriebe durch Informationsarbeit, Weiterbildung der Inhaberinnen sowie
Networking unterstiitzt.

Eine sehr wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg und die Nachhaltigkeit auf beiden Ebenen ist
allerdings auch, dass die Unterstiitzung der Geschéftsfrauen durch die SKS vor dem Hintergrund
eines aulergewdhnlich starken Committments seitens der Regierung stattfinden konnte. Dieses
Committment, das vor der Amtsaufnahme durch den heutigen Prasidenten Mirziyoyev eher nur
formelhaft als Forderbekundungen bestand?, wurde in vielerlei Hinsicht nun in Form von
Gesetzen und Erlassen konkretisiert und insbesondere durch die Prasidententochter Saida

% Vgl. dazu die zusammenfassende Feststellung der ADB 2014: ,Since Asian Development Bank (ADB)
conducted its last country gender assessment in 2005, the government has also approved successive national
action plans to respond to issues raised by the United Nations Committee on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women” (ADB 2014: X).
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Mirziyoyeva? offentlich unterstiitzt. Angesichts der immensen Probleme des Staates, die jungen
Absolvent*innen von Schule und beruflicher Bildung in Arbeit zu bringen, diirfte die
Unterstiitzung in absehbarer Zeit auch nicht nachlassen.

Im Ergebnis der SKS-Forderung und der zahlreichen Unterstiitzungsmafinahmen der
Regierung konnten viele junge Frauen neu in die Selbstdndigkeit einsteigen, wobei viele in
Tadbircor ayol organisierte Frauen sicherlich bereits zuvor eigene Betriebe hatten, die sie teilweise
sehr stark ausbauen konnten. Ein Blick auf die bevorzugten Sparten zeigt allerdings, dass
zumindest ein Teil der heutigen Betriebe in deutlich ,weiblicher” Tradition stehen, insofern
,typische Frauenberufe” bzw. Unternehmenssparten, in den, an Frauen schon immer in
Usbekistan dominiert haben, auch heute wieder hervorstechen: allen voran die Textilbranche mit
der Schneiderei, die Konditorei, das Friseur- und Stylinghandwerk, die professionelle
Kinderbetreuung, dazu Aus- und Fortbildungseinrichtungen mit einem Schwerpunkt auf junge
Frauen.

Allerdings steht diesen Sparten eine deutliche Verdanderung in der Landwirtschaft wie im
griinen Sektor allgemein gegeniiber, indem aus Frauen als vormals mithelfenden (und zumeist
wohl unbezahlten) Familienangehorigen jetzt in groffem Umfang Betriebseigentiimerinnen
wurden, die heute teilweise Grofibetriebe managen (d. h. Ackerbaubetriebe von 100 ha und mehr,
(Grof3)Gértnereien, Milchtierfarmen etc.). Und es gibt auch Sparten, die man in Usbekistan bisher
eher sehr wenig mit Frauen verbindet wie ein Betonelementewerk oder eine auf die land- und
viehwirtschaftlich ausgerichtete Aus- und Fortbildungseinrichtung.

Ubergriffe gegeniiber Frauen und ihre Diskriminierung in Betrieben nehmen ab, wozu sicher
auch die in Tadbircor ayol organisierten Unternehmerinnen und der Verband durch seine
Lobbyarbeit  beitragen. Im Haushalt sind die ©konomischen Wirkungen der
Betriebsneugriindungen und -ausweitungen durch Frauen beachtlich. Aber es bleibt nicht bei
Einkommenssteigerungen. Die Frauen entscheiden selbst iiber die Verwendung des Geldes,
beispielsweise fiir zusatzliche Investitionen in ihre Betriebe oder Ausweitung des Konsums bzw.
der Verbesserung der Wohnqualitdt (hier sind neue Bader z. B. ein haufiger Beitrag). Zu dem
gewonnenen Einflussbereich gehért auch der Schulbesuch der Kinder, zumindest die
Mitentscheidung iiber den Besuch einer privaten Schule, von der man sich spétere Berufsvorteile
fiir den Nachwuchs erhofft. Von Einschrankungen der Mobilitdt von Frauen wird iibrigens gar
nicht mehr berichtet.?

Mit Blick auf die anstehenden Herausforderungen wurden weder die in der deutschen
Wirtschaft beliebtesten Feinthemen ausufernde Biirokratie noch die zu grofie Steuerbelastung
angefiihrt. Dies liegt sicher daran, dass in kaum einem Land der Welt die Griindung eines Betriebs
so schnell und preiswert moglich ist wie in Usbekistan und die Steuerabschopfung sich auf
lediglich 12% des Ertrages beschrankt. So bleiben die hohen Zinsen fiir ,normale” Kredite, also
Darlehen jenseits der vielen Sonderprogramme, die dennoch schnell und angepasst auf den
spezifischen Bedarf der Unternehmerin ausgelegt sein miissen, das oft angefiihrte Kernproblem.

7 Saida Mirziyoyeva war bereits seit 2022 Kommunikationsbeauftragte des Prasidenten und wurde 2023 zu
seiner Assistentin ernannt. Der Prasident kiindigte am 24 Juni 2025 eine Umstrukturierung seines Kabinetts
an mit dem neuen Posten des Leiters der Prasidialverwaltung, den er seiner Tochter {ibertrug.

2 Ein ganz besonderes Problem in der Periode vor der russischen Okkupation, das auch wéhrend der
Sowjetzeit nicht vollstandig geldst werden konnte.
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Wenn allerdings ein Betrieb baulich erweitert oder ganz neu errichtet werden soll, diirften Klagen
durchaus zu erwarten sein, ebenso, wenn eine Firma einen Stromanschluss kurzfristig benotigen
sollte.

4.2 Empfehlungen

Fiir das abgeschlossene Ausbildungs- und Unterstiitzungsprogramm der Sparkassenstiftung sind
Empfehlungen natiirlich obsolet. Fiir andere staatliche und nichtstaatliche Vorhaben im gleichen
Schwerpunktbereich lassen sich allerdings einige grundlegende Empfehlungen ableiten:

- Besonders wichtig fiir einen Erfolg und nachhaltige Wirkungen ist bei jedem Vorhaben der
EZ, dass sich die Fordermafinahmen in ihrer Zielformulierung und der Festlegung der Aktivitaten
an den Prioritdten des Staates bzw. der amtierenden Regierung und der geltenden nationalen
Entwicklungsplanung orientieren. Ganz besonders wichtig ist dies fiir eine relativ kleine NRO,
die mit beschrankten personellen und finanziellen Mitteln nicht primar mit einer eng begrenzten
Zielgruppe kooperiert, sondern strukturelle Verdnderungen in der Breite anstrebt.

- Bei zeitlich begrenzten Beratungs- und Ausbildungsvorhaben ist es wichtig, dass einerseits
erhebliches Commitment seitens der verantwortlichen politischen Akteur*innen auf der
Partnerseite vorhanden ist, zugleich aber eine zielgruppennahe Partnerstruktur bereitsteht, die
die Mafinahmen nach Beendigung des Programms unabhéngig und nachhaltig fortsetzt.

- An aktive und potentielle Geber richtet sich die Empfehlung, das hohe Zinsniveau fiir
»~Normalkredite” bei den Konditionen fiir die Riickfinanzierung zu beriicksichtigen und eine
deutliche Senkung anzustreben. Orientieren sollte man sich am Zinssatz der Riickfinanzierung,
der fiir Kund*innendarlehen nicht um mehr als fiinf Prozentpunkte {iberstiegen werden sollte.
Anders als bei Kreditprogrammen z. B. in Benin oder Kambodscha, wo weiterhin ein sehr grofser
Personalaufwand in die Kreditkalkulationen der MFI eingehen, sind in Usbekistan die
Aufwendungen eher gering, so dass eine Verdoppelung bis Verdreifachung der von den
Kund*innen zu bezahlenden Zinsen in Landern wie Usbekistan kaum zu begriinden ist. Dies gilt
umso mehr fiir Riickfinanziererorganisationen, die im Kontext der EZ tdtig sind und ihrerseits
staatliche Gelder zum Teil unverzinst zur Verfiigung bekommen.

- Obwohl die Interviews mit einem sehr begrenzten Sample keine Riickschliisse auf die
Zusammensetzung der aktivsten und am meisten von der Unterstiitzung durch die
Geschaftsfrauenorganisationen profitierenden Inhaberinnen von Betrieben erlauben, wird
angeregt, selbstkritisch zu tiberpriifen, ob alle Segmente der Mitgliedschaft (kleinste, kleine,
mittlere und grofiere Unternehmen) gleichermafien von der Unterstiitzung profitieren. Je nach
Ergebnis z. B. einer Mitgliederbefragung wird empfohlen, eventuell ausgemachte Service-Liicken
zu schlieflen.

- Dariiber hinaus wére es wichtig, dass sich Tadbircor ayol auch aktiv in die Diskussion um
die Arbeitsbedingungen von Frauen in Unternehmen einbringt, die nicht von Frauen gemanagt
werden und/oder sich in ihrem Besitz befinden. Auf politischer Ebene konnte sich die
Organisation auch starker dafiir einsetzen, dass qualifizierte Frauen in Unternehmen generell
verstark in Fithrungspositionen gelangen. Dies wiirde auch die grofle Einkommensdisparitat
zwischen Frauen und Mannern in Usbekistan reduzieren helfen.
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- Dem deutschen BMZ wie auch deutschen NRO wird empfohlen, wirtschaftsorientierte
Frauenorganisationen in den Partnerlandern deutlicher als bisher in den Fokus zu nehmen und
nicht, wie bisher oft zu beobachten, nur als Nebenkomponente in Vorhaben mit einem anderen
Hauptziel zu unterstiitzen, was dann zwangsldufig auch zu einer Beendigung dieser
Unterstiitzung fithren muss, wenn das Gesamtvorhaben beendet wird. Der Aufbau und die
Starkung von Organisationen von Geschéftsfrauen bedarf, wie Beispiele aus Westafrika zeigen,
eines Zeitrahmens, der den der iiblichen Vorhaben von zwei bis drei Jahren mit ggf. einer
Verlangerung in der Regel iiberschreitet.

- Aus diesem Grund ist auch das usbekische Beispiel angesichts des aus dem Rahmen
fallenden besonderen Engagements der Regierung nicht unmittelbar auf alle Landerkategorien
zu Ubertragen. Wo das Commitment der staatlichen Partner schwicher und vor allem die
Regierung nicht bereit ist, die Mittel fiir die langjdhrige Unterstiitzung der Geschaftsfrauen
bereitzustellen, sollten Programme der institutionellen Unterstiitzung von Frauenorganisationen
langfristig orientiert sein. Auch wenn sie ausdriicklich enge Zusammenarbeit mit anderen
Vorhaben im Beschiftigungsbereich pflegen sollten, miissten sie dabei als eigenstindige EZ-
Beitrage konzipiert werden.
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Anlage 2:

Internationale Werbung der Seidenfabrik ,Kumush-Tola” (Oblast von
Samarqand)

DDRESS:
SAMARKANDJREGION
KATTAKURGAN|DISTRICT,

KAIDANWIEFAGE, 36
KUMUSHMLOFAYSSTREET.

email.address: maryam_ipak@mail.ru kumusI\Ltolaa https://kumush-tolatbusiness.site

PHONE NUMBERS: +998 90 250 50 07

+998 97 925 69 19
Tenedon Homep: +998 99 968 96 67

HlexkoBbI€ TKAHM-
Silk fabrics.

YnakoBka
Packaging
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KOMILIEKT ¢ 0es/IOM H NOAYIIKAMH
Set with blanket and.pillows .
Hanoanurens: meax, 100%

Filling: silk

MokpoiTie: meax 100%

Covering: silk ~

Croumocts 900 $

Cost

YnakoBka
4 Packaging

KUMUSH TOLA

N UZBEKISTAN

MunumaiabHbii 3aka3 100 mr
Minimum order

leHbI0apbI
Peignoirs .-

; _‘H

Silk —

KoMiiekT 3 mpeaMeTra -
Set items .

Pasmep 44-50

YnakoBka

MunuMajibHaga P i

Minimum

mocraska 300 mrT
delivery pcs.
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Anlage 3:

Frauen und Arbeitsbedingungen im formellen Sektor (in einem nicht von
Frauen geleiteten Betrieb)

Teppich- und Webwarenfabrik, Samarqand

Im Betrieb sind an mehreren Standorten rund 4.000 Mitarbeiter*innen beschiftigt, ganz
iiberwiegend Frauen, die bis auf Zweige des Unternehmens in Afghanistan alle feste, ganzjahrige
Arbeitsvertrdge haben sollen. Die Arbeitsbedingungen sind zumindest nach Angabe des
Generaldirektors {iiberdurchschnittlich gut, weil man z. B. das Kniipfen von wertvollen
Seidenteppichen nur motivierten, ruhigen Frauen {ibertragen kann. Wer hier in Usbekistan tatig
ist, wird vollstandig sozialversichert und als Arbeitskraft — Frau oder Mann — mit allen, im Lande
sehr weitgehend definierten Rechten ausgestattet. Hierzu gehort ein Monat Urlaub, bezahlte
Abwesenheit wegen arztlich diagnostizierter Erkrankung, bis zu drei Jahre Elternzeit — ein Jahr
bei Bezahlung durch den Betrieb, ein Jahr mit staatlicher Unterstiitzung, zuletzt ein Jahr ohne
Zuwendungen - sowie eine Garantie zur Wiedereinstellung danach gehoren dazu.

Die Frauen, die Teppiche kniipfen, arbeiten alle bei Tageslicht. Alle 15 Min. sollen sie aufstehen
und eine kleine Runde drehen, alle zwei Stunden gibt es eine bezahlte Pause, bei der sie
Dehniibungen machen kénnen. Es gilt die in Usbekistan allgemein {ibliche 40-Stundenwoche von
Montag bis Freitag. Der Mindestlohn in der Industrie von umgerechnet etwa 90 US$
(Tradingeconomics fiir 2024/2025) wird massiv tiberschritten mit durchschnittlich 300 US$ fiir die
einfachen Kniipfarbeiten, sowie im Akkord, fiir den 300 US$ aber garantiert sind, mit bis zu 600
USS.

Wichtig bei wertvollen Teppichen ist Teamarbeit, bei grofSen Teppichen arbeiten dabei drei
Frauen zusammen, die tdglich ihren Arbeitsplatz wechseln, weil kleine Abweichungen in der
Arbeitstechnik normal sind und durch den Wechsel der Teppich eine einheitliche Struktur
bekommt. Die Arbeit an einem Seidenteppich kann bei ein bis drei Arbeiterinnen bis zu einem
Jahr dauern, einzelne Stiicke deutlich langer.

Abnehmer der Teppiche sind vor allem feste Partner in Europa und eine starke
Diversifizierung der Arbeiten (inkl. Webteppiche/Kelims, Wollteppiche, Susana-Stickarbeiten,
moderne Accessoires, dekorative Bekleidungsstiicke etc.) kompensiert die Teppichmiidigkeit im
Westen.
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Alleviation and Nutrition Security in Cambodia

Heinz: Benachteiligte Gruppen in der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit

Mabhla / Gaesing: Der Selbsthilfegruppen-Ansatz am Beispiel von Kitui in
Kenia. Armutsbekdmpfung durch Empowerment

Hennecke / Bliss / Schell: Landzuteilung fiir die Armsten. Untersuchungen
zu Sozialen Landkonzessionen in Kambodscha

Mahla / Gaesing / Bliss: Masnahmen zur Erndhrungssicherung im
entwicklungspolitischen Kontext

Hennecke / Bliss: Wer sind die Armsten im Dorf? Mit dem ID Poor-Ansatz
werden die Armen in Kambodscha partizipativ und transparent identifiziert

Gaesing / Mahla: Hunger Safety Net Programme. Soziale Sicherung in
Turkana County im Norden Kenias

Bliss: Gesundheitsfiirsorge fiir die Armsten: Der ,,Health Equity
Fund” (HEF) in Kambodscha

Mabhla: Férderung von Agropastoralismus. Armuts- und
Hungerbekdmpfung durch integrierte landliche Entwicklung in
Samburu/Kenia

Gaesing / Gutema: Bodenfruchtbarkeit und Erndhrungssicherheit in der
Ambhara Region in Athiopien

Bliss: Zum Beispiel Soja. Eine erfolgreiche Wertschopfungskette im
westafrikanischen Benin

Heinz: Verstetigte Armut als Herausforderung fiir die
Entwicklungszusammenarbeit. Gibt es eine Kultur der Armut?

Bliss: Soziale Sicherung in Diirregebieten in Athiopien durch das Productive
Safety Net Programme (PSNP)



Unternehmerinnen in Usbekistan

AVE-Studie 17/2019

AVE-Studie 18/2019

AVE-Study 19/2019*

AVE-Studie 20/2019

AVE-Studie 21/2019

AVE-Studie 22/2020

AVE-Studie 23/2020

AVE-Studie 24/2020

AVE-Studie 25/2020

AVE-Studie 02/2021*

AVE-Studie 26/2022*

AVE-Studie 27/2022*

AVE-Studie 28/2022**

AVE-Studie 29/2022

AVE-Studie 30/2022*

AVE Studie 31/2022*

AVE-Studie 32/2023

AVE-Studie 33/2023**

AVE-Studie 34/2023***

Gaesing / Bliss: Entwicklung, Landrecht, Gender und Bodenfruchtbarkeit in
Benin

Gaesing / Gutema: Reduzierung der Vulnerabilitat durch nachhaltiges
Ressourcenmanagement: Das Sustainable Land Management Project (SLMP)
in Athiopien

Herold: Improving Smallholders’ Food Security and Resilience to Climate
Change: The Building Resilience and Adaptation to Climate Extremes and
Disasters (BRACED) Programme in Burkina Faso

Gaesing / Agbobatinkpo-Dahoun: Férderung der Bewésserung im Tal des
Flusses Ouémé in Benin

Herold: Férderung der Reisproduktion durch die Inwertsetzung von
Talauen in Burkina Faso

Gaesing: Zugang zu Land und Sicherung von Landrechten in der
Entwicklungszusammenarbeit. Analysen und Empfehlungen

Herold: Landwirtschaftliche Wertschopfungsketten in der
Entwicklungszusammenarbeit. Analysen und Empfehlungen

Bliss: Soziale Sicherungssysteme als unverzichtbarer Beitrag zur
Bekdampfung von extremer Armut, Vulnerabilitat und
Erndhrungsunsicherheit. Analysen und Empfehlungen

Bliss: Soziokulturelle Aspekte von Entwicklung, Partizipation und Gender.
Analysen und Empfehlungen

Bliss / Gaesing / Mahla: Die Verstetigung von Armut in
Entwicklungslandern (2. aktualisierte Auflage)

Rieber / Bliss / Gaesing: Nachhaltige finanzielle Inklusion im landlichen
Raum

Rieber / Kiplagat / Gaesing: Sozialunternehmen in der
Landwirtschaftsférderung — Das One Acre Fund Modell in Kenia

Gaesing / Koumaré / Koné / Rieber: Sozialunternehmen in der
kleinbéuerlichen Landwirtschaftsforderung — Das myAgro Modell in Mali

Bliss: Ganzheitliche Landwirtschaftsférderung in Madagaskar. Ein
Fallbeispiel aus der deutschen Technischen Zusammenarbeit

Bliss: ,Mikro“finanzierung in Kambodscha: Entwicklungen,
Herausforderungen und Empfehlungen

Rieber / Okech: Der Nexus Formalisierung von Landrechten und Zugang zu
Finanzdienstleistungen — Private Mailo und traditionelle Landrechte in
Uganda

Bliss: Mikrofinanzierung in Usbekistan. Das Landerprogramm der
deutschen Sparkassenstiftung

Gaesing / Bliss: Die Situation der Agrarfinanzierung in Benin. Bedarf,
Herausforderungen und Akteure

Gaesing / Bliss / Agbobatinkpo-Dahoun / Dahoun: Schulspeisung in Benin.
Akteure, Fortschritte und Herausforderungen



Frank Bliss

AVE-Studie 35/2023
AVE-Studie 36/2024*
AVE-Studie 37/2024*

AVE-Studie 38/2024*

AVE-Studie 39/2024

AVE-Studie 40/2025*

AVE-Studie 41/2025**

Good-Practice-Reihe

Good-Practice 00
Good-Practice 01
Good-Practice 02

Good-Practice 03
Good-Practice 04
Good-Practice 05

Good-Practice 06*

Good-Practice 07*

Good-Practice 08

Good-Practice 09

Good-Practice 10*

Good-Practice 11
Good-Practice 12**

Good-Practice 13**

Bliss / Gutema: Schulspeisung mit lokaler Beschaffung in Athiopien
Bliss: Schulspeisung mit lokaler Beschaffung in Kambodscha

Bliss: Schulspeisung als Kernbeitrag zur Sozialen Sicherung. Analysen und
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KAMBODSCHA: Schulspeisung mit lokaler Beschaffung
KENIA: Der Selbsthilfegruppen-Ansatz in Kitui
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und landarmer Haushalte

KAMBODSCHA: Gesundheitsfiirsorge fiir die Armsten durch den ,Health
Equity Fund”

KAMBODSCHA: Wer sind die Armsten im Dorf? Erfahrungen mit dem ID
Poor-Ansatz

KENIA: Hunger Safety Net Programme — Soziale Sicherung in Turkana
County im Norden Kenias

KENIA: Diversifizierung der Existenzgrundlage durch Agropastoralismus

ATHIOPIEN: Landwirtschaftliche Produktion und Nahrungssicherheit in
der Amhara Region
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ATHIOPIEN: Nachhaltiges Management natiirlicher Ressourcen reduziert
Armut und Vulnerabilitat

BENIN: ,Positive Abweichung”: Arme Haushalte und trotzdem gesunde
Kinder. Bekampfung der Mangelerndhrung

TSCHAD: Trinkwasserversorgung in Eigenregie der Bevolkerung

ATHIOPIEN: Soziale Sicherung in Diirregebieten. Das Productive Safety Net
Programme

BURKINA FASO: Bodenverbesserung durch den Bau von Steinwallen

BURKINA FASO: The Building Resilience and Adaptation to Climate
Extremes and Disasters Programme (BRACED)
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BURKINA FASO: Foérderung von Wertschopfungsketten — Das Beispiel
Mango

ETHIOPIA: The R4 Initiative as a Comprehensive Disaster Risk Management
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VIETNAM: Forstprogramm Vietnam. Schutz von Waldern in Verbindung
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MADAGASKAR: Ganzheitliche Landwirtschaftsférderung im Rahmen
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Agrarfinanzierung

USBEKISTAN: Landliche Finanzierung

ATHIOPIEN: Nutzung von Landtiteln als Sicherheit zur Erlangung von
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SAMBIA: Forderung der Agrarfinanzierung
SAMBIA: Klimarisikoversicherungen

SAMBIA: Foérderung der Mechanisierung
Athiopien: Wirkungen von Landtiteln fiir Ehepaare

MALAWTI: Gendertransformative Wirkungen durch Umsetzung der
Landrechte fiir Frauen

SIERRA LEONE: Transformation von Geschlechternormen durch den
Gender Model Family Ansatz

GHANA: Genderwirkungen der Forderung der Wertschdpfungskette
Cashew
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