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STANDPUNKT

Der Rechtsanspruch auf Ganztags-
forderung fiir Grundschulkinder:
Perspektiven in Nordrhein-
Westfalen

Sybille Stobe-Blossey

milie, Gleichstellung, Flucht und Integration (MKJFGFI) des Landes Nord-
rhein-Westfalen haben am 2. Juli 2024 einen Entwurf fiir einen gemeinsa-
men Erlass , Offene Ganztagsschulen sowie auBlerunterrichtliche Ganz-
tags- und Betreuungsangebote im Primarbereich“* vorgelegt. Dieser Er-
lass bildet die Grundlage fiir die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganz-
tagsforderung fir Kinder im Grundschulalter. Der vorliegende IAQ-Stand-
punkt enthalt eine Stellungnahme zu dem Entwurf, die auf den Arbeiten
zum Thema ,,Ganztag” aus den letzten zwei Jahren basiert.

\ Die Ministerien flr Schule und Bildung (MSB) sowie fiir Kinder, Jugend, Fa-

* https://www.schulministerium.nrw/presse/pressemitteilungen/offene-ganztags-
( o schule-mehr-geld-fuer-mehr-plaetze-02-07-2024
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Hintergrund: Bundesweiter Rechtsan-
spruch auf Ganztagsforderung fiir Grund-
schulkinder ab dem Schuljahr 2026/27

Im Herbst 2021 verabschiedete der Bundestag das
Gesetz zur ganztagigen Forderung von Kindern im
Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz — Ga-
FO6G), so dass Grundschulkinder, die im Jahr 2026
oder spater in die erste Klasse kommen, einen
Rechtsanspruch auf eine Forderung im Umfang von
acht Stunden pro Werktag (einschlieBlich des Un-
terrichts) in einer Kindertageseinrichtung oder ei-
ner Grundschule haben (§ 24 Abs. IV SGB VIIl in der
ab 2026 geltenden Fassung). Die Umsetzung des
Rechtsanspruchs beinhaltet erhebliche Herausfor-
derungen fiir die kommunale Ebene. Zum einen ist
mit der Verankerung des Rechtsanspruchs im SGB
VIl der ortliche Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe,
also das kommunale Jugendamt, dafiir verantwort-
lich, dass fir alle Kinder, deren Eltern einen entspre-
chenden Bedarf anmelden, ein Platz in einem Ganz-
tagsangebot zur Verfligung steht. Zum anderen wird
in Nordrhein-Westfalen der Rechtsanspruch nicht
Uber Kindertageseinrichtungen, sondern lber den
Ausbau der Offenen Ganztagsschulen (OGS) reali-
siert. Damit kommt der Kommune in ihrer Rolle als
Schultrager eine zentrale Funktion fiir die Ausgestal-
tung der Ganztagsangebote zu. Die quantitative und
qualitative Weiterentwicklung der OGS wird damit
noch starker als bisher zu einer Aufgabe an der
Schnittstelle zwischen kommunaler Jugendhilfe und
kommunaler Schulverwaltung.

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf der Basis ei-
ner verstarkten Kooperation zwischen den Akteuren
aus den Feldern Jugendhilfe und Schule bietet im
doppelten Sinne Potenziale zur Bekdmpfung von
Kinderarmut und zur Pravention von Armutsfolgen:
Erstens erleichtert ein verlassliches Ganztagsange-
bot die Erwerbstatigkeit gerade fir Eltern, die keine
privaten Betreuungslosungen finanzieren kénnen,
und verbessert somit die Moéglichkeiten zur Siche-
rung des Lebensunterhalts durch Erwerbsarbeit.
Zweitens konnen gerade Kinder, die in schwierigen
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Lebenssituationen aufwachsen, durch ganztagige
Bildungsangebote besser gefordert werden, so dass
Bildungschancen verbessert und Risiken der ,Verer-
bung” von Bildungsarmut reduziert werden. Die Um-
setzung des Rechtsanspruchs im Rahmen von Ganz-
tagsangeboten an Schulen bietet die Chance einer
ganzheitlichen Foérderung von Kindern ,aus einer
Hand“ auf der Grundlage einer multiprofessionellen
Kooperation zwischen Lehrkraften und Mitarbei-
ter:innen aus der Jugendhilfe und unter Einbezie-
hung der Familien.

Die Forschungsabteilung BEST (Bildung, Entwick-
lung, Soziale Teilhabe) am IAQ (Institut Arbeit und
Qualifikation, Universitat Duisburg-Essen) befasst
sich aktuell in mehreren Forschungs- und Entwick-
lungsprojekten mit lander- und kommunal verglei-
chenden Analysen zu den Strukturen der Ganztags-
forderung fiir Kinder im Grundschulalter, mit Strate-
gien zur Umsetzung des Rechtsanspruchs nach § 24
Abs. 4 SGB VIII (n.F.) und mit den besonderen Her-
ausforderungen an Schulen in sozialrdumlich be-
nachteiligten Lagen sowie in Kommunen mit hohen
Anteilen an bildungsbenachteiligten Kindern. Diese
— laufenden und groRtenteils noch unveroéffentlich-
ten — Analysen und einige themenbezogene IAQ-Re-
ports’ bilden den Hintergrund fiir diesen ,IAQ-
Standpunkt”. Zurlickgegriffen wird dartber hinaus
auf die ,,Empfehlungen des Expertinnen- und Exper-
tenbeirats zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
ganztagige Forderung fiir Kinder im Grundschulal-
ter’. Dieser Beirat war Ende 2022 von MSB und
MKJFGFI einberufen worden und hat die Empfehlun-
gen im Herbst 2023 in einem breiten Konsens ver-
schiedener Akteure aus Wissenschaft und Fachpra-
xis verabschiedet. Vor diesem Hintergrund werden
im Folgenden einige Anmerkungen zum aktuellen
Erlass-Entwurf der Landesregierung zusammenge-
stellt.
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Der Rechtsanspruch im Rahmen der Tages-
forderung fiir Kinder auf Basis des SGB VIII

Der Rechtsanspruch auf ganztagige Forderung fiir
Kinder im Grundschulalter ist ebenso wie die Rechts-
anspriche auf friihe Bildung fiir unter- und lber
dreijahrige Kinder im Vorschulalter in § 24 SGB VIII
verankert. Dem Verstandnis des Begriffes der Kin-
dertagesférderung im SGB VIII liegt eine fachpoliti-
sche Debatte zugrunde, in der in den letzten Jahren
der Aspekt der Bildung immer starker betont wurde.
Der Bildungsbegriff hat sich inzwischen tber die for-
male Bildung im Schulsystem hinaus weiterentwi-
ckelt und inkludiert die non-formale Bildung (in au-
Rerunterrichtlichen Angeboten verschiedener Insti-
tutionen, wie bspw. Kindertageseinrichtungen) und
die informelle Bildung (im Kontext von Familie und
Gleichaltrigen). Kindertagesférderung beinhaltet so-
mit Betreuung, Erziehung und Bildung. Mit Angebo-
ten auf der Basis des § 24 SGB VIl ist also immer ein
Bildungsanspruch verbunden — nicht auf (zusatzli-
che) schulische Bildung, wohl aber auf Bildung im
Sinne einer ganzheitlichen Férderung. Diesem An-
spruch missen rechtsanspruchserfiillende Ange-
bote gerecht werden.

Was Kinder im Grundschulalter betrifft, so ist die
Verpflichtung des 6rtlichen Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe zur Bereitstellung eines bedarfsgerech-
ten Angebotes keineswegs neu; neu ist jedoch ab
2026 der subjektive Rechtsanspruch. Ebenso wie fiir
das Kindergartenalter und fiir unter Dreijahrige hat
sich die allgemeine Verpflichtung zur Bereitstellung
eines bedarfsgerechten Angebotes als nicht zielfiih-
rend erwiesen, um die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse im Bundesgebiet herzustellen und Kin-
dern in allen Bundesldndern den Zugang zu Ganz-
tagsforderung zu ermoglichen; die extrem unter-
schiedlichen Teilnahmequoten zwischen weniger als
einem Drittel und nahezu 100 % sind nicht — zumin-
dest nicht allein — durch landerspezifische Unter-
schiede im Bedarf zu erkldren. Vor diesem Hinter-
grund ist es nur folgerichtig, dass nach dem subjek-
tiven Rechtsanspruch fiir Kinder im Kindergartenal-
ter (1996; § 24 Abs. 3 SGB VIII) und fiir unter Dreijdh-
rige (2013; § 24 Abs. 2 SGB VIII) nun auch fir Grund-
schulkinder ein subjektiver Rechtsanspruch einge-
flhrt wird. Da der Grundsatz gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse eine Basis fiir Regelungen nach dem
SGB VIl bildet, ist auch innerhalb der Lander fir den
Abbau regionaler Disparitdten im Zugang zu Kinder-
tagesforderung zu sorgen.

Analysen der Entwicklung iber die Nutzung von Kin-
dertagesforderung im Rahmen der friihen Bildung
zeigen ein hohes MaR an sozialen Disparitdaten bei
der Inanspruchnahme der Férderung; die Kinder, die
von der Forderung am meisten profitieren wirden,
finden oft schwerer Zugang zu den Angeboten. Ein
Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe liegt jedoch ex-
plizit im Abbau von Benachteiligungen (§ 1 Abs. 3 Nr.
1 SGB VIII), und die Unterstitzung der schulischen
Bildung (bspw. im Rahmen der Jugend- bzw.
Schulsozialarbeit; §§ 13, 13 a SGB VIII) gehort explizit
zu den Aufgaben der Jugendhilfe. Angebote der
Ganztagsforderung fiir Grundschulkinder dienen
somit ebenso wie fiir jiingere Kinder der Betreu-
ung, Erziehung und Bildung und sollen vor dem Hin-
tergrund eines umfassenden, ganzheitlichen Bil-
dungsbegriffs zu besseren Bildungschancen und so-
zialer Teilhabe beitragen. Insofern muss die Nut-
zung der Kindertagesforderung gerade fir Kinder in
schwierigen Lebenssituation gezielt gefordert wer-
den. An diesen Anspriichen muss sich die Umset-
zung des Rechtsanspruchs fiir Grundschulkinder
messen lassen.

§ 24 Abs. 4 SGB VIl enthdlt zwar zundchst einen An-
spruch auf Forderung in Tageseinrichtungen fir Kin-
der. Anschliefend wird jedoch vermerkt, dass dieser
Anspruch auch in Ganztagsschulen einschlielich
der offenen Ganztagsschulen erfiillt werden kann.
Flr diese Regelung sprach zum einen, dass damit ein
Entwicklungstrend zum Aufbau von Ganztagsange-
boten an Schulen in vielen Bundeslandern aufgegrif-
fen wurde. So war bspw. in Nordrhein-Westfalen be-
reits im Kinderbildungsgesetz (KiBiz) festgelegt, dass
die Jugendamter ,die Verpflichtung nach § 24 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch, fiir Kinder im
schulpflichtigen Alter nach Bedarf Platze in Tages-
einrichtungen vorzuhalten, auch durch entspre-
chende Angebote in Schulen erfillen” kénnen (§ 4
Abs. 5 KiBiz). Zum anderen stéarkt die Integration der
Ganztagsforderung in Schulen die Rahmenbedin-
gungen fir eine ganzheitliche und altersangemessen
Forderung der Kinder auf der Grundlage multipro-
fessioneller Kooperation von Schule und Jugendhilfe
sowie einer Verzahnung von Vor- und Nachmit-
tagsangebot.

In Nordrhein-Westfalen steht inzwischen ein fla-
chendeckendes OGS-Angebot zur Verfiigung, bei
dem freie Trager der Jugendhilfe, zum Teil auch
kommunale Trager, das Nachmittagsangebot be-
reitstellen und in Kooperation mit der Schule ge-
stalten. Erganzt wird dieses Angebotsspektrum
durch Angebote der Ubermittag-Betreuung mit
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geringerem Stundenvolumen. Mit dieser Struktur
unterscheidet sich Nordrhein-Westfalen von einigen
anderen westlichen Flachenldndern, in denen es
Mischsysteme von altersgemischten Kitas, Horten
und sehr unterschiedlichen schulnahen und schulin-
tegrierten Angeboten gibt, die in der Praxis oft wenig
aufeinander abgestimmt sind. Die Ausgestaltung der
kommunalen Angebotslandschaft hdangt in diesen
Fallen stark von kommunalen Prioritdtensetzungen
ab und sieht innerhalb einiger Léander interkommu-
nal sehr unterschiedlich aus. In Nordrhein-Westfa-
len ist hingegen seit 2003 mit der OGS eine einheit-
liche Grundstruktur aufgebaut worden, die eine
gute Basis fiir die weitere Entwicklung bildet. Die
Ankniipfung an diese vorhandene Struktur fiir die
Umsetzung des Rechtsanspruchs ist somit grund-
satzlich sinnvoll.

Dass nach § 24 Abs. 4 SGB VIIl der Anspruch auf
Ganztagsférderung in einer Tageseinrichtung auch
in (offenen) Ganztagsschulen umgesetzt werden
kann, bedeutet nicht, dass damit (offene) Ganz-
tagsschulen in irgendeiner Weise Kindertagesein-
richtung gleichgestellt und den Regelungen des SGB
VIII unterliegen wiirden. Im Gegenteil: Die vorhan-
denen (offenen) Ganztagsschulen, wie sie in den
Landern auf der Basis unterschiedlicher landesspezi-
fischer gesetzlicher Regelungen bestehen, kdénnen
ebenso der Erfillung des Rechtsanspruchs dienen
wie Kindertageseinrichtungen. Angesichts der Kul-
turhoheit der Lander ware es verfassungsrechtlich
nicht moglich, wenn der Bund (iber das SGB VIl in
die Gestaltung der Férderung in (offenen) Ganztags-
schulen eingreifen wirde.? Insofern wird im Erlass-
Entwurf von MSB und MKJFGFI zu Recht darauf hin-
gewiesen, dass das Ganztagsangebot an Grundschu-
len weder einer Betriebserlaubnispflicht nach § 45
SGB VIII noch einem Fachkraftegebot unterliegt (was
auch der Praxis und den Regelungen in anderen Bun-
deslandern mit vergleichbaren Angeboten ent-
spricht).

3 Eine Ausnahme bildet der Anspruch von Eltern mit Bezug von Transfer-
leistungen (inkl. Wohngeld und Kinderzuschlag) auf die Befreiung von
Kostenbeitragen (§ 90 Abs. 4 SGB VIIl), da sich dieser Anspruch nicht auf

Weiterentwicklung der OGS in Nordrhein-
Westfalen: Was bringt der Erlass-Entwurf?

Auch der Expertinnen- und Expertenbeirat zur Um-
setzung des Rechtsanspruchs in Nordrhein-Westfa-
len hat grundsatzlich die Weiterentwicklung der
OGS befiirwortet. In der Praambel der Empfehlun-
gen heildt es: ,Die Ganztagsférderung von Kindern
im Grundschulalter soll in Nordrhein-Westfalen als
qualitativ hochwertiges, inklusives und ganzheitli-
ches Bildungsangebot zur Stdrkung von Bildungsge-
rechtigkeit ausgestaltet werden, das sich an dem je-
weiligen Bedarf des Kindes und der Eltern orientiert.
Es bedarf somit der multiprofessionellen Zusammen-
arbeit von Jugendhilfe und Schule in der Planung und
in der Umsetzung von Angeboten, einer kooperati-
ven Ausgestaltung des Ganztags und eines erweiter-
ten, gemeinsamen Bildungsversténdnisses, das fach-
liche und lebensweltliche Kompetenzen einschliefSt.
Das auf der Kooperation zwischen Grundschule und
Trdger des Ganztagsangebotes basierende Modell
der Offenen Ganztagsschule soll in diesem Sinne fort-
gefiihrt und weiterentwickelt werden. Rechtliche Re-
gelungen zum Ganztag ebenso wie seine Ausstat-
tung mit finanziellen Ressourcen sind daran zu mes-
sen, welchen Beitrag sie zur Realisierung dieser Ziele
leisten.” Die Moglichkeit zum Zugang zu einer in
diesem Sinne weiterentwickelten OGS - und nicht
zu irgendeinem anderen Betreuungsangebot, das
formal den Rechtsanspruch erfiillen wiirde - ist so-
mit fir alle Kinder zu sichern. Diesem Anspruch
wird der vorliegende Erlass-Entwurf nicht gerecht.

Qualitatskriterien — Spannungsfeld zwischen
Anforderungen und Ressourcen

Im Erlass-Entwurf ist eine Vielfalt von Qualitatskrite-
rien enthalten, die dem Stand der Fachdebatte ent-
sprechen, wie einige Bespiele zeigen: ,,Das gemein-
same Bildungsverstéindnis soll in der Praxis realisiert
und in Grundlagendokumenten der Offenen Ganz-
tagschule verankert werden: durch ein gemeinsames
Ganztagskonzept, das Unterricht und auferunter-
richtliche Angebote beriicksichtigt, ein damit verbun-
denes Leitbild der Bildungs- und Erziehungspartner-
schaft und ein kooperatives Kinderschutzkonzept.
(...) Die Entwicklungsarbeit an den einzelnen Grund-
schulen kann durch einen Qualitdtsrahmen

eine Institution (Schule oder Kindertageseinrichtung), sondern auf die
Nutzung aller Angebote bezieht, die die in § 24 definierten Anspriiche
erfullen.
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angeleitet und unterstiitzt werden. (...) Auch die Po-
tenziale der peer education sollen darin Eingang fin-
den sowie Freirdume zur Selbstorganisation und -ge-
staltung durch Kinder umgesetzt werden. Hausauf-
gaben gehen in erweiterte Lernzeitenkonzepte liber,
die formale, non-formale und informelle Bildungsan-
gebote umfassen. Die Potenziale einer Kultur der Di-
gitalitét sollten durch eine stérkere Implementierung

Medienbildung genutzt werden. Die Offnung in den
Sozialraum wird in der Gestaltung der Ganztags-
schule mitgedacht. Ganztagsschulen sind gekenn-
zeichnet durch Familienorientierung und eine inten-
sive Zusammenarbeit mit Eltern.” Die Qualitatskri-
terien werden detailliert ausformuliert (vgl. Uber-
sicht 1), bleiben jedoch unverbindlich und haben
den Charakter bloRer Empfehlungen.

von

Ubersicht 1:

ortsunabhdngiger und niedrigschwelliger

: Merkmale von offenen Ganztagsschulen (It. Erlass-Entwurf)

Zu den Merkmalen einer offenen Ganztagsschule (§ 9 Absatz 3 SchulG) kénnen beispielsweise gehéren:

Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses aller beteiligten Akteure der offenen Ganztagsschule
als ganztagige Bildungseinrichtung fur Kinder im Grundschulalter,

Angebote fiir unterschiedlich groRe und heterogene Gruppen, die auch besondere soziale Problemla-
gen bericksichtigen,

ein verlassliches Zeitraster und eine sinnvoll rhythmisierte Verteilung von Lernzeiten auf den Vormit-
tag und den Nachmittag, auch unter Entwicklung neuer Formen der Stundentaktung,

die Offnung von Schule zum Sozialraum und die Zusammenarbeit mit den dort titigen Akteuren auf
Forderkonzepte und -angebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen Bedarfen (zum Beispiel
Sprachférderung, Deutsch als Zweitsprache, Mathematik und Naturwissenschaften, Fremdsprachen,

die Férderung der Interessen der Schiilerinnen und Schiiler durch zusatzliche themen- und fachbezo-
gene oder facheribergreifende, auch klassen- und jahrgangsstufeniibergreifende Angebote,

[
Grundlage eines gemeinsamen Bildungsverstandnisses,
e Kooperation mit auRerunterrichtlichen Partnern als zentrales Gestaltungsmerkmal,
[
Bewegungsférderung, Lernen in der Digitalen Welt),
[
[ J

zusatzliche formale, non-formale und informelle Zugdange zum Lernen und Arbeitsgemeinschaften
(zum Beispiel Kunst, Theater, Musik, Werken, Geschichtswerkstatten, naturwissenschaftliche Experi-
mente, Sport) sowie sozialpadagogische Angebote, insbesondere im Rahmen von Projekten der Kin-
der- und Jugendhilfe (zum Beispiel interkulturelle, geschlechtsspezifische, 6kologische, partizipative,
freizeitorientierte und offene Angebote) unter Berticksichtigung der ,Bildungsgrundséatze fiir Kinder
von 0 -10 Jahren in Kindertagesbetreuung und Schulen im Primarbereich in Nordrhein-Westfalen®,

Anregungen und Unterstltzung beim Lésen von Aufgaben aus dem Unterricht und Er6ffnung von
Moglichkeiten zur Vertiefung und Erprobung des Gelernten sowie zur Entwicklung der Fahigkeit zum

ein angemessenes Gleichgewicht von Anspannung und Entspannung mit entsprechenden Ruhe- und

[ ]
selbststandigen Lernen und Gestalten,

e Moglichkeiten und Freirdume zum sozialen Lernen, fiir Selbstbildungsprozesse und fir selbstbe-
stimmte Aktivitaten,

[ J
Erholungsphasen und von Kindern frei gestaltbaren Zeiten,

[ ]

Angebote zur gesunden Lebensgestaltung, u.a. zu einer gesunden Erndahrung,
vielfaltige und regelmallige Bewegungsanreize und Sportangebote,

die Einbindung der Eltern sowie der Schiilerinnen und Schiiler an Konzeption und Durchfihrung der
Angebote und

Unterstlitzungsangebote fir Eltern, zum Beispiel zu Erziehungsfragen, der Beratung und Mitwirkung,
auch unter Bericksichtigung weiterer Akteure und Strukturen, wie z.B. Familiengrundschulzentren.

Offene Ganztagsschulen setzen diese Merkmale im Zusammenwirken mit ihren Kooperationspartnern so-
wie im Rahmen ihrer Ressourcen und Moglichkeiten um.
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Nun gibt es durchaus Griinde, die dafiir sprechen,
die konkrete Ausgestaltung der Qualitatskriterien
(zumindest fir die Ausbauphase der nachsten Jahre)
der kommunalen Ebene sowie Schulen und Tragern
in Kooperation zu Gberlassen. Wahrend einige Kom-
munen bereits seit Jahren Qualitatskriterien entwi-
ckelt und implementiert und umfassende Unterstut-
zungssysteme aufgebaut haben, stehen andere noch
am Anfang dieser Entwicklung. Angesichts des ho-
hen Drucks zum Ausbau wiirde bei der Formulie-
rung landesweit verbindlicher Kriterien zum jetzi-
gen Zeitpunkt die Gefahr einer Nivellierung nach
unten bestehen — oder der Uberforderung von
Kommunen, in denen die Entwicklung weniger weit
fortgeschritten ist. Dringend notwendig ware je-
doch die Bereitstellung finanzieller Ressourcen, die
alle Kommunen in die Lage versetzen wiirden, das
Ganztagsangebot vor Ort nicht nur quantitativ, son-
dern auch qualitativ auszubauen. In den Empfeh-
lungen des Beirats wird daher auf die Problematik
der interkommunalen Disparititen hingewiesen
und eine Landesforderung gefordert, die die Mog-
lichkeit zur Einhaltung von Mindeststandards ge-
wahrleistet, um die Abhdngigkeit der Finanzausstat-
tung der OGS von der kommunalen Haushaltssitua-
tion zu vermeiden oder zumindest zu reduzieren:
,Der Ganztag leistet einen wichtigen Beitrag zur
Stdrkung der Bildungsgerechtigkeit. Sie muss als
Querschnittsdimension ganztdgiger Bildung be-
trachtet werden. Die Teilnahme am Ganztag darf
nicht vom Einkommen der Eltern oder der Finanz-
kraft der Kommune abhdngig sein.” Der Erlass-Ent-
wurf verweist jedoch lediglich auf eine Fortschrei-
bung des bestehenden Zuwendungserlasses, in dem
interkommunale Disparitdaten bisher nicht beriick-
sichtigt werden.

Interkommunale Unterschiede, soziale Dispari-
taten: Ungleiches ungleich behandeln

Dass die aktuelle Hohe der Zuwendungen ein qua-
litativ hochwertiges Ganztagsangebot nur dann er-
moglicht, wenn die Kommune Eigenanteile {iber
den vorgeschriebenen Mindestbetrag einbringt,
zeigt sich an interkommunalen Vergleichen sehr
deutlich: Viele Kommunen leisten einen Eigenanteil
fir die OGS, der (iber den vom Land vorgeschriebe-
nen Mindestbetrag pro Kind und Schuljahr teilweise
deutlich hinausgeht; in Kommunen, die dazu nicht in
der Lage sind, gibt es erhebliche Schwierigkeiten. Ein
nicht unerheblicher Teil der potenziellen Trager von
Ganztagsangeboten — insbesondere grofle freie

Trager — macht in Kommunen, die ihre Forderung
auf den Mindestbetrag beschrianken, kein Angebot
(mehr); bei den Angeboten in diesen Kommunen
sind ein unglnstigerer Personalschlissel und ein
Uberdurchschnittlicher Anteil von prekarer Beschaf-
tigung (hohe Anteile an geringflgiger Teilzeit und
des Niedriglohnbereichs) zu konstatieren. Die Prob-
lematik betrifft insbesondere Kommunen in struk-
turschwachen Regionen, wo oft auch ein besonders
hoher Anteil an Eltern mit einem Anspruch auf Bei-
tragsbefreiung lebt, so dass durch Elternbeitrage ge-
ringere Anteile der Finanzierung von Ganztagsange-
boten erwirtschaftet werden kénnen als in finanz-
starkeren Kommunen. Gerade in diesen Regionen le-
ben jedoch hohe Anteile an Kindern, die eine quali-
tativ hochwertige Foérderung besonders dringend
benotigen. Der vorliegende Entwurf enthdlt keiner-
lei Ansatzpunkte, das Problem interkommunaler
Disparitaten fiir die Zukunft besser zu I6sen als bis-
lang — weder durch eine allgemeine, mit einer Redu-
zierung der Notwendigkeit hoher kommunaler Ei-
genanteile verbundenen erhdéhten Landesférderung
noch durch eine Bericksichtigung bspw. der kom-
munalen SGB-II-Quote bei der Berechnung der Lan-
desforderung.

Auch mit Blick auf die Disparitdten zwischen den ein-
zelnen Schulen wird in den Empfehlungen des Bei-
rats darauf hingewiesen, dass es fiir die Verbesse-
rung von Bildungschancen notwendig ist, Unglei-
ches ungleich zu behandeln: ,Fiir erh6hte Férder-
und Betreuungsbedarfe wird der Einsatz eines ange-
passten Personalschliissels als sinnvoll angesehen.
(...) Der Betreuungsschliissel ist nach dem Sozialindex
zu differenzieren, um unterschiedliche Personalbe-
darfe in den Sozialrdumen zu beriicksichtigen.”
Wenn Schulen mit ungiinstigem Sozialindex eine er-
hohte Landesférderung erhalten wiirden, konnte
man damit das Problem interkommunaler Disparita-
ten zwar nicht |16sen, aber zumindest entscharfen; ei-
nen hohen Anteil an Schulen mit ungiinstigem Sozia-
lindex gibt es Uberproportional in finanzschwachen
Kommunen. Anders als bspw. in Hamburg, wo eine
Differenzierung von Personalschliissel und Finanzie-
rung nach Sozialindex langst praktiziert wird, enthalt
der Erlass-Entwurf keinerlei diesbeziigliche Ansatze.
Dies ist umso schwerer verstandlich, da Nordrhein-
Westfalen Gber einen differenzierten und erst kiirz-
lich Gberarbeiteten Sozialindex verfigt, der fiir eine
bedarfsorientierte Finanzierung gut nutzbar ware.

Einige Bundeslander (bspw. Bremen, Rheinland-
Pfalz) richten — gerade in benachteiligten Sozialrdu-
men — bevorzugt gebundene oder teilgebundene
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Ganztagsschulen ein, die bessere Voraussetzungen
fir eine koharente Forderung der Kinder bieten und
eine Rhythmisierung von Unterricht und auerun-
terrichtlichen Angeboten liber den Tag erméglichen.
In Nordrhein-Westfalen gibt es gebundene Ganz-
tagsschulen nur vereinzelt, obwohl einige kommu-
nale Schultrager in diesem Modell gerade in benach-
teiligten Sozialrdumen die Moglichkeit sehen, Kin-
der aus bildungsbenachteiligten Familien zu errei-
chen und die Ganztagsforderung mit weiteren Pra-
ventionsangeboten zu verkniipfen. Da in Nordrhein-
Westfalen im Allgemeinen keine weiteren gebunde-
nen Ganztagsschulen eingerichtet werden, fiihrt
eine wachsende Anzahl von Kommunen seit einigen
Jahren in einigen Grundschulen einzelne Klassen-
zige als ,rhythmisierte Ganztagsklassen” (was fak-
tisch dem Konzept einer teilgebundenen Ganztags-
schule entspricht) — mit unterschiedlichen Konzep-
ten der Verteilung von Unterricht und aulRerunter-
richtlichen Angeboten {iber den Schultag. Teilweise
ist Personal der Ganztagstrager (vorrangig Erziehe-
rinnen und Erzieher) zeitweise in den Unterricht in-
tegriert und damit auch am Vormittag an der Schule
anwesend, woraus sich bessere Moglichkeiten zur
Forderung der Kinder, zur Zusammenarbeit zwi-
schen Lehrkraften und Ganztagspersonal, zur inhalt-
lichen Verzahnung von Unterricht und aullerunter-
richtlichem Angebot und nicht zuletzt flr vollzeit-
nahe und somit attraktivere Arbeitsvertrage fiir das
Ganztagspersonal ergeben. Bislang beruht die Etab-
lierung derartiger Angebote allerdings allein auf
kommunalen Initiativen und ist somit mit den dies-
bezliglich angesprochenen Problemen der Finanzie-
rung verbunden. Mit dem Erlass-Entwurf andert sich
daran nichts.

Personalausstattung und Fachkraftemangel als
zentrale Herausforderung

Auch mit Blick auf die Personalausstattung bleibt der
Entwurf hinter vorliegenden Erkenntnissen zuriick.
Erstens zeigen Analysen, dass der Leitungs- oder Ko-
ordinationskraft des Ganztagsangebots eine
Schliisselfunktion zukommt —fir die Arbeit in (meis-
tens heterogen zusammengesetzten) Teams, fir die
konzeptionelle Arbeit, fiir die Zusammenarbeit in-
nerhalb des Ganztagteams und zwischen Ganz-
tagsteam und Lehrkréften usw. Dies spiegelt sich
auch in den Empfehlungen des Beirats wider: ,In der
Offenen Ganztagsschule soll multiprofessionelle
Teamarbeit strukturell und verbindlich verankert
werden. Dabei begreifen sich Ganztags- und

Schulleitung als gemeinsames Leitungsteam und tra-
gen eine gemeinsame Verantwortung fiir einen re-
gelmdpfigen fachlichen Austausch zwischen Lehrkrdif-
ten, weiteren schulischen Kréften und dem Personal
des Tréigers der aufSerunterrichtlichen Ganztagsan-
gebote.” Im Erlass-Entwurf ist nur die Rede davon,
dass einer Person die Koordinationsfunktion zu
Ubertragen sei. Sinnvoll waren jedoch klar definierte
Anforderungen, verbunden mit einer Bericksichti-
gung dieser Anforderungen bei der Finanzierung.

Zweitens zeigen alle Prognosen, dass in erheblichem
Umfang zusatzliches Personal fiir den Ausbau der
Ganztagsangebote erforderlich sein wird. In Nord-
rhein-Westfalen ist dieser Problematik zwar insofern
Rechnung getragen worden, als der Ausbildungs-
gang der ,Staatlich gepriifte Sozialassistentinnen
und -assistenten mit dem Schwerpunkt Erziehung,
Bildung und Betreuung flir Grundschulkinder” an Be-
rufskollegs eingeflihrt wurde. Darliber hinaus prakti-
zieren viele Kommunen und Trager inzwischen die
Praxisintegrierte Ausbildung (PiA) nicht nur in und
mit Kindertageseinrichtungen, sondern auch im Be-
reich der OGS. Dennoch herrscht inzwischen allge-
meiner Konsens dariber, dass es selbst bei groften
Anstrengungen im Ausbildungsbereich (die bereits
in den letzten Jahren durchaus erheblich waren)
nicht moglich sein wird, den Personalbedarf kom-
plett Giber Fachkrafte abzudecken. Auch in Bundes-
landern, in denen bislang ein Fachkraftegebot fir
Ganztagsangebote galt, werden in zunehmendem
Male neue Losungen gesucht und praktiziert. In den
Empfehlungen des Beirats heiRt es dazu: ,Das Be-
standspersonal in Offenen Ganztagsschulen und in
Angeboten der Ubermittag-Betreuung soll im Ganz-
tag gehalten werden, denn es gibt viele Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter — auch solche ohne einschlé-
gige pddagogische Ausbildung —, die seit Jahren en-
gagiert im Ganztag arbeiten und ein breites Erfah-
rungswissen erworben haben. Daher sind zum einen
attraktive und fiir Trdger und Beschdftigte komplika-
tionslose Méglichkeiten der Ubernahme vorzusehen,
zum anderen bei Bedarf berufsbegleitende, modul-
arisierte Angebote der Weiterbildung, die ggf. auch
zu anerkannten Berufsabschliissen fiihren kénnen.
Weitere Quereinsteigende sollen fiir den Ganztag
gewonnen werden, wobei Mindeststandards fiir eine
Basisqualifizierung (bspw. zu péddagogischen Grund-
lagen des Ganztages und zu Fragen des Kinderschut-
zes) vorzusehen sowie Weiterbildungsangebote zu
entwickeln sind.” Der Erlass-Entwurf tragt diesen
Empfehlungen nur insofern Rechnung, als der Ein-
satz von Personal ohne einschldgige padagogische
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Qualifikation weiterhin moglich bleibt. Wahrend ei-
nige andere Bundeslander im Sinne der Qualitats-
entwicklung gezielte Initiativen zur Weiterbildung
dieses Personenkreises unternehmen — eine Ent-
wicklung, die auch vom BMFSF) geférdert wird —, fin-
den sich im nordrhein-westfalischen Erlass-Entwurf
weder Verweise auf Qualifizierung und Organisati-
onsentwicklung noch eine Wertschatzung der Erfah-
rungen und Kompetenzen des seit langen Jahren im
Ganztag oder in Angeboten der Ubermittag-Betreu-
ung tatigen Personals ohne einschlagige Erstausbil-
dung.

Steuerung zwischen Jugendhilfe und Schulsys-
tem

Im Erlass-Entwurf wird zutreffend darauf hingewie-
sen, dass nach dem SGB VIl der ortliche Trager der
Jugendhilfe (also in Nordrhein-Westfalen die kom-
munalen Jugendamter in Stadten und Kreisen) fir
die Erfullung des Rechtsanspruchs verantwortlich
ist. Diese Zuweisung der Zustandigkeit fur die Erfil-
lung des Anspruchs auf Tagesforderung nach § 24
SGB VIl an den ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe ist durch Landesrecht nicht gestaltbar und
gilt auch dann, wenn der Rechtsanspruch durch (of-
fene) Ganztagsschulen erfiillt wird, obwohl fiir deren
Einrichtung die kommunalen Schultrager (die Stadte
und Gemeinden), die staatliche Schulaufsicht und
nicht zuletzt die Schulen selbst verantwortlich sind.
Der Erlass-Entwurf tragt dieser Tatsache insofern
Rechnung, als dass — anders als bisher — die Beteili-
gung der Jugendamter an den Kooperationsverein-
barungen iiber Ganztagsangebote vorgeschrieben
wird: ,, Die Zusammenarbeit zwischen Schultrdiger,
Schule und auflerschulischem Tréiger beruht auf ei-
ner Kooperationsvereinbarung. Die Partner dieser
Vereinbarung sind der Schultréger, die Schulleiterin
oder der Schulleiter, der aufSerschulische Trdger so-
wie der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe.” Mit die-
ser Regelung wird die Basis fiir die Kooperation kom-
munaler Akteure an der Schnittstelle von Jugend-
hilfe und Schule verbessert.

Abgesehen von dieser Regelung werden die Konse-
guenzen aus der Zustandigkeit der Jugendamter je-
doch im Erlass-Entwurf nicht reflektiert und die L6-
sung von moglichen Problemen allein bei den Ju-
gendamtern verortet: ,Die Trdger der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind verpflichtet, Pldtze fiir Kinder im
schulpflichtigen Alter in Tageseinrichtungen vorzu-
halten, wenn anspruchserfiillende Angebote an
Ganztagsschulen nicht zur Verfligung stehen. Auch in

diesem Fall bleiben die Tréger der éffentlichen Ju-
gendhilfe verantwortlich fiir die Erfiillung des Rechts-
anspruchs, das Angebot eines Platzes in einer OGS
durch den Schultréger, das anspruchserfiillend wirkt,
wird jedoch angerechnet.” Diese Aussage gibt die
Rechtslage zutreffend wieder; Konsequenzen aus
der damit verbundenen Problematik werden jedoch
nicht gezogen. Es bleibt in Nordrhein-Westfalen bei
der Regelung, dass die Einrichtung einer OGS von ei-
nem Beschluss der Schulkonferenz abhdngt und so-
mit faktisch die jeweils aktuelle Elternschaft und das
jeweils aktuelle Lehrkraftekollegium einer Schule ge-
meinsam die Einrichtung oder Erweiterung eines
rechtsanspruchserfiillenden Angebots blockieren
kénnen — mit dem Ergebnis, dass das Jugendamt ge-
zwungen wadre, zur Vermeidung von Klagen eigene
Angebote auszubauen, fir die es weder eine vorhan-
dene Infrastruktur noch eine Landesforderung gibt.
In Baden-Wirttemberg hat man aus dieser Proble-
matik die Konsequenz gezogen, eine Regelung ins
Schulgesetz einzufiigen, die dem Schultrager das
Recht einrdumt, bei der Schulaufsicht einen Antrag
auf die Errichtung einer (offenen) Ganztagsschule zu
stellen, wobei er die Schulkonferenz im Vorfeld le-
diglich anhéren muss (§ 4a Abs. 5 Schulgesetz). Eine
solche Regelung ware auch fiir Nordrhein-Westfalen
sinnvoller als die im Erlass-Entwurf vorzufindende
Betonung, dass die Schulleitung die Beschliisse der
Schulkonferenz auszufiihren habe. Folgerichtig mit
Blick auf die rechtliche Verantwortung des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe wére es, die
Entscheidungskompetenz nach Anhorung der Schul-
konferenz dem o&ffentlichen Trager der Jugendhilfe
und dem Schultrdger im Einvernehmen zu Ubertra-
gen. Hierfiir ist eine Anderung im Schulgesetz erfor-
derlich.

Problematisch im kreisangehorigen Raum ist dar-
Uber hinaus das Auseinanderfallen der Zustandig-
keiten von Jugendamt (Kreis) und Schultriger (Ge-
meinde) in Kommunen ohne eigenes Jugendamt. In
den Empfehlungen des Beirats wird gefordert, dass
»Leitplanken entwickelt werden, um im Konfliktfall
nach abgestimmten Verfahren vorgehen zu kénnen”.
Im Erlass-Entwurf bleibt es stattdessen bei dem Hin-
weis, dass das Kreisjugendamt den Rechtsanspruch
anderweitig erfiillen muss, wenn Gemeinden als
Schultrager und die Schulen keine hinreichende An-
zahl an Platzen in der OGS bereitstellen. Diese Anfor-
derung ist nicht nur deshalb hdchst problematisch,
weil es in Nordrhein-Westfalen keine Landesférde-
rung fiir Schulkinder-Angebote in Kindertagesein-
richtungen gibt und die Kreise vollkommen neue
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Infrastrukturen aufbauen missten. Vor allem erge-
ben sich aus der Einschrankung der Moglichkeiten
der Kreisjugendamter, fiir ein ausreichendes Ange-
bot an Plitzen in der OGS zu sorgen, auch Ein-
schrankungen fiir die Kinder im kreisangehorigen
Raum, eine Ganztagsforderung im oben angespro-
chenen Sinne einer ganzheitlichen Bildung in An-
spruch nehmen zu kénnen.

SchlieBlich ist noch auf das Fehlen einer klaren Re-
gelung zu Kinderschutz und Aufsicht im Erlass-Ent-
wurf hinzuweisen. Wie beziglich der Rolle der Schul-
konferenz ist hier ist eine Regelung im Schulgesetz
erforderlich, in der die Zustandigkeit der Schulauf-
sicht liber Angebote im Rahmen des offenen Ganz-
tags klargestellt wird — etwa nach dem Beispiel von
Baden-Wiirttemberg, wo eine entsprechende Kla-
rung vorgenommen (§ 8b Schulgesetz) und eine
Handreichung zur Wahrnehmung der Aufsichtsfunk-
tion erarbeitet wurde. Sinnvoll ware dariiber hinaus
eine verbindliche Vorschrift fiir die Erarbeitung eines
gemeinsamen Kinderschutzkonzepts von Schule und
Ganztagstrager.

Autorin

Fazit

Auf der Basis des Ganztagsforderungsgesetzes vom
2021 (Art. 4) wird das Land Nordrhein-Westfalen ab
2026 zusatzliche Umsatzsteueranteile im Rahmen
des Finanzausgleichsgesetzes erhalten. Bislang
bleibt unklar, wie diese zusatzlichen Finanzmittel fir
die Umsetzung des Rechtsanspruchs genutzt wer-
den sollen und bei Kommunen, Tragern, Schulen und
damit letztlich bei den Kindern ankommen. Ob dafir
ein Ausfiihrungsgesetz (wie im Koalitionsvertrag ur-
spriinglich vorgesehen) erforderlich ist oder ob eine
Weiterentwicklung von Grundlagen- und Zuwen-
dungserlass, verbunden mit punktuellen Anderun-
gen im Schulgesetz, ausreicht, sei dahingestellt. Ent-
scheidend im Sinne von Kindern und Familien ist,
dass Finanzierungslésungen und Steuerungsmog-
lichkeiten gefunden werden, die es allen Kommu-
nen ermoéglichen, ein quantitativ bedarfsdeckendes
und den vom Land im Erlass-Entwurf formulierten
Qualitatskriterien entsprechendes Ganztagsange-
bot bereitzustellen.
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