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1 Vorbemerkung

Im September 2018 gab das Land Nordrhein-Westfalen den Anstol} fiir eine landesweite Initiative
zur Verbesserung der Integrationschancen von jungen volljahrigen Geflichteten. Unter dem pro-
grammatischen Titel ,Gemeinsam klappt’s“ wurden die nordrhein-westfalischen Kommunen — kreis-
freie Stadte, kreisangehdrige Stadte und Gemeinden und Kreise — aufgerufen, der Landesinitiative
beizutreten und gemeinsam mit Akteuren aus den Feldern Migration und Integration, Bildung, Sozi-
ales, Arbeitsmarkt und Wirtschaft lokale Biindnisse aufzubauen. Diese Biindnisse sollen dazu die-
nen, lokale Ressourcen fiir die Verbesserung der Integrationschancen der Zielgruppe zu identifizie-
ren, zu bindeln und auszuschépfen und verschiedene Férderbausteine in einer Gesamtstrategie zu
verknupfen. Mdglichkeiten einer finanziellen Férderung durch das Land wurden im April 2019 durch
das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) und das Ministerium fir Kinder, Fami-
lie, Fluchtlinge und Integration im Rahmen der Initiative ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit®
bekannt gegeben. Diese Initiative enthalt sechs Férderbausteine, die auf einen verbesserten Zugang
zu Ausbildung und Arbeit abzielt, und umfasst ein Mittelvolumen von 50 Millionen Euro.

Das Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ, Universitat Duisburg-Essen) hat im Oktober 2018 die wis-
senschaftliche Begleitung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s“ tbernommen. In dem vorlie-
genden Bericht wird nach einem Jahr eine erste Zwischenbilanz zum Start der Initiative gezogen.

Dabei steht der Aufbau der lokalen Strukturen im Mittelpunkt.

Im Folgenden werden zunachst die Grundlagen der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt‘s“ und der
Verlauf im ersten Jahr dargestellt (2). Anschlieltend werden das Konzept und die bisherigen Arbeits-
schritte der wissenschaftlichen Begleitung skizziert (3). Zur Darstellung erster Ergebnisse folgt ein
kurzer Uberblick tber den Start der lokalen Prozesse der Biindnis-Arbeit (4). Danach werden die
Resultate der Auswertungen der Arbeitshilfen zu den lokalen Strukturen zusammengefasst und auf
der Grundlage der Analyse von Reflexionsgesprachen in 10 Kommunen ein exemplarischer Einblick
in die Entwicklungen auf lokaler Ebene bis zum Sommer 2019 gegeben (5). Abschlieend folgt eine
Skizze fur eine auf der Grundlage der bisherigen Ergebnisse sowie der dabei deutlich gewordenen
Bedarfe basierende Weiterflihrung der wissenschaftlichen Begleitung (6).

2 Die Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s”

Im Fokus der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt's” steht die heterogene Gruppe der jungen voll-
jahrigen Gefluchteten. Entsprechend dem SGB VIII wird darunter die Gruppe derjenigen jungen
Menschen verstanden, die zwar 18, aber noch nicht 27 Jahre alt sind. Genaue Zahlenangaben tber
die Zusammensetzung dieser Gruppe liegen nicht vor; auch die Gesamtzahlen sind Schwankungen
unterworfen; auszugehen ist landesweit von ca. 75.000 Personen. Bekannt ist, dass die Gruppe sehr
heterogen ist und die einzelnen jungen Menschen mit sehr unterschiedlichen Qualifikationsvoraus-
setzungen nach Deutschland kommen (IAB-BAMF-SOEP-Befragung Gefliichteter in Deutschland?).
Gerade in dieser Altersgruppe spielt das Problem abgebrochener Schul- und Berufsbildungslauf-
bahnen eine grofle Rolle, und das Spektrum der Qualifikationen reicht von geringer Schulbildung
bis hin zu Studienabschlissen mit ersten Berufserfahrungen.

Im Gegensatz zur Gruppe der unter 18-Jahrigen, die der Schulpflicht unterliegen und ggf. durch die
Jugendhilfe betreut werden, hangen die Zugangsmaoglichkeiten zu einer Forderung in der Gruppe
der jungen Erwachsenen vom Aufenthaltsstatus ab. Schatzungsweise befinden sich knapp zwei
Drittel der jungen Erwachsenen im SGB-II-Bezug und haben somit grundsatzlich Zugang zu einer
Forderung durch die Jobcenter. Fir junge Erwachsene ohne gesicherten Aufenthaltsstatus gibt es
in der Regel keine systematischen Strukturen der Betreuung. Jedoch sind Fragen der Qualifizierung
und Arbeitsmarktintegration auch bezogen auf die Gruppe der Geduldeten und Gestatteten (Dul-
dung: § 60a AufenthG; Aufenthaltsgestattung: § 55 | 1 AsylG) relevante Themen — zum einen, weil

1 Vgl. dazu bspw. Briicker / Rother / Schupp 2016; Bricker et al. 2016; Briicker et al. 2019.
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davon auszugehen ist, dass ein Teil langerfristig in Deutschland bleiben wird, zum anderen im Hin-
blick auf eine Nutzbarkeit der erworbenen Abschliisse und Erfahrungen fiir eine eventuelle Riickkehr
in das Herkunftsland. Dartber hinaus stellt sich im Kontext des in Deutschland immer starker disku-
tierten Fachkraftemangels die Frage nach der Nutzung von Potenzialen der Zuwanderung.

Nachdem in den Jahren ab 2015 vor allem Fragen der Aufnahme und ersten Unterstiitzung der
Gefluchteten im Mittelpunkt standen, geht es nun um eine mittelfristig und nachhaltig angelegte For-
derung und Begleitung von Integrationsprozessen. Mit der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s*
werden die Ziele verfolgt, fur die Zielgruppe eine dauerhafte Abhangigkeit von Sozialleistungen zu
vermeiden, die jungen Menschen nicht Langeweile, Frust und fehlenden Zukunftsaussichten zu
Uberlassen und Fachkrafte zu gewinnen. Damit liegt der Initiative ein Verstandnis von Integration als
Prozess zugrunde, der auf ,eine moglichst chancengleiche Teilhabe aller Menschen an den als
wichtig erachteten Teilbereichen des gesellschaftlichen Lebens® (Sauer / Brinkmann 2016: 4) ab-
zielt. Um die Foérderung der Gruppe der jungen Erwachsenen zu systematisieren, beinhaltet die Lan-
desinitiative ,Gemeinsam klappt's® den Aufruf an die Kommunen, lokale Blndnisse zur Koordinie-
rung und Starkung des Engagements fir diese Zielgruppe auf den Weg zu bringen. Es geht also
nicht um einzelne Modellprojekte, sondern um eine Blindelung der vorhandenen Ressourcen fir die
Forderung der Zielgruppe im Sinne eines lokalen Gesamtkonzepts und um die Verbesserung der
Zugangschancen zum Regelsystem der Forderung.

Mit einer Auftaktveranstaltung am 11.09.2018 hat das Ministerium fir Kinder, Familie, Flichtlinge
und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKFFI) — gemeinsam mit den Ministerien fur
Schule, Arbeit und Wirtschaft — den Start der Initiative verkiindet und die nordrhein-westfalischen
Kommunen — kreisfreie Stadte, kreisangehérige Stadte und Gemeinden und Kreise — aufgerufen,
Uber ihren Beitritt zu entscheiden und diesen Uber ein Mitglied des Verwaltungsvorstandes zu erkla-
ren. Die Kommunen sollten jeweils eine Geschaftsfiihrende Stelle (GfS) benennen und ein lokales
Arbeitsbiindnis aufbauen, um im Dialog mit dem Land ihre Integrationsarbeit flr die Zielgruppe der
jungen volljahrigen Gefllichteten weiterzuentwickeln. Die Landesweite Koordinierungsstelle der
Kommunalen Integrationszentren (LaKIl) begleitet die Initiative.

Nach und nach erklarten fast alle kreisfreien Stadte, die meisten Kreise sowie knapp 70 % der kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden — teils gemeinsam mit, teils unabhangig von dem jeweiligen
Kreis — ihren Beitritt zu der Initiative. Dabei gab es bis zum Sommer 2019 einige Verschiebungen,
vereinzelt in Form von weiteren Beitritten oder Austritten, vor allem aber dadurch, dass einige zu-
nachst eigenstandig beigetretene kreisangehérige Kommunen sich dem Biindnis ihres Kreises an-
schlossen. Im Sommer 2019 gab es landesweit 58 Biindnisse. Damit gibt es in Nordrhein-Westfalen
nahezu flachendeckend lokale Blindnisse — unter den kreisfreien Stadten ist nur die Stadt Bochum
nicht dabei, im kreisangehdrigen Raum sind in den Kreisen Gutersloh, Recklinghausen und Wesel
weder der Kreis noch eine kreisangehérige Kommune beteiligt (vgl. Ubersicht 1).

Die Funktion der GfS wurde mehrheitlich den Kommunalen Integrationszentren (KIl) — teilweise zu-
sammen mit weiteren Partnern — Ubertragen (33; davon 11 kreisfreie Stadte, 22 Kreise). In den an-
deren kreisfreien Stadten (11) und Kreisen (2) liegt diese Aufgabe bei kommunalen Akteuren im
Bereich Bildung (4), Integration (3), einer Kombination aus Bildung und Integration (2), im Sozialamt
(1), im Bereich Arbeitsmarktintegration (1), beim Jugendamt (1) oder bei einer kommunalen Ent-
wicklungsgesellschaft (1). In den kreisangehorigen Kommunen, die sich fur ein eigenstandiges
Blndnis entschieden haben, sind die GfS vor allem in den kommunalen Stellen fir Soziales, Integra-
tion oder einer Kombination aus beidem angesiedelt.
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Ubersicht 1:  Biindniskonstellationen (Stand: Juli 2019)

Kreisfreie Stadte 22 von 23

Kreise mit Biindnis auf Kreisebene 24 von 31

Beitritt aller Kommunen zum Blindnis des Kreises 11 von 24

Beitritt nicht aller, aber mindestens der Halfte der Kommunen zum Biindnis des Kreises 11 von 24

Beitritt von weniger als der Halfte der Kommunen zum Biindnis des Kreises 2von 24

Anzahl kreisangehdriger Kommunen in diesem Kreisen insgesamt 288

Den Biindnissen des Kreises beigetretene Kommunen 247 von 288

Kreisangehérige Kommunen mit eigenstédndigen Biindnissen zusatzlich zum Biind-

nis auf Kreisebene 6 von 288

Kreise MIT Biindnis auf Kreisebene OHNE eigenstandige Biindnisse kreisangehori- 20 von 24

ger Kommunen

K_I:e_ise MIT Biindnis auf Kreisebene UND mit eigenstidndigen Biindnissen kreisange- 4 von 24

horiger Kommunen

Kreise mit einer Kommune mit eigenstandigem Blndnis 2von4

Kreise mit zwei Kommunen mit eigenstandigen Bindnissen 2von 4

Kreisangehérige Kommunen mit eigenstindigem Biindnis insgesamt 12 von 374

Kreise OHNE Biindnis auf Kreisebene, aber MIT eigenstandigen Biindnissen kreis-

angehoriger Kommunen 4 von 31

Davon: eine Kommune mit eigenstandigem Blndnis 2von4

Davon: zwei Kommunen mit eigenstandigen Bindnissen 2von 4

Kreisangehérige Kommunen MIT Biindnis in Kreisen OHNE Biindnis 6

E:?slgg;e kreisangehorige Kommunen insgesamt (mit und ohne Mitwirkung des 259 von 374

Kreise ohne Biindnis (weder Kreis noch kreisangehérige Kommune) 3 von 31

Quelle: Eigene Berechnungen

Einige inhaltliche Grundlagen fur die Entwicklungsarbeit waren in einer Broschiire zusammengestellt
worden, die von der LaKl gemeinsamen mit anderen Beteiligten, insbesondere aus Kl und Jugend-
migrationsdiensten (JMD), erarbeitet worden war (vgl. MKFFI 2018). Die Broschire tragt den pro-
grammatischen Titel ,Gemeinsam klappt’s®, der auch das Leitbild der Landesinitiative umschreibt —
unterschiedliche Akteure sollen sich innerhalb der einzelnen Kommunen, interkommunal und mit
dem Land vernetzen, um vorhandene gute Beispiele der Integrationsarbeit zu identifizieren und in
die Breite zu tragen, Strukturen und Prozesse in den einzelnen Kommunen weiterzuentwickeln,
Handlungsbedarfe aufzuzeigen und neue L&sungen zu erarbeiten. In der Broschure werden die
Problematik der Zielgruppe beschrieben und Handlungsempfehlungen fur die Gestaltung kommu-
naler Strukturen und Prozesse gegeben.

Am 27.11.2018 fand eine erste Informations- und Austauschveranstaltung fur die von den Kommu-
nen benannten GfS statt. Die GfS wurden Uber die Bausteine der Initiative ,Gemeinsam klappt’s*
(vgl. Ubersicht 2) informiert und hatten die Gelegenheit, inre Uberlegungen zum Aufbau der lokalen
Strukturen mit Vertreter/inne/n des MKFFI, der LaKl und des IAQ zu diskutieren und auf dieser
Grundlage ihre Planungen zu konkretisieren. Auch das Konzept der wissenschaftlichen Begleitung
wurde den Kommunen bei dieser Veranstaltung prasentiert (Anhang 1).
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Ubersicht 2:  Inhaltliche Bausteine der Initiative ,Gemeinsam klappt's*

1. Schaffung
von lokalen
Bindnissen

3. Analyse
der Bedarfe

2_Datenlage
Verbessem

4. Analyse
der Angebote

Quelle: Prasentation der LaKl am 27.11.2019

Um den Aufbau der Blndnisse zu unterstutzen, legte das IAQ eine Arbeitshilfe ,Strukturen® (Anhang
2) vor, in der die Aufgaben der GfS (vgl. Ubersicht 3) und die Rolle der zu bildenden Biindnis-Kern-
gruppe (BKG) (vgl. Ubersicht 4) geklart sowie eine Auflistung von potenziell zu beteiligenden Akteu-
ren (vgl. Ubersicht 5) gegeben wurden, verbunden mit Formularen, die die GfS nutzen konnten, um
ihre Planungen zu dokumentieren. Besonderer Wert wurde darauf gelegt, die Entstehung von Dop-
pelstrukturen zu vermeiden. In einem Teil der Kommunen bestehen bereits seit Langerem integrati-
onspolitische Gremien, und vielerorts waren seit 2015 Arbeitsgruppen mit unterschiedlichen The-
menschwerpunkten gebildet worden. Daher wurde den Kommunen empfohlen, zunachst eine Be-
standsaufnahme lokaler Strukturen vorzunehmen, um auf dieser Basis zu entscheiden, ob ein neues
Gremium gebildet werden musste oder ob die BKG — bspw. Uber die Erweiterung von Auftragen
vorhandener Gremien oder die Einrichtung von Unter-Arbeitsgruppen — in bestehende Strukturen
eingebunden werden kdnnte.

Ubersicht 3:  Aufgaben der Geschéftsfiihrenden Stelle

e Einrichtung der BKG (Auswahl und Ansprache der Mitglieder in Abstimmung mit dem federfihrenden
Mitglied des Verwaltungsvorstandes)

e Koordination des Gesamtprozesses (Ansprechperson fiir alle Blindnispartner)

e Konzeption, Organisation und Moderation von regelmafRigen Treffen der Blindnis-Kerngruppe (Ge-
schaftsfihrung fir das Blindnis)

o Dokumentation der Arbeitsergebnisse der Treffen (gemeinsame Ziele und verabredete MaRnahmen)

e Beobachtung der Umsetzung der Arbeitsergebnisse (Grundlage fur die interne Evaluation)

¢ Organisation der verwaltungsinternen Kommunikation (fir die Umsetzung von Arbeitsergebnissen und
ggf. die Losung von Konflikten)

Quelle: Prasentation des IAQ am 27.11.2019, Anhang 1
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Ubersicht 4:  Aufgaben der Biindnis-Kerngruppe

2020-02

e Festlegung von Prioritaten (also ersten Arbeitsschritten) fur die lokale Initiative

e Multiplikatorenfunktion innerhalb der Organisationen und Arbeitsfelder der einzelnen Bindnispartner
e Zusammenstellung von Wissen Uber die lokale Lebenssituation der Zielgruppe

e Koordinierung der Erhebung von Bedarfen der Zielgruppe

e Schaffung von Transparenz tber bestehende Strukturen und Angebote
e Entwicklung von Verfahrensvereinbarungen fiir die Weiterentwicklung der lokalen Kooperation
e Planung von lokalen Angeboten

Quelle: Prasentation des IAQ am 27.11.2019, Anhang 1

Ubersicht 5:  Potenzielle Mitglieder der Biindnis-Kerngruppe

Migration und

Bildung und Sprache

Jugendhilfe, Gesund-

Arbeitsmarkt und

e Jugendmigrations-
dienst

e Integrationsagentur

e Fllchtlingsrat

e Migrantenselbstorgani-
sationen

e Ehrenamtskoordina-
tion / -agenturen

e Ehrenamtliche Grup-
pen

eTrager von (Jugend-)
Integrationskursen

e Fliichtlingsberatungs-
stellen (z.B. Freie
Wohlfahrt)

¢ KAUSA-Servicestelle

¢ Volkshochschule

eBildungstrager, z.B.
Trager von Sprachkur-
sen

e Schulamt

e Schultrager

e Regionales Bildungs-
biro

e Kommunale Koordinie-
rungsstelle (,Kein Ab-
schluss ohne An-
schluss®)

e Institutionen fur die An-
erkennung von Bil-
dungs- und Berufsab-
schlissen

e Talentscouts

e Elternbegleiter/innen

e Psychosoziales
Zentrum

e\Wohnungsamt

eSozialamt / Umset-
zungsbehoérde Asylbe-
werberleistungsgesetz

e Jugendzentren / Ju-
gendfreizeitstatten

e Quartiersmanagement

e Trager von Angeboten
speziell fir Frauen

e Trager von Angeboten
der Gesundheitsvor-
sorge und Therapie

e Trager von Sportange-
boten (Integration
durch Sport)

e Trager der Jugendsozi-
alarbeit

e Trager der Jugendbe-
rufshilfe

e Trager der Vermittlung
von Kindertagesbe-
treuung

e Trager von Freizeitan-
geboten

e Trager von kulturellen
Angeboten

Integration heit und Soziales Wirtschaft
e Auslanderbehérde e Berufskollegs e Jugendamt e Agentur fir Arbeit
¢ AulRenstelle BAMF eHochschulen ¢ Gesundheitsamt e Jobcenter
e Kommunales Integrati- | e Weiterbildungskollegs / | e Sozialpsychiatrischer e Integration Point
onszentrum Abendschulen Dienst ¢ Jugendberufsagentur

e Trager von Bildungs-
und Beschaftigungsfor-
derung

e Gewerkschaften

e Industrie- und Han-
delskammer

eKreishandwerkerschaft

o Wirtschaftsférderung

¢ Willkommenslotsen /
Ausbildungslotsen

e Unternehmensver-
bande / Arbeitgeber-
verbande

e Unternehmen

Quelle: eigene Darstellung nach Arbeitshilfe Strukturen, Anhang 2
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Als Auftakt der Bindnis-Arbeit sollte jede Kommune einen Starter-Workshop durchfiihren, der je-
weils von Vertreter/inne/n des MKFFI und der LaKI begleitet wurde. Optional bestand die Mdglich-
keit, einen Input vonseiten der JMD zum Aufbau von Case Management zu integrieren. Uber die
genaue Ausgestaltung der Starter-Workshops entschied die jeweilige GfS auf der Grundlage von
unterschiedlichen durch das MKFFI angebotenen konzeptionellen Varianten. Die Starter-Workshops
fanden zwischen Ende Januar und Ende Mai 2019 statt. Je nach Ausgangssituation und Vorgehens-
weise passten die einzelnen Kommunen das Konzept an ihren jeweiligen Bedarf an und fanden
dafur unterschiedliche Lésungen, was sich auch in den unterschiedlichen Zeitumfangen der Starter-
workshops widerspiegelte, die zwischen zwei Stunden und ganztagigen Veranstaltungen variierten.
In einigen Kommunen wurde im Starter-Workshop der Aufbau des Blindnisses geplant, in anderen
Fallen war der Starter-Workshop identisch mit der ersten Sitzung der BKG, in wieder anderen diente
er dem Austausch mit der (fachpolitischen) Offentlichkeit. In manchen Fallen wurden bereits erste
Auswertungen von relevanten Daten oder von Befragungen der Zielgruppe oder Ideen flr Malinah-
men oder bereits konkrete Projekte prasentiert. Als wichtig erwies sich in den Starter-Workshops
generell der Dialog mit den Vertreter/inne/n des Landes, der dazu diente, Unsicherheiten im Hinblick
auf die Initiative offen zu diskutieren und abzubauen. Um den Aufbau der lokalen Strukturen zu
unterstitzen, wurde den Kommunen eine durch die Frankfurt University of Applied Sciences (Prof.
Dr. Claus Reis / Lutz Wende) organisierte Prozessbegleitung angeboten. Die Prozessbegleiter/innen
haben im April 2019 ihre Arbeit aufgenommen und stehen den Kommunen im Jahr 2019 im Umfang
von je funf Beratungstagen zur Verfligung.

Als Ende 2018 der Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Jahr 2019 verabschiedet
wurde, wurden zusatzliche Forderprogramme angekundigt, mit denen Licken im bestehenden For-
dersystem geschlossen und die Chancen zur Integration der jungen Menschen in Ausbildung und
Arbeit verbessert werden sollten. Am 09.04.2019 prasentierten das MAGS und das MKFFI die Bau-
steine der Initiative ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit* (vgl. Ubersicht 6), mit der Fordermittel
im Umfang von 50 Mio. Euro zur Verfliigung gestellt werden sollten. Die Vorlage von Richtlinien
wurde flir den Sommer 2019 angekiindigt.2 Zielgruppe der zu férdernden Manahmen sind entspre-
chend der Ankindigung von Arbeitsminister Karl-Josef Laumann vor allem ,Menschen, die Unter-
stlitzung brauchen und bislang nicht von Férderangeboten der Arbeitsférderung erreicht werden —
insbesondere junge Gefliichtete3. Ziel der Landesregierung sei es, so Integrationsminister Joachim
Stamp, vor allem auch ,jungen Flichtlingen, die geduldet oder gestattet sind, bessere Integrations-
chancen und Perspektiven [zu] er6ffnen“4. Wichtig sei die Initiative auch fiir ,Unternehmen, die un-
burokratischere Mdéglichkeiten zur Deckung des Fachkraftebedarfs erhalten, und die Kommunen,
die ihnen zugewiesenen jungen Flichtlingen Wege aufzeigen kénnen, ihren Lebensunterhalt selbst-
standig zu sichern — unabhangig von Transferleistungen“. Die Initiative soll die Mdglichkeit bieten,
innovative MaRnahmen zu erproben und denjenigen ,Flichtlingen, die sich mit Duldung oder Ge-
stattung in den Kommunen aufhalten, den Zugang zu Kursen zu eréffnen, die berufliche und sprach-
liche Bildung mit Werteorientierung verbinden, vergleichbar zu den Jugendintegrationskursen des
Bundes“6. Von derartigen Kursen ebenso wie von dem geplanten Teilhabemanagement sollen vor
allem junge Menschen mit unsicherem Aufenthaltsstatus profitieren; vonseiten des Landes sind sog.
Gefahrder/innen und ausreisepflichtige Straftater/innen ausgeschlossen.

2 \oraussichtlich wird die Veroffentlichung im Oktober 2019erfolgen.

3 https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/minister-laumann-und-stamp-50-millionen-euro-zur-integration-aus-
bildung-und-arbeit

4 Epd.
S Ebd.
6 Ebd.
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Ubersicht 6:  Faktenblatt der Initiative "Durchstarten in Ausbildung und Arbeit"

Initiative ,,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit*

Ziel der Initiative ist es, jungen Menschen — insbesondere jungen, volljahrigen Gefliichteten — den Weg zu
einem erfolgreichen schulischen und/oder beruflichen Abschluss zu ebnen und sie in Ausbildung bezie-
hungsweise in Beschaftigung zu vermitteln.

Zielgruppe:

Von der Férderung sollen Menschen mit individuellem Unterstitzungsbedarf profitieren — insbesondere
junge, volljahrige Flichtlinge. Bei ihnen wird nicht nach ihrem Aufenthaltsstatus differenziert. Allgemein aus-
geschlossen von der Férderung sind Menschen, die sich in Aufnahmezentren des Landes befinden. Weitere
Personengruppen, etwa Gefahrder und ausreisepflichtige Straftater, werden von der Férderung ausge-
schlossen. Derzeit wird die Forderrichtlinie, die die Gruppen konkret definiert, erarbeitet.

Mitteleinsatz:

Zur Umsetzung der Initiative werden 50 Millionen Euro Landesmittel zur Verfligung gestellt. Nach aktuellem
Planungsstand sollen bis zu 13.700 Menschen von der Foérderung profitieren kénnen.

Vorgehen:

Das MAGS wird in enger Abstimmung mit dem MKFFI basierend auf dem Kabinettsbeschluss bis zur Som-
merpause das Forderverfahren erarbeiten. Die geplante Initiative sieht insgesamt sechs Férderbausteine
vor:

1. Die Férderung eines Coachings, welches eine niederschwellige, engmaschige und individuelle Betreuung
geflichteter Menschen wahrend des Integrationsprozesses ermaéglicht.

2. Die Forderung einer berufsbegleitenden Qualifizierung und/oder Sprachférderung.

3. Die Forderung des nachtraglichen Erwerbs eines anerkannten Schulabschlusses (Hauptschulabschluss
9/10 A) mit integrierter Sprachférderung.

4. Die Forderung von Kursen, die berufliche und sprachliche Bildung mit Werteorientierung verbinden, ver-
gleichbar zu den Jugendintegrationskursen des Bundes, sowie von niederschwelligen Kursen in Deutsch
oder Mathematik im Rahmen der MKFFI-Initiative "Gemeinsam klappt's“, um die individuelle Ausbildungs-
fahigkeit zu verbessern.

5. Die Forderung von innovativen und modellhaften Projektideen zur Integration in Ausbildung und Arbeit
im Rahmen eines Innovationsfonds — dazu stehen Mittel in H6he von insgesamt 5 Millionen Euro zur Ver-
fugung.

6. Die Férderung von Teilhabemanagement-Stellen in den Bindniskommunen der MKFFI-Initiative ,Ge-
meinsam klappt's®, die den Integrationsprozess junger Menschen, die sich im Status der Duldung oder Ge-
stattung befinden, durch Gbergreifende, individuelle, ergebnisoffene Beratung und Begleitung unterstiitzen.

Quelle: https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/mags_mkffi_09.04.2019_faktenblatt.pdf

Ein Teil der MaRnahmen (vgl. Erlduterungen in Ubersicht 6) ist landesweit nutzbar, ein Teil nur in
denjenigen Kommunen, die ihren Beitritt zu ,Gemeinsam klappt’'s® erklart haben — entweder in Form
der in den meisten Fallen im Herbst 2018 erfolgten Erklarung Gber die Bildung eines eigenen lokalen
Bundnisses oder — im kreisangehorigen Raum — uber die Mitwirkung an dem Bundnis des Kreises,
Uber die spatestens im April 2019 entschieden werden sollte. Fir die beteiligten Kreise bestand
somit die Notwendigkeit, im Rahmen des Aufbaus des Blndnisses ein Votum der Kommunen ihres
Kreisgebiets Uber die Mitwirkung einzuholen. Damit entstanden unterschiedliche Konstellationen
von Biindnissen (vgl. Ubersicht 1).

Die Planung der geférderten Malinahmen auf lokaler Ebene soll — ebenso wie die Entwicklung von
Maflinahmen auf der Basis lokaler Ressourcen — auf einer Analyse des ortlichen Bedarfs basieren.
Um diesen Bedarf einschatzen zu kdnnen, ist es zum einen notwendig, Informationen Uber die Le-
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benssituation der Zielgruppe zu erheben. Dabei geht es sowohl um vorhandene Daten (bspw. An-
zahl in der Kommune, Altersstruktur, Aufenthaltsstatus, Familienstand, Arbeitsmarktintegration,
Qualifikation) als auch um die Beteiligung der Zielgruppe, denn deren subjektive Sichtweise, deren
Wiinsche, Bediirfnisse und Angste sind von entscheidender Bedeutung fiir die Frage, ob und wie
die Integrationsangebote angenommen werden. Zum anderen ist es erforderlich, einen Uberblick
Uber das vor Ort vorhandene Angebot zu erstellen — Beratung, Sprachférderung, Schulabschlisse
und Allgemeinbildung, Arbeitsférderung und Ausbildung, Jugendhilfe. Eine Gegenuberstellung von
Bedarf und Angebot soll dabei helfen, Liicken zu identifizieren, die durch eine Offnung oder Erwei-
terung von vorhandenen MalRnahmen oder durch zusatzliche MalRnahmen geschlossen werden
kénnen. Dariiber hinaus erméglicht die Erstellung eines Uberblicks (iber die Angebote die Identifi-
zierung von Beispielen guter Praxis, die ausgebaut oder auch landesweit fir andere Kommunen
nutzbar gemacht werden kdnnen. Im April 2019 stellte das IAQ eine Arbeitshilfe fur die Bedarfs- und
Angebotsanalyse (Anhang 3) zur Verfugung, die die Kommunen zur Unterstitzung des Planungs-
prozesses nutzen kdnnen.

Die Arbeitshilfe wurde den Kommunen bei zwei von LaKIl und IAQ gemeinsam gestalteten Entwick-
lungs-Workshops (03.04.2019 in Duisburg, 09.04.2019 in Bielefeld) vorgestellt (Anhang 4). Diese
Entwicklungs-Workshops boten den GfS die Méglichkeit, aktuelle Informationen zu dem Stand und
den weiteren Planungen im Rahmen der Initiative zu erhalten. DarUber hinaus gab es einen inter-
kommunalen Austausch zu Fragen des Aufbaus von Strukturen, zu Mdéglichkeiten der praktischen
Umsetzung einer Beteiligung der Zielgruppe und zu Problemen, Lésungsvorschlagen und guten Er-
fahrungen in sechs Themenfeldern (vgl. Ubersicht 7).

Ubersicht 7:  Themenfelder der Entwicklungs-Workshops

1) Analyse der Lebenslage 2) Beratung / Case-Management
3) Sprache lernen 4) Schulabschlusse / Allgemeinbildung
5) Arbeitsférderung / berufliche Bildung 6) Jugendhilfe

Quelle: Eigene Darstellung

3 Die wissenschaftliche Begleitung — konzeptionelle Grundlagen und Verlauf

Das IAQ ist sowohl in der Grundlagen- als auch in der anwendungsorientierten Evaluationsforschung
ausgewiesen, arbeitet in einem interdisziplindren Team (Politik- und Verwaltungswissenschaft, So-
ziologie, Padagogik, Wirtschaft) und hat in den letzten Jahren zahlreiche Projekte fir Ministerien des
Bundes und des Landes sowie im kommunalen Bereich durchgefihrt. Das Themenfeld ,Integration
und Migration“ hat dabei zunehmend an Bedeutung gewonnen. Beispielsweise wirkt das IAQ im
Interdisziplinaren Zentrum flr Integrations- und Migrationsforschung (InZentIM) der Universitat Du-
isburg-Essen mit, im Rahmen des vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) initiierten
Fordernetzwerks Interdisziplinare Sozialpolitikforschung ist am IAQ eine Nachwuchsforschergruppe
Uber Migration und (kommunale) Sozialpolitik angesiedelt, und das IAQ ist in Kooperation mit ande-
ren Partnern im Auftrag des BMAS an einer Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen Integrati-
onsmalfinahmen fur Gefllichtete beteiligt.

Die Forschungsabteilung ,Bildung und Erziehung im Strukturwandel“ (BEST), in der die wissen-
schaftliche Begleitung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’'s* verortet ist, hat 2016 bis 2018 das
Projekt ,Kooperation von Akteuren vorbeugender Sozialpolitik. Eine Analyse am Beispiel der Berufs-
orientierung jugendlicher Flichtlinge (KAS) durchgefiihrt, das durch das nordrhein-westfalische
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Wissenschaftsministerium (Forschungsinstitut fir gesellschaftliche Weiterentwicklung, FGW) gefor-
dert wurde (KAS-Studie’; vgl. Kohling / Stobe-Blossey 2017; Kohling / Stobe-Blossey 2018a/b;
Stobe-Blossey / Koéhling / Hackstein / Ruth 2019). In diesem Projekt standen die Analyse und die
Entwicklung von Verfahren zur (Weiter-)Entwicklung kommunaler Kooperationsstrukturen und -pro-
zesse im Mittelpunkt. Dabei wurden sowohl die zentrale Bedeutung der Kooperation lokaler Akteure
flr die Realisierung der Zielsetzung ,Integration durch Bildung® als auch die Engpassfaktoren deut-
lich, die sich daraus ergeben, dass Akteure aus unterschiedlichen Politikfeldern, mit unterschiedli-
chen Rechtsgrundlagen flr ihre Arbeit und mit unterschiedlichen professionellen Hintergrinden,
Qualifikationen und Leitbildern ihre Beitrage zur Problemlésung koordinieren und zusammenfuhren
mussen. In vielen Kommunen sind — gerade unter dem Handlungsdruck, grof3e Zahlen von neu
zugewanderten Menschen gut integrieren zu wollen — vielfaltige Kooperationen entstanden, die es
nun zu systematisieren, nachhaltig zu verankern und weiterzuentwickeln gilt. DarGber hinaus zeigte
die Kontrastierung der Forderstrukturen fur die Altersgruppe der unter 18-jahrigen jugendlichen Ge-
flichteten mit den Angeboten fir die jungen Volljahrigen eine deutliche Diskrepanz, die die Notwen-
digkeit einer Verbesserung der Integrationschancen fur die jungen Erwachsenen unterstrich. Das
Konzept der wissenschaftlichen Begleitung der Landesinitiative kntpft an die Erkenntnisse aus dem
Projekt KAS an, sowohl in Bezug auf die Férderung von Kooperation als auch auf Konzepte zur
Starkung der Integration in (Aus-)Bildung und Arbeitsmarkt. BEST orientiert sich dabei am Konzept
der ,aktiven Moderation* (vgl. Stdbe-Blossey 2003), das eine Kombination der partizipativen Mode-
ration von Entwicklungsprozessen einerseits und inhaltlich fundierter Beratung und Evaluation an-
dererseits beinhaltet. Dieser Ansatz erlaubt sowohl die passgenaue, wissenschaftsbasierte Entwick-
lung von Lésungsmodellen mit Praxispartnern als auch die Rickkopplung der Erfahrungen in die
wissenschaftliche Debatte.

Das Konzept der wissenschaftlichen Begleitung von ,Gemeinsam klappt’s® beinhaltet somit eine for-
mative Evaluation von lokalen Strukturen (,polity“), Prozessen (,politics“) und Ergebnissen (,policy“)
mit dem Ziel, den Beteiligten kontinuierlich Zwischenergebnisse als Impulse flur die weitere Arbeit
bereitzustellen, fir das MKFFI ggf. friihzeitig Nachsteuerungsbedarf zu identifizieren und die Wirk-
samkeit der Initiative auf lokaler Ebene zu ermitteln. Verknipft ist diese formative Evaluation mit der
Beratung der LaKI bei ihrer Koordinierungsaufgabe und mit der Unterstlitzung der an der Initiative
teilnehmenden Kommunen. Alle Instrumente der wissenschaftlichen Begleitung werden so gestaltet,
dass sie sowohl der Beratung und Unterstitzung der beteiligten Akteure als auch der Auswertung
fur die Evaluation dienen.

Im ersten Halbjahr der Laufzeit der Initiative (Herbst / Winter 2018/19) ging es vor allem um eine
Entwicklungsbegleitung, mit der die Initiierung kommunaler Prozesse unterstiitzt werden sollte. Im
zweiten Halbjahr (Frihjahr / Sommer 2019) wurden Elemente der Evaluation einbezogen. Die Eva-
luation der Wirksamkeit bezieht sich dabei auf die Frage, inwieweit es gelingt, Gber die Initiative
»,Gemeinsam klappt's“ lokale Prozesse flir eine Verbesserung der Integrationschancen von jungen
volljahrigen Geflichteten und fur die Weiterentwicklung von Angeboten in Gang zu setzen (,poli-
tics®). Ab Herbst / Winter 2019/20 wird es darum gehen festzustellen, inwieweit nachhaltige Struktu-
ren aufgebaut werden (,polity*), zielorientierte Angebote implementiert und zu einer Gesamtstrategie
verknupft werden (,policy“) kdnnen. Eine wissenschaftliche Analyse der Wirkungen flr die Ziel-
gruppe wird erst zu einem spateren Zeitpunkt moglich sein. Hier wird zunachst die Nutzung der
entwickelten Angebote (,output®) von Interesse sein, um spater auf dieser Grundlage nach Erfolgen
bezlglich der Integration in Arbeit und Ausbildung (,outcome®) zu fragen. Die Instrumente der wis-
senschaftlichen Begleitung werden so gestaltet, dass sie den Reflexionsprozess innerhalb der ein-
zelnen Kommunen sowie im interkommunalen Austausch unterstitzen, aufeinander aufbauen und
Grundlagen fir unterschiedliche Auswertungen schaffen. Zusatzliche Befragungen der Kommunen
werden auf ein Minimum reduziert, indem Arbeitshilfen und Austauschformate so gestaltet werden,
dass sie im Rahmen der Evaluation ausgewertet werden konnen.

7 Informationen zum Projekt unter: http://www.iaq.uni-due.de/projekt/info.php?p=KAS
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Zu Beginn der wissenschaftlichen Begleitung bestand das zentrale Ziel darin, die GfS bei der Ent-
wicklung ihres jeweiligen lokalen Blindnis-Konzepts zu unterstiitzen, indem Instrumente fir die lo-
kale Bundnis-Arbeit bereitgestellt wurden, die Voraussetzungen fiir eine effektive Bindnis-Arbeit im
Jahr 2019 schaffen sollten. Zu der Unterstutzung in der Anfangsphase gehorte auch die Mitwirkung
bei der Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung der Start-Veranstaltung flr die GfS im No-
vember 2018. Bei dem Design der wissenschaftlichen Begleitung wurde davon ausgegangen, dass
bei den Kl und bei anderen Akteuren — etwa den JMD - ein breites Spektrum an Expertise sowohl
zu den jeweiligen lokalen Strukturen und Prozessen als auch zum Bedarf der Zielgruppe vorliegt,
wobei es lokal sehr unterschiedliche Schwerpunkte gibt. Diese Expertise sollte mit Hilfe der wissen-
schaftlichen Begleitung geblndelt und in das Gesamtprojekt eingebracht werden.

In der ersten Projektphase wurden Arbeitsinstrumente fur die Entwicklung der lokalen Konzepte er-
stellt. In diesen Instrumenten wurden die relevanten Fragen formuliert, die vor Ort geklart werden
mussen. Dabei ging es sowohl um eine kommunale Bestandsaufnahme als auch um die Planung
weiterer Schritte. Zu berlcksichtigen waren zum einen Strukturen fur die Kooperation der lokalen
Akteure und zum anderen Angebote fir die Zielgruppe. Die Instrumente sollten auch dazu dienen,
dass die Blndnis-Koordinator/inn/en in den einzelnen Kommunen ihre lokalen Initiativen mit gerin-
gem Aufwand dokumentieren und damit eine Grundlage flr die spatere Evaluation schaffen kénnen.
Den Kommunen wurden daher Arbeitshilfen flir den Aufbau der lokalen Blindnisse (Arbeitshilfe
»otrukturen®) und fir die Schaffung von Grundlagen fir eine passgenaue Planung von MaRnahmen
(Arbeitshilfe ,Bedarfs- und Angebotsanalyse®) zur Verfigung gestellt. Teile der Arbeitshilfen wurden
im Sommer 2019 landesweit ausgewertet, um einen Uberblick (iber die lokalen Entwicklungspro-
zesse, die Planungen zum Aufbau von Strukturen und die Einschatzung der Bedarfe fir die Ange-
botsentwicklung zu schaffen (vgl. Kap. 5).

Um die Praxistauglichkeit und Bedarfsgerechtigkeit der Instrumente zu sichern, wurden die Entwtirfe
den GfS bei der Start-Veranstaltung am 27.11.2018 (Arbeitshilfe ,Strukturen®; Anhang 2) bzw. den
Entwicklungs-Workshops am 03./09.04.2019 (Arbeitshilfe ,Bedarfs- und Angebotsanalyse“; Anhang
3) vorgestellt. Dabei gab es die Mdglichkeit, Verbesserungsvorschlage einzubringen, die bei der
Erstellung der endglltigen Fassungen bertcksichtigt wurden. In Gesprachen mit Vertreter/inne/n der
GfS zeigte sich, dass die Arbeitshilfe ,Strukturen® von den Kommunen unterschiedlich genutzt
wurde. Einige GfS haben sie komplett ausgeflllt und das Formular zur Dokumentation der Kontakt-
daten der Mitglieder der BKG genutzt; andere haben die Auflistung der moglichen Akteure zur Ori-
entierung bei der Planung ihrer Blndnis-Arbeit verwendet, ohne das Formular im Detail zu bearbei-
ten. Aus diesem Grunde wurde den Kommunen im Mai 2019 eine Kurzfassung versandt, die sie ggf.
anstelle der Arbeitsfassung verwenden konnten, um die fir die wissenschaftliche Begleitung not-
wendigen Angaben zu Ubermitteln. Bei der Arbeitshilfe ,Bedarfs- und Angebotsanalyse“ war von
Anfang an vorgesehen, dass der wissenschaftlichen Begleitung nur die als Abschluss der lokalen
Analyse vorgesehene zusammenfassende Auswertung lbersandt werden sollte.

Der Entwicklungs-Workshop im April 2019 wurde gemeinsam mit der LaKl geplant und durchgefuhrt.
Fir die GfS waren sowohl die Information iber aktuelle Entwicklungen der Landesinitiative, verbun-
den mit teils individuellen Beratungen zu spezifischen Fragen vor Ort, als auch der interkommunale
Austausch von Bedeutung, wobei zum einen mégliche Losungen fur den Umgang mit prozessbezo-
genen Fragen und zum anderen Beispiele guter Praxis flir Malinahmen zur Férderung der Integra-
tionschancen der Zielgruppe thematisiert wurden. Der Entwicklungs-Workshop wurde an zwei Ter-
minen in identischer Form angeboten, so dass die Interessent/inn/en einen fur sie passenden Termin
bzw. Ort auswahlen konnten. In einem Workshop waren fast ausschliellich Kreise und kreisange-
hérige Kommunen vertreten; in dem anderen wurden fir den Austausch am Vormittag fir den kreis-
angehorigen Raum und die kreisfreien Stadte separate Arbeitsgruppen angeboten. Damit wurde der
Tatsache Rechnung getragen, dass sich in Kreisen sowohl durch die Ansiedlung der GfS in der
Kreisverwaltung und die Kommunikation zwischen Kreisen und kreisangehdrigen Kommunen als
auch durch die flachenmafige Ausdehnung zusatzliche Herausforderungen stellen, die in den Ar-
beitsgruppen intensiv diskutiert wurden. Die Ergebnisse beider Entwicklungs-Workshops wurden
zusammenfassend dokumentiert, den Kommunen zur Verfigung gestellt und fur die Auswertungen
zum Start der Initiative genutzt.
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Fur die Arbeit der wissenschaftlichen Begleitung im Jahr 2019 war im Herbst 2018 mit dem Angebot
fur die wissenschaftliche Begleitung ein vorlaufiges Konzept vorgelegt worden, das laufend an die
Entwicklungen im Rahmen der Initiative ,Gemeinsam klappt's® angepasst werden sollte. Das Kon-
zept enthielt funf Elemente — eine kontinuierliche Begleitung der Initiative (1), eine Unterstiitzung der
Prozessbegleiter/innen (2), eine Moderation des weiteren Austauschs der beteiligten Kommunen
(3), die weitere Entwicklung von Arbeitsinstrumenten und die Begleitung und Auswertung ihrer Nut-
zung (4) sowie eine formative Evaluation der Strukturen und Prozesse (5). Im ersten Halbjahr 2019
ergaben sich aus unterschiedlichen Entwicklungen Anpassungsbedarfe, wie im Folgenden fur die
funf Arbeitsfelder darzustellen sein wird.

Zu der Begleitung der Initiative (1) gehoren ein kontinuierlicher Austausch mit der LaKlI, eine be-
darfsorientierte Mitwirkung bei Veranstaltungen im Rahmen der Initiative und eine Teilnahme an der
vom MKFFI geleiteten Begleitgruppe.

Fir die Prozessbegleitung (2), die jeder Kommune im Umfang von flnf Beratertagen angeboten
wurde, wurde Ende 2018 der Frankfurt University of Applied Sciences die Koordinierung Ubertragen.
Daraus ergaben sich Abstimmungserfordernisse, um eine koharente Begleitung der Kommunen zu
ermdglichen. So mussten die Prozessbegleiter/innen bspw. Gber die entwickelten Arbeitshilfen in-
formiert und Verfahren gefunden werden, die eine doppelte Datenerhebung vermeiden. Daher be-
teiligt sich die wissenschaftliche Begleitung an den Arbeitstreffen der Prozessbegleiter/innen und
sorgt fur einen regelmafigen Informationsaustausch. Der Start der Prozessbegleitung erfolgte im
April 2019, nachdem in den meisten Kommunen die BKG gebildet und die Starter-Workshops durch-
geflhrt worden waren.

Fir den interkommunalen Austausch (3) sollten mehrere Entwicklungs-Workshops angeboten wer-
den, bei denen Erfahrungen ausgetauscht, Beispiele guter Praxis wechselseitig vorgestellt und
Handlungsbedarfe (bspw. im Hinblick auf die Schaffung von Angeboten) diskutiert werden sollten.
Die ersten Workshops waren urspriinglich flr Januar geplant. Jedoch wurde Ende 2018 entschie-
den, dass jede einzelne Kommune einen Starter-Workshop durchflihren sollte; im Rahmen der wis-
senschaftlichen Begleitung wurden 10 Starter-Workshops besucht, um einen Einblick in den Start
der Prozesse zu gewinnen und eine Informationsgrundlage fur die Auswahl von exemplarisch zu
begleitenden Kommunen zu erhalten (vgl. Ubersicht 8). Um die GfS gerade in der Anfangsphase
des Aufbaus der Initiative zeitlich nicht zu Uberlasten, wurden die Entwicklungs-Workshops verscho-
ben und erstmals im April durchgefuhrt. Der interkommunale Austausch konnte daher erst spater
beginnen als geplant. Der Bedarf flr diesen Austausch scheint bei den GfS jedoch sehr hoch zu
sein; insofern wurde in der Begleitgruppe vereinbart, im weiteren Verlauf der Initiative weitere Ent-
wicklungs-Workshops zu planen. Inhaltlich sind dabei zwei Aspekte zu bertcksichtigen: Die Forder-
bausteine der Initiative ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit“ er6ffnen neue Moglichkeiten, stellen
aber auch zusatzliche Anforderungen an die Blindnisarbeit — sowohl im Hinblick auf die Erarbeitung
von Antragen fir am lokalen Bedarf orientierte MaRnahmen als auch auf die Einbindung der geplan-
ten MalRnahmen in ein lokales Gesamtkonzept. Zum anderen kristallisieren sich im Verlauf der Initi-

ative ,Gemeinsam klappt's“ nach und nach Themen heraus, zu denen ein besonders hoher Diskus-
sionsbedarf besteht.

Die Arbeitsinstrumente (4) flr den Aufbau von Strukturen und fiir die Bedarfs- und Angebotsanalyse
wurden wie geplant entwickelt und bereitgestellt. Um eine Zwischenbilanz auf Landesebene zu zie-
hen, wurden die Kommunen gebeten, die ausgefillte Arbeitshilfe ,Strukturen® oder die Kurzfassung
der wissenschaftlichen Begleitung bis Mitte Juni zur Verfiigung zu stellen. Die zusammenfassende
Auswertung der Bedarfs- und Angebotsanalyse sollte zunachst Anfang Juli eingereicht werden, die
Frist wurde jedoch auf Basis der Rickmeldungen aus einigen Kommunen und aufgrund von zeitli-
chen Verzdgerungen in einigen Blndnissen auf Anfang September verschoben. Die Auswertung
dieser Dokumente kann daher erst im letzten Quartal 2019 erfolgen.

Im weiteren Verlauf der wissenschaftlichen Begleitung sollen weitere Instrumente entwickelt werden,
um Voraussetzungen fir eine spatere Evaluation zu schaffen, die die Wirkungen auf die Zielgruppe
einbeziehen wurde. Dazu kdnnen zum Beispiel Formulare gehoren, in denen Teilnehmende an An-
geboten ihr Einverstandnis damit erkldren, zu einem spateren Zeitpunkt von einem Forschungsteam
kontaktiert und nach dem Nutzen der Angebote befragt zu werden. Auch hier wird zu berlicksichtigen
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sein, dass den Bundnis-Kommunen mit der Landesinitiative ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit*
weitere Mdglichkeiten zur Verfligung stehen werden, deren Einbindung in ein Gesamtkonzept so-
wohl der Begleitung als auch der Evaluation bedarf.

Im Hinblick auf die Begleitung von ausgewahlten Kommunen (5) war urspringlich geplant, funf an
der Initiative beteiligte Kommunen mit unterschiedlichen Strukturen (Stadte, kreisangehoérige Kom-
munen im stadtischen und landlichen Raum) einzubeziehen. Durch die Begleitung sollen Erkennt-
nisse gewonnen werden, die es erlauben, die Prozesse und Strukturen zu bewerten und auf Uber-
tragbarkeit zu prifen. Grundlagen der Begleitung sollten Gesprache mit den GfS und weiteren aus-
gewahlten Akteuren, Auswertungen der lokalen Bundnis-Konzepte und die Teilnahme an ortlichen
Arbeitstreffen sein. In den ersten Monaten des Jahres 2019 stellte sich jedoch heraus, dass sowohl
die Ausgangssituationen als auch die Planungen und Ablaufe in den einzelnen Kommunen extrem
heterogen waren, so dass die Diversitat mit der Anzahl von finf Kommunen nicht hinreichend abzu-
bilden ist. In besonderem Malf3e gilt dies fir den kreisangehdérigen Raum. Daher wurde die Entschei-
dung getroffen, die Anzahl der zu begleitenden Kommunen auszuweiten und dabei den kreisange-
hoérigen Raum besonders zu berlicksichtigen. Dabei wurden die in Ubersicht 8 dargestellten Aus-
wahlkriterien zugrunde gelegt:

Ubersicht 8:  Kriterien fiir die Auswahl von Kommunen

e Stadte, kreisangehdrige Kommunen, Kreise; besondere Beriicksichtigung von Kreisen

e Mindestens eine Kommune pro Regierungsbezirk; Berlicksichtigung von Rheinland und Westfalen und
auflderdem bei Stadten Ruhrgebietsstadte und Stadte aullerhalb des Ruhrgebiets

e Unterschiedliche Ausgangssituationen (mit / ohne Erfahrungen in anderen Projekten wie ,Einwande-
rung gestalten® oder Initiative der Bertelsmann Stiftung; gewachsene Strukturen / relativ neu gegriinde-
tes Kl; Besonderheiten in der Verwaltungsstruktur)

e Einbeziehung von Optionskommunen und Kommunen mit gemeinsamer Einrichtung

e Berlicksichtigung von kreisangehdérigen Kommunen mit eigenstandigem Biindnis in Kreisen mit und
ohne Kreis-Biindnis

e Erhdéhung der Anzahl auf 10 statt 5 Kommunen, wobei aus Ressourcen-Griinden die zusatzlichen Kom-
munen geografisch leicht erreichbar sein missen

Quelle: Eigene Darstellung
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Ubersicht 9:  Arbeitsschritte der wissenschaftlichen Begleitung 2018/19

o Oktober / November: Erstellung einer Arbeitshilfe zum Aufbau der lokalen Bundnisse (Arbeitshilfe
~otrukturen®)

¢ November — Januar: Mitwirkung bei der Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung der Auftaktver-
anstaltung (27.11.2018 in Essen); konzeptionelle Arbeiten in Abstimmung mit der Begleitgruppe im
MKFFI und der LaKI

e Februar — Mai: Teilnehmende Beobachtung bei ca. 15 Starter-Workshops und anderen Terminen loka-
ler Bundnisse (bspw. Auftaktsitzungen von Projekt-Kerngruppen), um erste Eindriicke tber den Start
der lokalen Prozesse und die Unterstitzungsbedarfe der Kommunen bzw. der GfS zu gewinnen; meis-
tens Verbindung der teilnehmenden Beobachtung mit individuellen Reflexionsgesprachen

e Februar/ Marz: Mitwirkung bei den Schulungen der Prozessbegleiter/innen, um diese tiber das Konzept
der wissenschaftlichen Begleitung und die fir die Kommunen bereitgestellten bzw. geplanten Arbeits-
hilfen zu informieren und ein abgestimmtes Vorgehen zu ermdglichen

e Marz / April: Erarbeitung einer Arbeitshilfe ,Bedarfs- und Angebotsanalyse®, um die Kommunen dabei
zu unterstitzen, zeitnah einen Uberblick tiber grundlegende Daten, die Lebenssituation und die Bediirf-
nisse der Zielgruppe sowie das vorhandene lokale Angebot zu gewinnen

e  April: Durchfiihrung von zwei Entwicklungs-Workshops gemeinsam mit der LaKl, um einen interkom-
munalen Austausch Gber den Start und die weiteren Planungen in der Biindnis-Arbeit zu ermdglichen
und die Verfahren der Bedarfs- und Angebotsanalyse vorzustellen und zu diskutieren

e April: Erstellung von Kurzfassungen der (im Dezember 2018 in der ausfihrlichen Version versandten)
Arbeitshilfe ,Strukturen® und der Arbeitshilfe ,Bedarfs- und Angebotsanalyse® und Versand der Kurzfas-
sungen an die Geschéaftsfuhrenden Stellen mit der Bitte um Bearbeitung und Rucksendung an die wis-
senschaftliche Begleitung, um einen Uberblick zum Stand der Prozesse zu erhalten

e April / Mai: Auswahl von zehn (statt wie geplant fiinf) exemplarischen Kommunen fiir die wissenschaft-
liche Begleitung, um der hohen Nachfrage zumindest zum Teil gerecht zu werden, die Vielfalt an Struk-
turen und Prozessen besser erfassen und einen Schwerpunkt bei der Analyse der komplexen Situation
in Kreisen setzen zu kdnnen

e Mai— August: Teilnahme an weiteren Veranstaltungen in den exemplarisch ausgewahlten Kommunen
und Durchfiihrung jeweils eines leitfadengestiitzten Reflexionsgesprachs, um den Uberblick tber den
Stand der Prozesse exemplarisch zu vertiefen

e Juli/ August: Auswertung der bearbeiteten Kurzfassungen und der Reflexionsgesprache in den ausge-
wahlten Kommunen, um eine Zwischenbilanz zum Stand der Prozesse und zu den damit verbundenen
Herausforderungen zu ziehen und um eine Grundlage fiir die Ermittlung von eventuellem Nachsteue-
rungsbedarf erarbeiten zu konnen

Quelle: eigene Darstellung

In acht der zehn ausgewahlten Kommunen hatte ein Mitglied des Teams der wissenschaftlichen
Begleitung bereits an dem Starter-Workshop teilgenommen; zwei kamen spater hinzu. Dartber
hinaus war geplant, dass ein Team-Mitglied nach Moglichkeit an einer weiteren Veranstaltung — zum
Teil in Vorbereitung des Starter-Workshops, zum Teil danach — teilnahm; dies erweis sich jedoch im
Sommer 2019 nur teilweise als realisierbar, weil einige Veranstaltungen vonseiten der Kommunen
verschoben wurden. In allen zehn Kommunen wurden zwischen dem 04.07. und dem 15.08.2019
Reflexionsgesprache gefluhrt, deren Auswertung den Kern der Darstellung in Kap. 5 bildet.

Ubersicht 9 gibt einen zusammenfassenden Uberblick (iber die Arbeitsschritte der wissenschaftli-
chen Begleitung von Oktober 2018 bis August 2019.
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4 Der Start der lokalen Prozesse

Auf der Grundlage einer Auswertung der teilnehmenden Beobachtung der Starter-Workshops, der
Entwicklungs-Workshops sowie ergdnzender Gesprache in einem Teil der ausgewahlten Kommu-
nen im Frihjahr 2019 wird in diesem Kapitel ein erster Uberblick tiber den Start der lokalen Prozesse
der Blndnis-Arbeit gegeben.

Die Impulse des Landes fir die Verbesserung der Integrationschancen von jungen volljahrigen Ge-
flichteten traf offenkundig auf einen Bedarf, der von vielen Akteuren auf kommunaler Ebene bereits
wahrgenommen wurde. Die haufig gehdrte Aussage, dass alles ,viel friher hatte kommen missen®,
unterstreicht letztlich die Notwendigkeit der Initiative. Allgemein geteilt wurde die Wahrnehmung,
dass es richtig sei, die Zielgruppe der jungen volljahrigen Gefliichteten besonders in den Blick zu
nehmen, bspw. aufgrund von vorhandenen Angebotslicken und von Brichen in der Férderung mit
Eintritt der Volljahrigkeit, wegen der Wahrnehmung sowohl von Integrationsproblemen als auch von
— nicht hinreichend genutzten — Integrationspotenzialen und angesichts von Hoffnungen auf — mit-
telfristig als Folge der Initiative erwartete — Beitrage zur Deckung des Fachkraftebedarfs.

Kontrovers diskutiert wurde in einigen Kommunen die Schwerpunktsetzung bei Personen mit unsi-
cherem Aufenthaltsstatus. Griinde flr diese Kontroverse lagen nicht in erster Linie darin, dass Mal3-
nahmen fir diese Zielgruppe abgelehnt wurden, sondern eher darin, dass auch im Hinblick auf an-
erkannte Asylberechtigte die vorhandenen &rtlichen Angebote (qualitativ und quantitativ) nicht als
ausreichend betrachtet und weitere Handlungsbedarfe gesehen wurden. Daher wurde der Wunsch
ausgedruckt, jungen Erwachsenen unabhangig vom Aufenthaltsstatus passende Férderangebote
unterbreiten zu kdnnen — eine Moglichkeit, die sich bei der im April 2019 angekindigten Gestaltung
der Initiative ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit“ auch wiederfindet. Dartber hinaus gibt es eine
Reihe von (potenziellen) Férderangeboten, die unabhangig vom Aufenthaltsstatus zuganglich sind;
in diesem Kontext wird tiber die Offnung, Erweiterung, Adaptierung und Verkniipfung von Regelan-
geboten gesprochen. Viele Kommunen gehen deshalb so vor, dass sie in der Biundnis-Arbeit die
Zielgruppe der jungen Volljahrigen insgesamt in den Blick nehmen. Dabei werden Angebote erortert,
die von jungen Menschen mit unterschiedlichem Aufenthaltsstatus genutzt werden kénnen, wobei
spezielle Angebote flir Personen mit unsicherem Aufenthaltsstatus als Teil eines Gesamtkonzepts
betrachtet werden.

Unterschiede gibt es in den Kommunen im Hinblick auf die Frage, welche Personenkreise konkret
von einer Forderung profitieren sollen. Bei der Vorstellung der Forderbausteine im Rahmen von
,ourchstarten in Ausbildung und Arbeit* durch das Land wurden explizit sog. Gefahrder/innen und
ausreisepflichtige Straftater/innen ausgeschlossen. In einigen Kommunen wurde im Frihjahr 2019
bereits mit der Identifizierung der in die Férderung einzubeziehenden Personen begonnen, wobei
unterschiedliche Kriterien angelegt werden (Ausschluss von Personen ,,ohne Pass*, ,die nicht an der
Identitatskldrung mitwirken*, ,bei denen bereits aufenthaltsbeendende MalBnahmen eingeleitet wur-
den®, ,aus bestimmten Herkunftsldndern®). Grundlage fur diesbeziigliche Entscheidungen sind Aus-
handlungsprozesse zwischen fur Integration zustéandige Stellen und den Auslanderbehdrden.

Mit der Verabschiedung des Landeshaushalts fir das Jahr 2019 wurde angekiindigt, dass die Ver-
besserung der Integrationschancen der jungen volljahrigen Flichtlinge vonseiten des Landes zu-
satzlich Uber Forderprogramme zur Finanzierung von Malinahmen der Integration in Arbeit und Aus-
bildung unterstutzt werden sollte. Dies traf in den Kommunen angesichts der wahrgenommenen
Licken allgemein auf gro3e Zustimmung und hohes Interesse. Allerdings kam es vielfach — bereits
in der Anfangsphase und zunehmend nach der Konkretisierung der Initiative ,Durchstarten in Aus-
bildung und Arbeit“ — zu einem veranderten Fokus in der Biindnis-Arbeit. Zum Teil wurden Planun-
gen zuruckgestellt, weil man die Vorlage der konkreten Richtlinien abwarten wollte, zum Teil wurde
der Nutzen der in der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’'s“ vorgesehenen Bedarfs- und Ange-
botsanalyse in Frage gestellt. Fur die wissenschaftliche Begleitung bedeutete dies zum einen, dass
lokale Veranstaltungen, die zum Zweck der Prozessevaluation begleitet werden sollten, von den
Kommunen nicht im geplanten Umfang durchgefiinrt wurden. Zum anderen war Uberzeugungsarbeit
erforderlich, um zu vermitteln, dass die angekindigten Férderbausteine weder die Blindnis-Arbeit
noch die Bedarfs- und Angebotsanalyse ersetzten, sondern beides vielmehr eine Voraussetzung fir
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eine effektive Nutzung der Forderprogramme bilden wirde. Insgesamt hat die Ankindigung von
Forderbausteinen in einigen Kommunen das Risiko einer Blickverengung auf Sonderprogramme
und einer Vernachlassigung der lokalen Ressourcen und Prozesse ausgeldst — die Haltung lasst
sich in einigen Fallen mit dem Satz ,Wir warten jetzt erst mal auf die Richtlinien, vorher machen wir
gar nichts.“ umschreiben. Die Fragen nach Offnung, Erweiterung, Adaptierung und Verkniipfung von
Regelangeboten kam bzw. kommt damit in einigen Fallen zu kurz. Fir die weitere Entwicklung wird
es wichtig sein, zwei Aspekte im Auge zu behalten:

o Die Forderbausteine kdnnen nur dann optimal genutzt werden, wenn sich die Akteure auf lokaler
Ebene Uber die Bedarfe und das bereits vorhandene Angebot klar sind. Eine Bedarfs- und An-
gebotsanalyse im Vorfeld der Antragstellung ist somit von entscheidender Bedeutung — auch
wenn vielfach der Eindruck besteht, man wisse bereits relativ gut, wo die Bedarfe liegen.

o Die Zielsetzung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s geht tber die Umsetzung von Mal}-
nahmen im Rahmen der Forderbausteine hinaus; eine nachhaltige Verbesserung der Integrati-
onschancen der jungen Volljahrigen erfordert eine mittelfristig stabile Kooperation der lokalen
Akteure und die Offnung, Erweiterung und Verkniipfung von Regelangeboten. Die im Rahmen
von ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit* bereitgestellten Forderbausteine bilden zusatzliche
Elemente fir eine Gesamtstrategie, kdnnen eine solche aber nicht ersetzen. Bei den lokalen
Bundnissen geht es darum, Synergieeffekte zu erreichen, neue und vorhandene Mallnahmen
zu bundeln und zu vernetzen und Integrations- und Férderketten aufzubauen.

Die Anforderung, bei der Bindnis-Arbeit von der Lebenssituation der Zielgruppe auszugehen und
nicht nur Uber die jungen Menschen, sondern mit ihnen zu reden, wurde in unterschiedlicher Weise
aufgegriffen. In einzelnen Kommunen wurden Uberlegungen fiir vollstdndige oder zumindest repréa-
sentative Befragungen der Zielgruppe angestellt, was jedoch — wenn Uberhaupt — nicht mit vertret-
barem Aufwand und vor allem nicht zeithah als Grundlage fiur die MaRhahmeplanung realisierbar
ware. In den Entwicklungs-Workshops wurden daher pragmatische Losungen diskutiert. Dabei ging
es zum einen um die Mdglichkeit, bekannte Treffpunkte zu nutzen, um Uber ein Gesprach mit ein-
zelnen jungen Menschen Eindricke zu gewinnen, zum anderen um die Zusammenarbeit mit Multi-
plikator/inn/en, bspw. Beratungsstellen und Migrationssozialarbeiter/inne/n. Den Leitfaden, den eine
Kommune dafur entwickelt hat, hat die wissenschaftliche Begleitung in Abstimmung mit dieser Kom-
mune allen GfS zuganglich gemacht.

Die Einbeziehung relevanter lokaler Akteure scheint in den meisten Kommunen weitgehend gelun-
gen zu sein — allerdings mit deutlichen lokalen Unterschieden:

e Die Auslanderbehérden sind nicht in allen Fallen in die Arbeit der BKG involviert; allerdings hat
man sich teilweise auf Kooperationen und fallbezogene Abstimmungen geeinigt; Hindernisse
durch ,harte” Konfliktlinien werden anscheinend nur in wenigen Kommunen wahrgenommen.
Hier wird vor allem zu beobachten sein, welche Wege bei der Umsetzung von Angeboten fir die
Zielgruppe der jungen Volljahrigen mit unsicherem Aufenthaltsstatus im Umgang mit (evitl.
schwierigen oder kontrovers beurteilten) Einzelfallen gefunden werden.

¢ In einigen Fallen waren Arbeitsagentur und/oder Jobcenter zunachst zurtickhaltend (u.a., weil
eine Uberregionale Information durch die Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit zum
Zeitpunkt der Ansprache durch die GfS noch nicht bei allen értlichen Agenturen und Jobcentern
angekommen war).

o Extrem unterschiedlich gestaltet sich die Rolle der Berufskollegs: In einigen Kommunen sind sie
(bzw. eine Vertretung fur mehrere 6értliche Berufskollegs) aktiv an der Bindnis-Arbeit beteiligt
und/oder haben bereits vorher spezifische Malinahmen — bspw. Kombinationen Ausbildungsvor-
bereitung und (fachsprachliche) Sprachférderung — geplant oder implementiert. In einigen ande-
ren Fallen wird — vonseiten der Berufskollegs selbst oder aufgrund von Vorgaben der Schulauf-
sicht — mit Hinweis auf Kapazitatsengpasse jegliche Mitwirkung abgelehnt; dartiber hinaus gibt
es einzelne GfS, die eine Einbeziehung der Berufskollegs in die Bundnisarbeit nicht fir notwen-
dig halten. Bei den Entwicklungs-Workshops wurde deutlich, dass die Schulaufsicht regional —
auch innerhalb der einzelnen Regierungsbezirke — sehr unterschiedlich agiert. Teilweise wurde
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die Konzipierung zielgruppenspezifischer Mallnahmen erméglicht oder sogar aktiv geférdert,
teilweise als nicht realisierbar eingestuft.

Sowohl in den Starter-Workshops als auch in den Entwicklungs-Workshops wurde deutlich, dass es
in vielen Kommunen zu unterschiedlichen Themen Beispiele guter Praxis flir Mallnahmen zur Ver-
besserung der Integrationschancen gibt, die auch fir andere Kommunen interessant sein werden —
zum Teil mit bereits vorliegenden Praxiserfahrungen, zum Teil in Form von innovativen Ideen. Dabei
zeigte sich zum einen, dass in einem Teil der Kommunen unterschiedliche Wege gefunden worden
sind, um Regelangebote (bspw. in Berufskollegs, bei Weiterbildungskollegs, bei Volkshochschulen
oder bei Bildungstragern) fir junge volljahrige Gefllchtete mit unterschiedlichem Aufenthaltsstatus
nutzbar zu machen und fur ihre speziellen Bedarfe zu adaptieren. Zum anderen wurde deutlich, dass
es einige ldeen gibt, fur die (noch) keine Finanzierungslésungen vorlagen. In einigen Kommunen
wurden daher grofl3e Hoffnungen in den angekindigten Innovationsfonds (Baustein 5 der Initiative
,2ourchstarten in Ausbildung und Arbeit“) gesetzt, Dartber hinaus wurde immer wieder sowohl das
Interesse an einem interkommunalen Austausch angesprochen als auch die Bereitschaft hervorge-
hoben, gute Ideen mit anderen zu teilen.

Vielfach berichteten die GfS im Frihjahr von Sorgen im Hinblick auf die administrative Ausgestaltung
der Forderbausteine (evil. notwendige Ausschreibungen, die fir die Kommunen eine Belastung im
Verfahren bedeuten und mit Konkurrenz und Schwierigkeiten in den angelaufenen Kooperations-
prozessen verbunden waren; Aufwand fur Antrage, Abrechnungen, Verwendungsnachweise usw.).
Gewinscht wurde die Méglichkeit, Konzepte auf lokaler Ebene kooperativ entwickeln zu kénnen und
eine formal (ausschreibungsrechtlich) begriindete Benachteiligung von potenziellen MalRnahmetra-
gern, die in der Bundnis-Arbeit mitwirken und ihre Ideen einbringen, auszuschliel3en. Befurchtungen
bestanden auch im Hinblick auf die Zeitplanung und eventuell (zu) knappe Fristen, um Antrage ein-
zureichen und mit Mallnahmen zu beginnen. Derartige administrative Fragen wurden im Frihjahr
2019 immer wieder thematisiert und liberlagerten die inhaltlichen Uberlegungen.

Im Zusammenhang mit der Vorstellung der Initiative ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit* wurde
vonseiten des Landes angeklindigt, dass ein Teil der Férderbausteine nur fur diejenigen Stadte und
Gemeinden zuganglich sein wirde, die ihren Beitritt zur Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’'s® er-
klart haben. Dies l6ste in vielen Kreisen Diskussionen aus, weil bis zum Frihjahr oft nur ein Teil der
kreisangehdrigen Kommunen entweder eine eigenstandige lokale Initiative initiiert oder der Initiative
des Kreises beigetreten war. Die Frage des Zugangs zu Fdrderbausteinen flihrte dazu, dass die
Kreise ein erhdhtes Interesse an einem Beitritt eines méglichst hohen Anteils ihrer Kommunen ent-
wickelten, was mit hohem Abstimmungsbedarf verbunden war. Bei den kreisangehdrigen Kommu-
nen war die Interessenlage ambivalent; dem Interesse an Forderbausteinen standen Befurchtungen
im Hinblick auf eventuelle Verpflichtungen bezogen auf die Erbringung von Eigenanteilen und zum
Teil auch politische Vorbehalte gegeniiber dem Ziel der Initiative oder Konflikte mit dem Kreis ge-
genuber; die finanzielle Ausgestaltung durch das Land erhielt durch Verteilungsfragen zwischen
Kreisen und kreisangehérigen Kommunen eine zusatzliche Bedeutung. Die notwendigen Klarungs-
prozesse haben in einigen Kreisen im Frihjahr ein hohes Mal} an Kapazitaten gebunden — und
deutlich gemacht, dass die Abstimmungsprozesse im kreisangehoérigen Raum deutlich komplexer
sind als in kreisfreien Stadten.

In Kreisen ist der Abstimmungsaufwand nicht zuletzt deshalb extrem hoch, da nicht nur unterschied-
liche Akteure auf Kreisebene, sondern auch bei kreisangehdrigen Kommunen eingebunden werden
mussen. Viele Akteure — bspw. Arbeitsagenturen und auch viele Bildungstrager — arbeiten kreisweit,
Jugendamter und Auslanderbehérden sind — je nach GréfRe der einzelnen Kommunen — teils beim
Kreis, teils bei einzelnen Kommunen angesiedelt, Berufskollegs haben teils ein kreisweites Einzugs-
gebiet, teils decken sie einen Teil des Kreises ab; Fragen der Wohnsituation werden vor allem in
den einzelnen Kommunen bearbeitet, die GfS der Kreise haben in den einzelnen Kommunen sehr
unterschiedliche Ansprechpartner, weil es dort teilweise — unterschiedlich angesiedelte — Stellen mit
dem Themenschwerpunkt ,Integration gibt, in manchen Fallen aber auch keine explizit definierten
Zustandigkeiten. Diese Situation stellt sowohl die Kreise als auch die eigenstandig der Initiative bei-
getretenen Kommunen vor Herausforderungen — sowohl bei dem Aufbau des Blindnisses als auch
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bei der Arbeitsplanung. Die weitere Entwicklung in den Kreisen wird daher in besonderem Mal3e zu
beobachten und ggf. zu unterstitzen sein.

5 Zwischenbilanz und Weiterentwicklung

Um eine erste Zwischenbilanz zu der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’'s® zu ziehen und damit im
Hinblick auf die Weiterentwicklung der Initiative Bedarfe der Steuerung und Unterstitzung zu ermit-
teln, wurden im Juli 2019 die Arbeitshilfen ,Strukturen® (bzw. die dazu bereitgestellten Kurzfassun-
gen) ausgewertet und in den zehn ausgewahlten Kommunen Reflexionsgesprache gefiihrt. Bis Au-
gust 2019 waren aus 58 Bundnissen 48 Arbeitshilfen eingegangen; davon waren 45 voll und 3 zum
Teil auswertbar. Die 11 fehlenden Arbeitshilfen aus 5 kreisfreien Stadten, 2 Kreisen und 4 kreisan-
gehodrigen Kommunen sind — zum Teil aufgrund von langerfristigen Erkrankungen und anderweitig
bedingten Verzégerungen im Aufbau der Bindnisse — (noch) nicht eingetroffen; die GfS aus 2 kreis-
angehoérigen Kommunen haben telefonisch mitgeteilt, dass sie die Arbeitshilfe nicht ausfillen, weil
sie keine BKG gegrundet haben und dies auch nicht beabsichtigen.

Bei den Reflexionsgesprachen wurden verschiedene Bereiche thematisiert. Dazu gehoérten zunachst
der Aufgabenbereich der jeweiligen interviewten Person(en) und deren Funktion(en) im Rahmen der
Initiative ,Gemeinsam klappt’s®. Danach ging es um die Ausgangslage vor Ort vor Beginn der Lan-
desinitiative (Strukturen, jeweils mit Blick auf Unterschiede bei Stadten, Kreisen, kreisangehdrigen
Kommunen; bereits vorhandene Aktivitaten fir die Zielgruppe; lokale Besonderheiten; das politische
Klima in Bezug auf das Landesvorhaben und die Bedeutung des Themas in der Kommune). An-
schlieend wurde das Vorgehen beim Aufbau eines lokalen Blndnisses thematisiert sowie die je-
weilige Resonanz auf die Landesinitiative und moégliche Konflikte mit unterschiedlichen Bindnispart-
nern. Auch hier wurde auf potenzielle Unterschiede bei Stadten, Kreisen und kreisangehdérigen Kom-
munen geachtet. Der dritte Schwerpunkt des Gespraches war die Arbeit des lokalen Biindnisses:
Organisationsform der Arbeit des Blndnisses, Schwerpunkte inhaltlicher Art oder in Bezug auf die
Zielgruppe, Art und Weise der Zusammenarbeit (Was lief gut? Wo gab es Probleme?). Nachfolgend
wurden die weiteren Planungen abgefragt, zum Beispiel mit Blick auf Daten(erhebung), die Bedarfs-
und Angebotsanalyse und mdégliche Angebotsplanungen. Zu weiteren Themen gehorten bestimmte
Rahmenbedingungen fiir die Arbeit, etwa bezlglich der Rolle der Prozessbegleitung und eines in-
terkommunalen Austauschs bzw. insgesamt flir die Arbeit in Bezug auf die Verbesserung der
Integrationschancen fir junge volljahrige Gefllichtete. Dazu gehoérte auch eine Frage nach der po-
tenziellen Bedeutung der zu erwartenden Forderprogramme im Rahmen von ,Durchstarten in Arbeit
und Ausbildung“. AbschlieRend wurde nach einer Zwischenbilanz zur Initiative ,Gemeinsam
klappt’'s” gefragt sowie nach weiteren Winschen und Zielen.

Bei der folgenden Darstellung der Ergebnisse aus den Reflexionsgesprachen wird zum Zweck der
Anonymisierung willkurlich mal die weibliche, mal die mannliche Form gewahlt. Ebenfalls aufgrund
der in den Gesprachen zugesicherten Vertraulichkeit werden die Zitate nicht durch eine Zuordnung
zu einer der 10 Kommunen gekennzeichnet. Kreisfreie Stadte, Kreise und kreisangehoérige Kommu-
nen werden gleichermaflen mit dem Begriff ,Kommune® bezeichnet, es sei denn, es wird explizit auf
Unterschiede hingewiesen.

» Am Ende der einzelnen Abschnitte dieses Kapitels werden jeweils in einem Kasten Empfehlungen ein-
gefugt.

5.1 Das Bundnis: Neuaufbau oder Anknupfung an vorhandene Strukturen?

Die Auswertung der Arbeitshilfe ,Strukturen zeigt, dass die BKG in 13 Fallen (3 kreisfreie Stadte, 9
Kreise, 1 kreisangehdrige Kommune) neu gegriindet wurde; Uberwiegend — in 32 Fallen — wurde an
vorhandene Strukturen angeknupft (15 kreisfreie Stadte, 12 Kreise, 5 kreisangehdrige Kommunen). In
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zwei kreisangehorigen Kommunen, die eigenstandig beigetreten waren, wurde It. telefonischer Aus-
kunft auf die Griindung einer BKG verzichtet, da der Aufwand in keiner Relation zum Nutzen stehe.
Hier wird in beiden Fallen von einer ,One-Man-Show" gesprochen, da Einzelpersonen, die bereits
vorher im Bereich Integration aktiv waren, als gut vernetzte Hauptakteure auftreten. Bei der Konkre-
tisierung und Umsetzung von Malinahmen sollen Treffen organisiert werden, an denen relevante
Akteure teilnehmen. Jedoch wird, auch aufgrund der geringen Grélke der Kommunen, die Grindung
einer gesonderten BKG als nicht notwendig betrachtet.

Zu den Strukturen, an die angeknlpft wurde, gehdren zum einen Arbeitskreise, die vor allem im
Zusammenhang mit der Aufnahme einer grof3en Zahl geflichteter Menschen im Jahr 2015 gebildet
worden waren oder auch schon langer bestehen, zum anderen Gremien im Kontext unterschiedli-
cher Projekte und Programme, zum Beispiel

e _Einwanderung gestalten (Land NRW; Bielefeld, Mulheim, Rheine, Kreis Lippe),

e ,Angekommen — und nun? Integration von Geflichteten vor Ort* (Bertelsmann Stiftung; Krefeld,
Kreis Duren, Kreis Viersen, Rhein-Kreis-Neuss),

e Gremien aus ,Kein Abschluss ohne Anschluss® (KAoA) (Land NRW; Essen, Kreis Unna, Ober-
hausen, Remscheid),

e ,Kommunale Praventionsketten® als integrierter Ansatz fur die Begleitung von jungen Menschen
(Land NRW; Kreis Coesfeld) oder

¢ _Willkkommen bei Freunden® (Bund; Erftstadt).

Kreisfreie Stadte kdnnen dabei offenkundig haufiger auf bestehende Strukturen zurtickgreifen, was
damit zusammenhangen durfte, dass gerade in Grof3stadten mit hohen Anteilen von Zugewanderten
schon seit Langem integrationspolitische Strukturen bestehen, an die angeknlpft werden kann. Den-
noch wird auch hier in einigen Fallen ein Neustart flr sinnvoll gehalten, wie aus den Begriindungen
in den Arbeitshilfen hervorgeht: In einer kreisfreien Stadt wird die Neugriindung der BKG aufgrund
von strukturellen Aspekten flr notwendig gehalten, bspw. wegen seltener Treffen bereits bestehen-
der Arbeitsgruppen sowie weil es sich bei den bisherigen Strukturen nicht um Arbeitsgremien, son-
dern eher um einen mehr oder weniger unverbindlichen Austausch handle.

In weit groRerem Umfang wurden BKG jedoch in Kreisen neu gegrundet. Dies wird zum Beispiel
damit begrundet, dass der ganzheitliche Ansatz der Landesinitiative keine Anbindung an bereits
bestehende speziellere Formate finde und deshalb ein neues Gremium gewahlt wurde, um diesem
Anspruch gerecht zu werden. Dabei ist jedoch nicht auszuschlieen, dass die beteiligten Akteure
bereits vorher in unterschiedlichen Konstellationen zusammengearbeitet haben, wie eine Befragte
im Reflexionsgesprach beschreibt:

»,S0 wie die Biindniskerngruppe jetzt zusammengesetzt ist, ist sie komplett neu. Aber wir kénnen
einfach [...] auf unserem bestehenden Konzept der bestehenden Kooperationen konnten wir sofort
zurtickgreifen. Also da sind jetzt keine Akteure drin, die nicht schon im Vorfeld mit uns eng zusam-
mengearbeitet haben.”

In zwei anderen Kreisen mochte man in der BKG moglichst alle relevanten Multiplikator/inn/en auf
der Kreisebene vereinen und hat daher eine Neugriindung beschlossen, Uber die sich die Ge-
sprachspartner/innen, trotz aller Schwierigkeiten, recht zufrieden aufiern:

,Grundsétzlich haben wir hier im Kreis X keine gefestigten Strukturen, auf die wir zurlickgreifen
kénnten. [...] Das war natiirlich dann halt ein komplett neues Gremium, war halt schon eine Heraus-
forderung, das auf dem Weg zu bringen, aber das hat insgesamt, finde ich, sehr gut geklappt.”
Darlber hinaus gibt es Kreise, in denen die Kl noch nicht lange bestanden, so dass die dort ange-
siedelten GfS kaum auf gewachsene Kooperationsbeziehungen zurtckgreifen konnten.

In einigen Fallen wurde Wert darauf gelegt, moglichst alle beteiligten kreisangehdrigen Kommunen
einzubeziehen, damit die Initiative zu einer gemeinsamen Sache im gesamten Kreis wirde. In Krei-
sen, in denen es Gremien gab, in denen sich die Zusammenarbeit zwischen dem Kreis und allen
kreisangehorigen Kommunen bereits etabliert hatte, war dies ein wesentlicher Grund dafur, an be-
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stehende Strukturen anzukntpfen: ,Die Blindnispartner, die einzelnen Akteure, die jetzt in der Blind-
niskerngruppe sind, sind zum gré3ten Teil auch in der Steuerungsgruppe zur ,Angekommen in
Deutschland’ vertreten gewesen.”

Allerdings wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der verschiedenen Themenbereiche bei ,Ge-
meinsam klappt’s“ nicht immer ganz klar sei, in welchen Amtern oder Fachbereichen der kreisange-
hoérigen Kommunen diese Themen verortet sind und welche Personen dementsprechend die Kom-
munen in der Initiative vertreten sollen. ,Das ist auch, glaube ich, fiir die Kommunen vor Ort sehr
schwer zu entscheiden, und ob das der Weisheit letzter Schiuss ist, die Leute, die uns da jetzt ge-

meldet worden sind, das wissen wir auch noch nicht.”

In einem anderen Kreis gibt es einen Arbeitskreis, in dem der Kreis seit 2015 intensiv mit verschie-
denen Akteuren speziell bezogen auf das Thema Gefllchtete kooperiert. In diesem Arbeitskreis
wurde der Beitritt zur Landesinitiative diskutiert und vorbereitet und im Anschluss gemeinsam mit
allen kreisangehdrigen Kommunen beschlossen. Der Arbeitskreis wurde zur BKG weiterentwickelt.

,Und man muss sagen, bei all der Thematik rund um die Fliichtlingssituation 2015 und '16 ist ein
positiver Nebeneffekt entstanden, wir sind sehr eng zusammengertickt in der rechtskreisiibergrei-
fenden Zusammenarbeit. Und als dann der Aufruf kam zur Teilnahme an der Landesinitiative, hatten
wir zundchst Zurlickhaltung, weil wir sehr viele Landesprogramme in den letzten Jahren initiiert ha-
ben und unsere erste Reaktion war: Ach, nicht schon wieder ein weiteres Landesprogramm, wo wir
nicht wissen, ob am Ende was fiir die Zielgruppe bei rauskommt. Haben dann aber in diesem Koor-
dinierungskreis sehr kontrovers diskutiert, gerade in der Frage der Zielgruppe, kommt die Landes-
initiative zu spét, héatten wir das nicht viel friiher gebraucht? Um dann aber zu dem Ergebnis zu
kommen, nein, wir haben viele Strukturen so gut aufgebaut, dass wir jetzt diese Landesinitiative gut
flir die gezielte Integration dieser Altersgruppe nutzen kénnen. Und dann gab es ein Votum aller
kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden, sich gemeinsam zu bewerben zur Teilnahme, bezie-
hungsweise die Absichtserklérung zu formulieren.”

Die einzelnen kreisangehdrigen Kommunen sind in diesem Gremium nicht vertreten. Die aus der
Sicht der GfS notwendige Absprache erfolgt in einem anderen Gremium, das generell der Abstim-
mung zwischen Kreis und kreisangehorigen Kommunen zu unterschiedlichen Fragen der Bildungs-
und Integrationspolitik dient und in das die Belange der Landesinitiative eingebracht werden.

Das Anknlipfen an vorhandene Strukturen wurde von vielen Biindnissen auch mit einer Erweiterung
der bereits bestehenden Formate verbunden. Die Begriindung fiur das Aufbauen auf bereits vorhan-
denen Netzwerken liegt dabei meist in der Vermeidung von Doppelstrukturen und dem Wunsch,
funktionierende Formate nutzen zu kénnen. Teilweise wird aber auch darauf hingewiesen, dass die
Landesinitiative der Anlass war, vorhandene Gremien zu revitalisieren oder ihre Aufgabenzuschrei-
bung zu konkretisieren. In einigen kreisangehdrigen Kommunen war die Anknupfung an vorhandene
Strukturen ein wesentlicher Grund daflir, ein eigenstandiges Blindnis zu bilden: ,Der Kreis war noch
nicht so weit wie wir®, fasste eine Vertreterin einer kreisangehdrigen Kommune bei einem Entwick-
lungs-Workshop die Begrindung zusammen.

In den Reflexionsgesprachen im kreisangehdrigen Raum werden unterschiedliche Mdglichkeiten zur
Einbindung von kreisangehdrigen Kommunen in Kreisstrukturen deutlich. Eine kreisangehorige
Kommune nutzt bspw. flr die BKG derzeit einen Arbeitskreis, den es in dhnlicher Form auch auf
Kreisebene gibt, und kénnte sich vorstellen, die Arbeit im Laufe der Landesinitiative durch den Ar-
beitskreis auf Ebene des Kreises fortzufihren, obwohl dieser sich nicht eigenstandig an ,Gemein-
sam klappt’'s” beteiligt. Die GfS einer anderen kreisangehérigen Kommune gibt an, in engem Aus-
tausch mit dem Blindnis des zugehdrigen Kreises zu stehen, indem sie an den Sitzungen der Kern-
gruppe des jeweils anderen Bundnisses teilnimmt. In einem Kreis sind nicht alle Kommunen in der
BKG vertreten, jedoch dienen diejenigen Kommunen, die Mitglied sind, als Multiplikatoren und rei-
chen Informationen an ihre umliegenden Gemeinden weiter.

~Sagen wir mal so, wir haben letztendlich, denken wir, alle Kommunen mit, aber sagen wir mal, die,
die jetzt auch in der Blindniskerngruppe sind und die sich auch im Vorfeld mit uns beworben haben
seinerzeit, sind halt eben jetzt fiinf Kommunen insgesamt. Und bei uns ist es aber generell ein Stiick
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weit so, dass die gré3eren Kommunen immer auch bei solchen Projekten die kleinen direkt mitden-
ken.*”

Es gibt also in den Kreisen unterschiedliche Losungen zur Integration der kreisangehorigen Kom-
munen in die kreisweiten Blindnisse. Dabei wird auch immer wieder darauf verwiesen, dass man als
Kreis mit viel Fingerspitzengefuhl an die Einbindung der Kommunen herangehen misse:

,Insbesondere auf Kreisebene ist das halt immer so eine Sache, dass man auch das Selbstverwal-
tungsrecht der Kommunen natiirlich nicht tangieren darf. Und die sind ja seit Jahren auf dem Gebiet
tétig, und da kénnten wir oder dlirften wir als Kreis auch gar nicht hingehen und sagen, das miisst
ihr jetzt so und so machen und so finden wir das besser. Das kann man nur in Gesprédchen, in
Arbeitsforen, in Arbeitskreisen schaffen, dass man da immer miteinander im Austausch bleibt [.. ],
da muss man sehr sensibel vorgehen auf Kreisebene.*”

In den Reflexionsgesprachen zeigt sich ein differenziertes Bild in Bezug auf die jeweiligen Strukturen
sowie die Ansiedlung der GfS. In zwei befragten Kommunen gibt es Dezernate, die die Bereiche
Migration (Auslanderbehdrde) und Integration sowie weitere Bereiche (Bildung/Schulen, Soziales)
verbinden und damit viele relevante kommunale Akteure strukturell sehr eng verknupft haben. In
beiden Fallen sind die GfS diesen Dezernaten zugeordnet. Ein solcher Dezernatszuschnitt erleich-
tert den Befragten zufolge die Zusammenarbeit mit der Auslanderbehdrde, da diese sich aufgrund
der Verwaltungsstruktur starker mit Integrationsthemen auseinandersetzen misse:

»Im Regelfall sind die Ausléanderbehérden ja im Fachbereich Recht und Ordnung angesiedelt und
haben einen rein ordnungspolitischen Charakter. Das ist hier anders gewiinscht. Wir haben auch,
was die Zielsetzung der Ausldnderbehérde angeht, das Stichwort Integration, das haben wir als
erstes Stichwort, und dann natlirlich im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten, aber unser Haus ist
schon darauf angelegt, zu schauen, welche rechtlichen Mdglichkeiten bieten sich. Jetzt auch aus
den Neuregelungen des Aufenthaltsgesetzes oder der bestimmten Erlasse, die das Land NRW ja
auch dazu jetzt aktuell herausgegeben hat, dass wir uns daran letztendlich orientieren. Ich glaube,
das ist schon ein entsprechender struktureller Vorteil, dass wir in den Fachdisziplinen in einem Fach-
bereich vereint sind.*”

In einer dieser beiden Kommunen wird aber auch darauf hingewiesen, dass bisher der Themenbe-
reich Migration — also das ordnungsrechtliche Themenfeld — im politischen Fokus stand. Langfristig
sei jedoch die Integration die zentrale Aufgabe, die im Mittelpunkt stehen musse, denn ,Integration
ist ein Thema, was uns tagtéglich die ndchsten 150 Jahre beschéftigen wird”. Dies, so die Befragten,
sei sowohl eine Chance als auch eine Herausforderung im Kontext der Landesinitiative; man arbeite
daran, das Thema Integration starker ins Blickfeld zu ricken.

In zwei weiteren Blndnissen sind die GfS jeweils als Stabsstelle bei Oberblrgermeister/in oder
Landrat/Landratin angesiedelt. Hier sind die GfS zwar verwaltungsstrukturell von weiteren inhaltlich
relevanten Akteuren starker getrennt, jedoch merkt eine Befragte an, dass dieser Aufbau andere
Vorteile habe: So sei es einfacher, die weiteren Akteure mit ins Boot zu holen, wenn der oder die
Verwaltungsspitze dazu aufrufe, da dies ein hohes politisches Gewicht habe. So habe in einer kreis-
freien Stadt der Oberburgermeister die Schirmherrschaft Gber die Initiative Gbernommen, was den
Zugang zu Akteuren sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Verwaltung erleichtere.

In allen Reflexionsgesprachen wurden insbesondere strukturelle Beziige zu den kommunalen Be-
reichen der Integration, Bildung und dem Sozialen deutlich. In einem Kreis fungierten beispielsweise
ein Vertreter des Sozialamts — die heutige Kl-Leitung - und eine Mitarbeiterin der Auslanderbehdrde
seit Jahren als Ansprechpartner/innen fir das Land zum Thema Integration. In einer groen kreis-
angehorigen Kommune ist ein Integrationsamt gegriindet worden, in dem die Bereiche Integration
und die Aufgaben der Auslanderbehérde zusammengefiihrt werden. Es wird vom ehemaligen Leiter
der Auslanderbehorde gefuhrt. Aus der Perspektive der GfS beim Kreis ergeben sich daraus Chan-
cen fUr eine gute Umsetzung der Landesinitiative:

LAISo das ist ganz toll, [...] dann hat der als Leiter des Integrationsamtes natirlich auch die absolute
Ahnung von der Auslénderbehérde, weil er die jahrelang geleitet hat.*

In einigen Fallen sind GfS dem Regionalen Bildungsbiro zugeordnet. Die Bildungsburos sind die
Koordinierungsstellen der Regionalen Bildungsnetzwerke, die in Nordrhein-Westfalen seit 2008 mit
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einem flachendeckend und langfristig angelegten Programm geférdert werden. Ziel der zwischen
dem Land und den einzelnen Kommunen geschlossenen Vereinbarungen uber die Regionalen Bil-
dungsnetzwerke ist die Schaffung und Unterstitzung von systematischen Kooperationen aller Bil-
dungsakteure vor Ort. In einem Teil der Kommunen haben sich die Bildungsburos zu zentralen Ele-
menten der Steuerung kommunaler Bildungspolitik entwickelt (vgl. zusammenfassend Koéhling /
Stébe-Blossey 2017: 40 ff.). Eine Befragte berichtet, dass das KlI, die Koordinierungsstelle fir das
Landesprogramm KAOA und einige Projekte mit dem Regionalen Bildungsbiro verknupft sind, so
dass die Themen Bildung und Integration eng miteinander verbunden seien. Das Landesprogramm
KAOA strukturiert seit 2011 die Berufsorientierung flr Jugendliche und beinhaltet Standardelemente,
die in den Schulen ab Klasse 8 zur Orientierung eingesetzt werden, die Starkung der dualen Ausbil-
dung und die Neustrukturierung des Ubergangssystems. Mit KAoA wird das Ziel verfolgt, durch eine
systematische und friihzeitig einsetzende Berufsorientierung und eine Kooperation der beteiligten
Akteure méglichst nahtlose Ubergénge zu schaffen. Fir die Umsetzung des Programms wurden in
allen kreisfreien Stadten und Kreisen Kommunale Koordinierungsstellen (KoKo) eingerichtet (vgl.
zusammenfassend Kohling / Stébe-Blossey 2017: 46). Die Kooperationsstrukturen, die in diesem

Programm aufgebaut wurden, werden in einigen Kommunen fur ,Gemeinsam klappt’s“ genutzt.

,Das Gute ist die enge Verzahnung mit dem KAoA-Prozess, wir haben eine Projektgruppe Ausbil-
dungsinitiative, und da ist der Kollege, hat das Thema auch immer mit in den Arbeitsgruppentreffen
drin, sodass wir da auch, ohne es direkt unter ,Gemeinsam klappt's‘ stellen zu miissen oder ,Durch-
starten in Ausbildung und Arbeit’, von denen auch schon Ideen mit sammeln.*

In einer anderen Kommune arbeitet eine Mitarbeiterin, die vorher in der KoKo von KAoA beschaftigt
war, in der GfS. Auch in dieser Kommune knipft man fur die Umsetzung von ,Gemeinsam klappt’s®
an die KAoA-Gremien an. Dort seien alle Akteure versammelt, die einen Beitrag zu Fragen der In-
tegration in Ausbildung und Arbeit leisten kdnnen, und es gebe eine gewachsene Zusammenarbeit,
die nun fur die Zielgruppe der jungen volljahrigen Gefllichteten genutzt werden sollte. Die verschie-
denen Kooperationsstrukturen und Koordinierungsstellen, die in den letzten Jahren Gber die Férde-
rung durch Landesprogramme in den Kommunen nachhaltig verankert wurden, erweisen sich somit
als anschlussfahig fur weitere Kooperationsprogramme und bilden eine gute Basis fur die Imple-
mentation der Initiative ,Gemeinsam klappt’s“. Die Rolle, die die Uber die Programme etablierten
Koordinierungsstellen in den einzelnen Kommunen spielen, ist unterschiedlich, ebenso wie ihre An-
siedlung in der Kommunalverwaltung (vgl. zusammenfassend Kéhling / Stébe-Blossey 2017: 82ff./
137). Insofern gibt es auch groRe Unterschiede im Hinblick auf die Frage, welche Funktion Bildungs-
biros und KAoA-Koordinierungsstellen im Rahmen von ,Gemeinsam klappt’'s“ wahrnehmen.

Auch an anderen Beispielen zeigt sich, dass die Kommunen auf jeweils spezifische Potenziale zu-
ruckgreifen. So ist in einer Kommune die GfS bei einer kommunalen Entwicklungsgesellschaft an-
gesiedelt, die eng mit dem Sozialdezernat der Stadt verkniipft ist. In einer anderen Kommune zeigt
sich im Reflexionsgesprach, dass Erfahrungen aus dem vom Land geférderten Projekt ,Einwande-
rung gestalten® genutzt wurden, an dem ab 2016 zwolf kreisfreie Stadte, Kreise und kreisangehdrige
Kommunen beteiligt waren.8 In dieser Kommune waren systematische Strukturen zur Begleitung
von Integrationsprozessen bereits Uber dieses Projekt entwickelt worden. Die BKG wurde auf der
Basis von Projekt-Arbeitskreisen aufgebaut und um weitere relevante Akteure erweitert. Ahnlich wie
bei den langfristig angelegten Landesprogrammen, so zeigt sich auch bei diesem Projekt eine un-
terschiedliche Herangehensweise der Kommunen: Wahrend die Mitwirkung an ,Einwanderung ge-
stalten® flr einige Kommunen eine Basis flr die Implementierung der Landesinitiative bildeten —was
im Einzelfall sogar eine Begrindung fur den Aufbau eines eigenstandigen Blndnisses anstelle des
Beitritts zum Kreisblndnis war —, spielt das Projekt fur andere im Kontext der Landesinitiative keine
Rolle.

8 https://www.mkffi.nrw/zwoelf-modellkommunen-machen-mit-bei-dem-landesprogramm-einwanderung-gestal-
ten-nrw
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» Die Vorgehensweise, fur die Strukturen der lokalen Biindnisse in ,Gemeinsam klappt’'s“ zwar Rahmen-
bedingungen (Einrichtung von GfS und BKG) zu benennen, aber die konkrete Ausgestaltung der kommu-
nalen Ebene zu Uberlassen, hat sich bewahrt. Vor allem das Ankniipfen an vorhandene Strukturen hat sich
als sinnvoll erwiesen und in vielen Fallen einen schnellen Start der Blindnis-Arbeit vor Ort ermoglicht.
Gleichzeitig hat die Landesinitiative einen Impuls sowohl fiir die Starkung der Arbeit in vorhandenen Struk-
turen als auch fir den Neuaufbau gegeben. Auf diese Weise wurden strukturelle Grundlagen fir eine Ver-
besserung der Integrationschancen von jungen volljahrigen Gefliichteten gelegt.

Im weiteren Verlauf der Initiative sollte zum einen die Nachhaltigkeit der aufgebauten Strukturen in den Blick
genommen werden, zum anderen sollte gefragt werden, welche Kommunen evtl. noch keine Strukturen
aufgebaut haben und welche Unterstutzung dort ggf. erforderlich ist.

5.2 Beteiligte Akteure auf lokaler Ebene

Fir die Bildung der BKG wurden in der Arbeitshilfe ,Strukturen® Empfehlungen dazu gegeben, wel-
che Akteure einbezogen werden konnten; die Auswahl sollte, je nach ortlichen Rahmenbedingun-
gen, auf lokaler Ebene getroffen werden. Im Folgenden wird zunachst auf der Basis der Auswertung
der Arbeitshilfen eine Ubersicht Uber die an den BKG beteiligten Akteure gegeben (5.2.1). Im An-
schluss wird auf der Basis der Reflexionsgesprache nach positiven und negativen Erfahrungen in
der Zusammenarbeit mit diesen Akteuren gefragt (5.2.2). Angesichts der besonderen Bedeutung
der Kooperation zwischen integrations- und migrationspolitischen Akteuren wird dann auf die Rolle
der Auslanderbehdrden in der Landesinitiative gesondert eingegangen (5.2.3).

5.2.1 Die Buindnis-Kerngruppen: Mitglieder im Uberblick

Ubersicht 10 gibt einen Uberblick Uiber die an den BKG beteiligten Akteure. Im Bereich Migration
und Integration sind insbesondere die Kl — die an vielen Standorten auch die GfS bilden — sowie die
Auslanderbehérden und JMD beteiligt. Es lasst sich feststellen, dass die Kl flachendeckend in die
Arbeit der lokalen Buindnisse integriert sind; trotz ihrer Ansiedlung auf Kreisebene wirken sie auch
in kreisangehdrigen Kommunen in den BKG mit. Deutlichere Unterschiede zeigen sich beim Einbe-
zug der JMD, die insbesondere in Bundnissen von Kreisen stark vertreten sind. Auch Integrations-
agenturen sind hier o6fter in den BKG anzutreffen als in kreisfreien Stadten und kreisangehdrigen
Kommunen.® Im Bereich Bildung und Sprache unterscheidet sich der Einbezug der einzelnen Ak-
teure deutlicher zwischen kreisfreien Stadten und Kreisen als im Bereich Migration und Integration.
So sind in kreisfreien Stadten haufiger die KoKo des Landesprogramms KAoA und Schultrager ver-
treten als in Kreisen. Dort sind besonders oft Berufskollegs und Bildungstrager involviert. Im Bereich
Jugendhilfe, Gesundheit und Soziales erklaren sich die unterschiedlichen Beteiligungen von Akteu-
ren vor allem durch strukturelle Unterschiede zwischen kreisfreien Stadten und kreisangehérigem
Raum: Da es sich bei den Sozial- und Wohnungsamtern jeweils um Dienststellen in den einzelnen
Stadten und Gemeinden handelt, sind diese weniger haufig in kreisweiten Blindnissen anzutreffen
als in kreisfreien Stadten; ahnliches gilt fir Jugendamter, da es in fast allen Kreisen zumindest in
einem Teil der kreisangehdrigen Kommunen eigene Stadtjugendamter gibt. Mit Ausnahme der In-
tegration Points zeigen sich im Bereich Arbeitsmarkt und Wirtschaft relativ ahnliche Beteiligungen
der einzelnen Akteure zwischen den Bindnissen in kreisfreien Stadten und Kreisen. Insgesamt
scheinen in den meisten Blndnissen die relevanten Akteure in die Bundnisarbeit integriert worden
zu sein, in einigen Fallen wird eine Zusammenarbeit mit noch fehlenden Organisationen angestrebt.

9 Auf Basis des geringen Riicklaufs von Arbeitshilfen kreisangehériger Kommunen lassen sich jedoch nur ein-
geschrankt Riickschlisse auf die Arbeit in der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt's“ in kreisangehérigen Kom-
munen insgesamt ableiten.
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Ubersicht 10: An den Biindnis-Kerngruppen beteiligte Akteure0

2020-02

Akteure

Nennungen ins-
gesamt (N=45)

Nennungen in
kreisfreien Stad-

Nennungen in
Kreisen (N=22)

Nennungen in
kreisangehdrigen

Beschaftigungsférderung

ten (N=18) Kommunen (N=5)
Migration und Integration
KI 45 (100%) 18 (100%) 22 (100%) 5 (100%)
Auslanderbehérde 39 (86,6%) 15 (83,3%) 20 (90,9%) 4 (80%)
JMD 38 (84,4%) 14 (77,7%) 20 (90,9%) 4 (80%)
Trager von (Jugend-) o o o o
Integrationskursen 16 (35,5%) 6 (33,3%) 7 (31,8%) 3 (60%)
Integrationsagentur 14 (31,1%) 3 (16,6%) 10 (45,5%) 1 (20%)
Bildung und Sprache
KoKo (KAoA) 26 (57,7%) 13 (72,2%) 12 (54,4%) 1(20%)
Berufskollegs 23 (51,1%) 7 (38,8%) 15 (68,2%) 1 (20%)
VHS 22 (48,8%) 8 (44,4%) 11 (50,0%) 3 (60%)
Schultrager 14 (31,1%) 8 (44,4%) 5(22,7%) 1(20%)
Bildungstrager 14 (31,1%) 4 (22,2%) 9 (40,9%) 1 (20%)
Jugendhilfe, Gesundheit und Soziales
Jugendamt 33 (73,3%) 15 (83,3%) 14 (63,6%) 4 (80%)
Sozialamt/Umsetzungsbe- o o o o
horde AsylbLG 29 (64,4%) 15 (83,3%) 11 (50,0%) 3 (60%)
ggi‘tger der Jugendsozialar- 8 (17,7%) 3 (16,6%) 3 (13,6%) 2 (40%)
Iirh?ser der Jugendberufs- 7 (15,5%) 2 (11,1%) 4 (18.2%) 1(20%)
Jugendzentren 7 (15,5%) 2 (11,1%) 2 (9,1%) 3 (60%)
Wohnungsamt 6 (13,3%) 3 (16,6%) 2 (9,1%) 1 (20%)
Arbeitsmarkt und Wirtschaft
Jobcenter 40 (88,8%) 16 (88,8%) 20 (90,9%) 4 (80%)
Agentur flr Arbeit 39 (86,6%) 16 (88,8%) 19 (86,4%) 4 (80%)
Integration Point 21 (46,6%) 7 (38,8%) 12 (54,5%) 2 (40%)
'm”g‘r‘?m%“”d Handelskam- | 54 (44 49) 10 (55,5%) 10 (45,5%) 0 (0%)
Trager der Bildungs- und 16 (35,5%) 6 (33,3%) 7 (31,8%) 3 (60%)

Quelle: eigene Berechnungen

10 Aufgefiihrt in den einzelnen Bereichen sind jeweils die flinf Akteure, die die hochste Zahl an gesamten Nen-
nungen aufweisen. Bei gleicher Anzahl an Nennungen sind teilweise auch mehr als fiinf Akteure in den einzel-

nen Bereichen aufgefiihrt.

26




IAQ_ Forschung 5020.02

» In den lokalen Blindnissen ist es im Allgemeinen gelungen, ein breites Spektrum an Akteuren einzube-
ziehen. Damit wurde eine gute Basis flr die Implementierung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s®
geschaffen, die auch fir die Umsetzung des Férderprogramms ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit*
bedeutsam ist: Da auch das Férderprogramm die Mitwirkung unterschiedlicher lokaler Akteure erfordert,
sollten bei seiner Umsetzung die in der Initiative ,Gemeinsam klappt's® entwickelten Strukturen genutzt
werden; das in der Informationsveranstaltung vom 11.07.2019 vorgestellte Verfahren, die Bewilligung von
Foérderbausteinen an die Biindnisse anzuknipfen, ist sinnvoll und sollte so weitergeflihrt werden.

5.2.2 Erfahrungen mit der Zusammenarbeit in der Aufbauphase der Blindnisse

In den Reflexionsgesprachen wurden in Bezug auf die an der Blundnis-Arbeit beteiligten Akteure
einerseits Konflikte deutlich und andererseits besonders engagierte Akteure hervorgehoben. So au-
Rerten sich die Befragten in einer Kommune kritisch zur Haltung einzelner Akteure aus der Migrati-
onssozialarbeit, die nach einer kommunalen Umstrukturierung weiterhin stark in ehemaligen Arbeits-
strukturen verhaftet seien und wo es insbesondere in Bezug auf aufsuchende Arbeit Defizite im
Qualifikationsprofil und der Haltung gebe:

»Ich kann das von einem Menschen mit der Fluchtgeschichte in dem Moment nicht so erwarten, dass
der weil3, was er da in Anspruch nehmen kann oder was er an Beratung haben kann, weil der ja mit
einer ganz anderen Geschichte und mit ganz anderem Hintergrundwissen kommt. Und die Erwar-
tung der Sozialarbeit ist aber, sie sitzen in ihren Bliros, und die Menschen kommen schon, wenn sie
uns brauchen, die sind ja selbststédndig, es sind ja Erwachsene. Und da fehlt momentan so noch fiir
mich die Briicke, wie ich mich da mit denen versténdigen kann. Also ich diskutiere es immer wieder
mit der Teamleitung.*

In dieser Kommune hatte es sich vor diesem Hintergrund auch als schwierig erwiesen, Uber die
Migrationssozialarbeit Befragungen der Zielgruppen durchfihren zu lassen. Man war von der Idee
ausgegangen, den direkten Zugang von Multiplikator/inn/en zu der Zielgruppe zu nutzen und die
Mitarbeiter/innen der Migrationssozialarbeit zu bitten, die Klient/inn/en mit Hilfe eines Fragebogens
nach ihrer Lebenssituation und ihren Bedlrfnissen zu fragen und die Daten — selbstverstandlich
anonymisiert — an die GfS weiterzuleiten. In anderen Kommunen hingegen ist es gelungen, Uber
diesen Weg einen besseren Einblick in die Lebenswelt der Zielgruppe zu erhalten. Hier zeigt sich,
dass Kooperation in hohem Male abhangig von lokalen — und teils durch Personen gepragten —
Konstellationen ist. Dies gilt auch flir andere Akteure; die Berichte tber Konflikte auf der einen und
hohes Engagement auf der anderen Seite unterscheiden sich zwischen den einzelnen Kommunen
erheblich. So wird in einer anderen Kommune von Schwierigkeiten berichtet, das Jobcenter fir die
Landesinitiative zu motivieren:

SWir haben ein bisschen, kbnnen wir ja zugestehen, ein Problem gehabt, unser Jobcenter mit an
Bord zu holen, denn die Gruppe der Geduldeten und Asylbewerber ist nicht die Zielgruppe, die das
Jobcenter betreut. [...] Aber die sind doch auch mit dann dabei, weil ich persénlich auch der Meinung
bin, dass die Bedarfe, die sich jetzt aufgezeigt haben, genauso bei den anderen jungen Leuten da
sind, die vom Jobcenter betreut werden. [Ergdnzung durch zweite Gesprdchspartnerin:] Ja, und weil
das uns auch darum ging, da sozusagen in einen besseren Austausch lber konkrete Félle zu kom-

“

men.

In einer weiteren Kommune wurde bedauert, dass Bemuhungen um eine einfachere Sprache in
Prifungen wahrend der dualen Ausbildung bisher auf wenig Zuspruch bei den zustandigen Kam-
mern gestolien seien:

SWir haben vor, ich glaube fiinf Jahre ist es her, versucht, mit der Handwerkskammer dariiber zu
reden, ob man auch die Ausbildungspriifung in einfacher Sprache hinkriegt. Dass man nicht mehr
von Arbeitnehmern gleichzeitiq spricht, der andere spricht von Beschéftigten, von Arbeitnehmern,
von Betriebsangehdrigen, in Textaufgaben, die keiner mehr versteht. [...] Dann mussten sich die
Kammern auch &ndern, sage ich mal. Hier in dem Raum. Weil dann mlissten ja die auch vielleicht
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in einer anderen Sprache priifen oder miissen sich drauf einlassen, dass sie von ihrem klassischen
Priifverfahren ein Stlick weit weggehen. Und da tun die sich sehr schwer mit.*

Wahrend die JMD in den meisten Fallen als besonders engagierte Partner der Initiative beschrieben
werden, flhrt in einer Kommune ein Vertreter der GfS an, dass der JMD noch nicht gut aufgestellt
sei:

SWer bei uns sehr schwach auf der Brust ist, wer aber bei der Initiative sehr mal3gebend beteiligt ist
immer, zumindest vom Grundgedanken her, ist der Jugendmigrationsdienst. [...] Mit denen treffe ich
mich demnéchst mit ein paar Kollegen noch aus dem KI, um (berhaupt erstmal zu gucken, gibt es
euch? Und wenn ja, warum haben wir das bis dato noch nicht wirklich aktiv feststellen kbnnen? Und
die Dame vom Jugendmigrationsdienst war auch bei der Blindniskerngruppe da, aber eigentlich
hétte sie ja da auch an dem Tag, weil das ist ja genau ihre Zielgruppe, hétte sie ja auch auftrumpfen
kénnen und da kam so gar nichts.”

Mehrfach wird die Rolle der Trager von Sprachkursen als problematisch betrachtet. So wird in einer
Kommune bedauert, dass nur ein Teil der Trager bereit sei, sich an lokalen Kooperationen zu betei-
ligen, in einer anderen Kommune wird kritisiert, dass Sprachkurse oft nicht ausreichend zielgrup-
penspezifisch ausgestaltet seien.

LAber drei kommen nie. [...] Da bin ich aber bei der ndchsten Sitzung mit dem BAMF nochmal dabei
und werde da nochmal mit denen analysieren, spreche ich sie falsch an oder woran liegt es.”

,Und noch ein wichtiger Punkt vielleicht, Anpassung der Sprachkurse auf die Bed(lirfnisse der Ziel-
gruppe. Das heil$t, dass die Trager nach Belieben die Kurse fiillen, und das ist tatsdchlich schén fiir
die Kurstrdger, aber fiir die Zielgruppe bringt es nichts, weil im Endeffekt die Gruppen im Kurs sehr
heterogen sind, und das fiihrt im Endeffekt nur dazu, dass manche (iber-, und die anderen unterfor-
dert sind. Also in dieser Hinsicht muss ja tatséchlich geguckt werden, wie man die MalBnahmen dann
handhabt.“

Als ein grundsatzliches Problem werden in Kreisen die unterschiedlichen Zustandigkeiten im Schul-
bereich und die sich daraus ergebenden Abstimmungserfordernisse thematisiert.

»,Das muss man ja so deutlich sagen, das ist ein ganz gro3er Unterschied zu einer kreisfreien Stadt
oder einer Gemeinde oder einfachen Stadt. Die hat ein Schulverwaltungsamt und da ist der Schul-
bereich verortet, Feierabend. So, und bei uns hat ja jede der [Anzahl] Kommunen ein eigenes Schul-
verwaltungsamt [...] Das einzige, was alle verbindet, ist die untere Schulaufsicht, die halt beim Kreis
angesiedelt sind. Das sind die Schulrdte. Und da sind wir noch nicht so richtig klar, wie wir das mit
der Einbindung machen. [...] Also der Schulbereich ist schwierig.*

In einem anderen Kreis werden auch die unterschiedlichen Zustandigkeiten als eine Schwierigkeit
angesprochen, jedoch wird darauf hingewiesen, dass das Schulamt in der BKG sitze und der Schul-
amtsleiter dementsprechend informiert sei, nicht jedoch die Schulleiter der Berufskollegs im Kreis,
da das Schulamt es aus Kapazitatsgriinden ablehne, die Schulen einzubeziehen.

»,Das wird sich méglicherweise jetzt &ndern mit Projekten, die umgesetzt werden, weil da schon erste
Ideen entstehen, auch vonseiten der Industrie- und Handelskammer, da Projekte durchzufiihren.
Bislang ist aber an der Stelle das vonseiten des Schulamtes abgeblockt worden, weil gesagt wurde:
A haben wir keine Rdumlichkeiten in Berufskollegs, B sind die halt gerade total zu mit Themen. Die
Schulleiter wollen aber. Also von dem her ist das auch gerade etwas, was wir noch austarieren
miissen.”

In einigen Kommunen gab es bereits vor dem Start der Landesinitiative MaRnahmen der Berufskol-
legs, die sich speziell an junge Gefllichtete nach Abschluss oder ohne Zugang zu den Internationa-
len Forderklassen richten. So wurde in einer Kommune die Planung flr einen speziellen Bildungs-
gang zur Ausbildungsvorbereitung bereits auf dem Starter-Workshop prasentiert. In einer anderen
Kommune wird dem Berufskolleg ein sehr hohes Engagement fiir die Zielgruppe attestiert, das sich
insbesondere darin aullere, dass es sich sehr bemihe, fir alle jeweils passende Lésungen in den
Regelbildungsgangen zu finden. Man wolle daher die Méglichkeiten der Landesinitiative vor allem
nutzen, um begleitende MalRnahmen zur Starkung der allgemeinen und vor allem berufsbezogenen
Sprachkompetenz zu finanzieren:

28



IAQ_ Forschung 5020.02

JAllerdings gibt es [am Berufskolleg] ein kleines Projekt, dass sie gezielte Fachsprachférderung ma-
chen, und da erhoffen wir uns von der Landesinitiative, dass wir das an allen BK-Standorten vielleicht
mit finanzieller Unterstlitzung aus der Landesinitiative ausbauen kénnen.*

Mehrfach werden in den Reflexionsgesprachen ehrenamtliche Akteure als besonders engagiert her-
vorgehoben.

JAIso ich glaube, dass die Ehrenamtler da einfach nochmal eine sehr gute Quelle sind. In der 1:1-
Betreuung haben die einfach nochmal einen ganz anderen Zugang, [...] auch zu den jungen Men-
schen, dass ich gar nicht mehr auf dem Schirm hatte, dass die Zielgruppe 18 bis 27 auch Zielgruppe
der Ehrenamtlerist. [...] Und das ist schon extrem hilfreich, und die sind da in der Regel sehr hemds-
adrmelig und pragmatisch und machen das auch nicht iiber den Kopf der Menschen hinweg, sondern
informieren.”

Gleichzeitig werden die Herausforderungen fur die Zusammenarbeit mit dem Ehrenamt betont. So
berichtet eine Befragte von einer stark verstreuten Struktur des Ehrenamts, wodurch die Einbezie-
hung in Kooperationsstrukturen erschwert werde:

,Mir fehlen die Ehrenamtler noch tatséchlich [...] Da werden wir aber noch eine Struktur (iberlegen
miissen, wie wir das schaffen. Weil, ich vermute, dass es nicht nur in X so ist, aber hier in X, kann
ich sagen, ist es unglaublich zerfasert.”

Auch stellt eine Befragte fest, dass die Ehrenamtlichen — zumindest partiell — andere Ziele verfolgen
als die anderen Blndnis-Partner, weshalb man sich hier gegen einen Einbezug in die BKG entschie-
den habe:

,Das sind Dinge, die im Ehrenamt nur schwer zu vermitteln sind, weil da ja der persénliche Kontakt
im Vordergrund steht und der Wunsch, jetzt einer Person speziell und gezielt zu helfen, tun wir auch,
aber da wird dann h&ufig ein bisschen ausgeblendet, was da jetzt die Rahmenbedingungen sind,
unter denen jemand (iberhaupt bleiben kann, Arbeit aufnehmen kann, eine Ausbildung machen kann
et cetera. Also da ist dann haufig so ein bisschen eine Diskrepanz zwischen der Wunschvorstellung
des ehrenamtlichen Betreuers und dem, was praktisch geht, auch quasi eine angemessene Férde-
rung ist.”

Bisher wurden die Ehrenamtlichen in dieser Kommune stark miteinbezogen, bspw. als Paten oder
Lotsen, und auch regelmaBig zu runden Tischen eingeladen. In Zukunft méchte man aber weniger
stark auf ehrenamtliche Krafte zurlickgreifen missen, auch aufgrund der komplexen Rechtslagen.
Auch in einer anderen Kommune mdchte man das Ehrenamt durch die Arbeit im Rahmen der Lan-
desinitiative entlasten, da es fir die ehrenamtlich Tatigen schwierig sei, die komplexen Zustandig-
keits- und Angebotsstrukturen zu Uberblicken. In einem anderen Fall werden Ehrenamtskoordina-
tor/inn/en als Ansprechpartner der Kommune angefihrt, die einen Uberblick besitzen (iber ehren-
amtliche Initiativen und Vereine. Neben ehrenamtlichen Initiativen wird in einem Fall auch die Arbeit
des Caritasverbandes hervorgehoben, der Migrationsberatungen anbietet und als zuverlassiger Ko-
operationspartner wahrgenommen wird.

» Die Landesinitiative ,Gemeinsam klappt's“ hat die Weiterentwicklung von vorhandenen und den Aufbau
von neuen Kooperationen initiiert. Auf lokaler Ebene gibt es allerdings grof3e Unterschiede im Hinblick auf
die Frage, mit welchen Akteuren es Konflikte gibt und bei welchen ein besonders hohes Engagement wahr-
genommen wird. Zum Teil sind Probleme von besonderen lokalen Konstellationen oder von Personen ge-
pragt und konnen daher nur auf lokaler Ebene bearbeitet werden.

Dort, wo es Strukturen auf Landesebene gibt (bspw. Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit, Schul-
ministerium als oberste Schulaufsichtsbehérde fir die Berufskollegs, Landesarbeitsgemeinschaft der 16
Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen usw.), sollten diese Strukturen fur einen Dialog
Uber die Landesinitiative ,Gemeinsam klappt's“ genutzt werden, um auf diese Weise die Rahmenbedingun-
gen flr eine Kooperation auf lokaler Ebene zu verbessern. Dariliber hinaus konnten bestimmte Organisati-
onen (bspw. Arbeitsagenturen, Jobcenter, Schulamter, ...) themenbezogen zu Entwicklungs-Workshops

eingeladen und in den interkommunalen Austausch einbezogen werden.

29



IAQ_ Forschung 5020.02

5.2.3 Die Funktion der Auslanderbehorde

Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und das Asylgesetz (AsylG) sind Bundesgesetze. Zustandig fur
die Ausflihrung sind die Auslanderbehdrden im Rahmen der Auftragsverwaltung. In Nordrhein-West-
falen sind die Ausléanderbehdrden

,1. das fur Auslander- und Asylangelegenheiten zustandige Ministerium als oberste Auslanderbe-
hoérde,

2. die Bezirksregierungen als obere Auslanderbehorden,

3. die Ordnungsbehdrden der Stadte Bielefeld, Dortmund und Kdéln als Zentrale Auslanderbehdérden
(ZAB) im Rahmen der ihnen gesondert Ubertragenen Aufgaben und

4. die Ordnungsbehérden der GroRen kreisangehdrigen Stadte und der kreisfreien Stadte, im Ubri-
gen die Kreisordnungsbehorden als untere Auslanderbehérden.” (§ 1 ZustAVO) 1"

Untere Auslanderbehérden gibt es demnach aul3er in kreisfreien Stadten und Kreisen in kreisange-
hérigen Kommunen mit in der Regel mindestens 60.000 Einwohner/inne/n — aktuell also landesweit
in 35 Kommunen. Diese 6rtlichen Behdérden nehmen ihre Aufgaben als Pflichtaufgaben zur Erfillung
nach Weisung wahr; die Aufsicht liegt bei der jeweiligen Bezirksregierung, oberste Aufsichtsbehdrde
ist das zustandige Ministerium.

Wie aus Ubersicht 10 zu entnehmen ist, ist die Auslanderbehérde in der Uberwiegenden Mehrheit
der Kommunen an der Arbeit der BKG beteiligt. Die Vertreterin einer GfS, in deren Kommune dies
nicht der Fall ist, begrindet dies damit, dass es weniger um die Mitwirkung der Auslanderbehdrde
bei der Programmplanung gehe, sondern eher um die Bereitstellung von Daten zur Anzahl der jun-
gen volljahrigen Geflichteten einerseits und die Bearbeitung von Einzelfallen andererseits. Beides
erfordere keine Mitgliedschaft der Auslanderbehdrde in der BKG, sondern sei Gber andere Kommu-
nikationswege realisierbar. In der Tat gibt es in dieser Kommune bereits sowohl Daten als auch
Gesprache Uber Einzelfalle, und einige Konflikte wurden geklart. Das Beispiel zeigt, dass die Frage
der Gruppenmitgliedschaft nicht allein entscheidend fur die Zusammenarbeit ist; vielmehr gibt es
auch hier offenkundig unterschiedliche Wege.

Die allgemeinen Datenerhebungen, bspw. zur Anzahl der jungen volljahrigen Gefliichteten oder zur
Differenzierung der Zielgruppe nach Aufenthaltsstatus, erweisen sich den Angaben in den Reflexi-
onsgesprachen zufolge in den meisten Kommunen als unproblematisch. So berichtet eine Befragte,
dass sich die Auslanderbehdrde im gleichen Dezernat befinde wie die GfS:

,Das ist hier wiederum aufgrund der Organisation véllig unproblematisch. Wir haben den direkten
Draht zur Auslénderbehérde, die entsprechende Auswertungen fahren kénnen, die Zahlen, die krie-
gen wir, wenn wir wollen, kriegen wir die jede Woche, ist kein Problem.*

Auch in anderen Kommunen wird von einer guten Zusammenarbeit berichtet.

LAIso der Kollege von der Ausldnderbehérde ist auch Teil der Kern-Arbeitsgruppe und kommt auch
verbindlich und regelméRBig. Und ich habe auch schon in anderen Situationen gut mit ihm zusam-
mengearbeitet. Also ich finde die unglaublich hilfsbereit, sehr unterstiitzend, die haben mich gut mit
Daten auch versorgt, in der Vorbereitung auf den Starter-Workshop. Das hat ganz wunderbar funk-
tioniert, haben mir ein bisschen noch bei der Ubersetzung geholfen, weil ich jetzt so ganz firm in all
diesen Paragrafengeschichten nicht bin, da brauche ich schon ein bisschen Hilfe.*

11 Verordnung Uber Zustandigkeiten im Auslanderwesen (ZustAVO) vom 04.04.2017;
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=36506&anw_nr=2&aufgeho-
ben=N&det_id=402104
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In einem Kreis mit mehreren Auslanderbehorden ist eine Behdrde in der BKG vertreten und infor-
miert jeweils die anderen. ,Insofern ist da der Informationsfluss, glaube ich, sehr, sehr gut, sehr, sehr
gut sichergestellt.“

Schwieriger wird es, wenn es nicht um allgemeine Planungsdaten, sondern um Einzelfalle, also um
personenbezogene Daten geht. Einige GfS haben bereits damit begonnen, personenbezogene Da-
ten zu analysieren, um eine Grundlage fir konkrete Integrationsangebote zu schaffen. Eine Befragte
berichtet, dass die diesbeziglichen Anstdfie durch die Landesinitiative zu einer erweiterten Koope-
ration mit der Auslanderbehoérde geflihrt haben. Man habe sich mit der Auslanderbehérde darauf
geeinigt, bestimmte Personengruppen — bspw. sog. Gefahrder/innen — auszuschlieRen: ,Aber das
hat die Zusammenarbeit mit dem Ausldanderamt nochmal ein bisschen entspannt, weil die flihiten
sich in dem Punkt sehr ernst genommen, obwohl sie immer den schlechten Ruf haben, sie schieben
nur ab.” Die GfS habe also bestimmte Ausschlussgriinde akzeptiert, und auf dieser Grundlage habe
man dann gemeinsam festgestellt, dass die Anzahl der Personen, auf die diese Grinde zutreffen,
viel geringer war als von allen Beteiligten erwartet.

In einer anderen Kommune gab es zunachst Probleme bei der Beschaffung personenbezogener
Daten. Gelost werden konnten die Probleme hier zum einen, indem die GfS auf die Notwendigkeiten
im Rahmen der Landesinitiative verwies, zum anderen dadurch, dass sich GfS und Auslanderbe-
hérde in einem Fachbereich befinden und die Fachbereichsleitung eine entsprechende Entschei-
dung getroffen hat:

»Ja, und natirlich auch Widersténde so, am Anfang, als dariiber nachgedacht haben, nicht nur nach-
gedacht, sondern gefordert haben, wir brduchten jetzt erst mal die ersten Einsichten in die Daten,
wir brduchten Daten, wir miissen da reingucken, wir miissen ja wissen, wer/ ,Nee, nee, nee, so weit
sollte das ja alles nicht gehen, also Datenhoheit und Datenschutz, das geht gar nicht.” Das war so
ein kleiner Kampf, den haben wir gliicklicherweise gewonnen, nicht, dass wir Einblick haben in die
Daten, aber dass wir sehr eng kooperieren kénnen. [Ergdnzung des zweiten Gesprédchspartners:]
Ja, wobei der Einblick sich jetzt wirklich aus der Not der Situation, dass es keinen anderen Zugang
gibt zu der Zielgruppe, haben wir jetzt dann doch den Zugang zu den Daten in Kooperation mit der
Auslédnderbehérde bekommen. Allerdings war das jetzt im Laufe des Prozesses erst so deutlich
geworden, dass es notwendig ist, also so deutlich geworden, dass auch die Fachbereichsleitung
gesagt hat, gut, dann gehen wir den Weg.*

Insofern habe man nun einen ersten Uberblick tiber einen Teil der Zielgruppe, allerdings fehle noch
der Zugang zu Personen mit unklarem Aufenthaltsstatus, was von den Befragten bedauert wird:

»lch habe jetzt die Méglichkeit, (iber die Kollegin der Auslénderbehérde, sie zieht mir quasi auch die
raus, bei denen die Duldung jetzt definitiv in Aufenthalt miindet, die dann liber die Ausbildungsdul-
dung auch ganz leicht quasi versorgt werden kénnen, nur, damit haben wir im Grunde nicht die
Zielgruppe erreicht, die urspriinglich geplant war.”

In einer anderen Kommune wird die Frage formuliert, was man fir die Zielgruppe erreichen kénne,
wenn maoglicherweise Abschiebungen erfolgen, denn ,die Gesetze haben Vorrang*. Insofern wird in
vielen Fallen nicht nur die Kooperation mit der lokalen Auslanderbehérde thematisiert, sondern — oft
verbunden mit dem Hinweis auf Probleme — die entsprechende Gesetzeslage angesprochen. Als
problematisch kénne es sich bspw. unter Kostengesichtspunkten flir Mallnahmetrager erweisen,
wenn ein Teil der Kursteilnehmer abgeschoben werde bzw. werden misse:

,Das ist ja auch sehr schwer zu kalkulieren fiir einen MalBnahmentréager [...]. Weil, die kénnen ja gar
nicht im Vorhinein wissen, ob die den Teilnehmerkreis (iberhaupt halten kénnen in der Héhe. Also
die konzipieren was, die bieten was an und womdéglich sitzen von 20, die da vorher im Kurs sal3en,
ftinf noch da, weil 15 abgeschoben wurden. [...] Dann ist der Kurs da und schén. Der muss ja auch
irgendwo finanziert werden und so. Und dafiir werden ja auch Leute angestellt, bezahlt. Wie das
laufen soll und kann, ist uns auch noch nicht so klar.*

In einem Fall wird konstatiert, dass die Bundesgesetze fur Geduldete der Landesinitiative im Weg
stehen. Dabei wird deutlich, dass Unklarheiten tber den Stellenwert von Vorgaben des Landes be-
stehen:
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sDie Bundesgesetze im Hinblick auf die Geduldeten und auf die Integrationschancen der Gedulde-
ten, die stehen einem da sehr deutlich im Wege. [...] Im GroBen und Ganzen ist es natiirlich schwie-
rig, wenn das Land sagt, man soll es jetzt weiter auslegen, die Gesetze, aber das Bundesgesetz
einfach dann nicht so viel Spielraum ladsst und die Ausldnderbehérde natiirlich sagt: ,Naja, ist ja
schén, dass das Land sagt, wir sollen es weiter auslegen, aber wir miissen uns ja irgendwie auch

‘o

an das Gesetz halten".

Fir eine kreisangehoérige Kommune besteht die Schwierigkeit auch darin, dass die Kommunen ho-
hen finanziellen Belastungen ausgesetzt sind, wenn die nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz vor-
gesehene ,FIGAG-Pauschale“12 nicht weitergezahlt wird. Hier wird ein Umdenken in der Finanzie-
rung gefordert:

LAber es gibt ja ganz offensichtlich Bedarfe, die dann im Einzelfall eben mal auftreten, wo Unterstiit-
zung gebraucht wird. Und gerade, was den Spracherwerb angeht, beginnt die Integration ja eigent-
lich erst in dem Augenblick, in dem die Leute aus dem Bereich Asylbewerberleistungen herausfallen,
weil in dem Moment fallen sie fiir uns aus der Refinanzierung. Und insofern ist da eigentlich eine
dauerhafte Integrationsfinanzierung das, was die Kommunen brauchen.”

Da die Geduldeten wahrend der Ausbildung zudem oft nicht genug verdienten, zahlt diese Kommune
zudem zusatzliche kommunale Mittel an die Auszubildenden aus, um deren Lebensunterhalt zu si-
chern. Auf dieser Basis wiinschen sich die Befragten aus der kreisangehérigen Kommune einheitli-
che Regelungen fur unterschiedliche Statusgruppen, denn:

L,und ich persénlich bin auch der Meinung, jede Form von Bildung, die man investiert hat, kann
entweder fiir uns gut sein oder auf jeden Fall fir die Person selber, egal, wo sie hinterher bleibt. Hier
in Deutschland oder im Heimatland oder in einem anderen Land, wenn ich eine Basis habe von der
ich aus starten kann, dann habe ich eine Chance, mein Leben in die Hand zu kriegen. Wie gesagt,
die sind Anfang zwanzig und da muss ich die Weichen stellen.”

Auch in einer kreisfreien Stadt wiinscht man sich — im Allgemeinen und von der Auslanderbehérde
im Besonderen — einen Perspektivwechsel, um von einer ,Problemsicht” zu einer ,Potenzialsicht® zu
kommen, da es sich bei der Zielgruppe um junge Menschen handelt, die einen Mehrwert fur die
Gesellschaft darstellen:

SWenn wir sie auch mehr als Potenzial mitkriegen, und nicht als Problem. Da haben wir die jungen
Gefliichteten, da miissen wir aufpassen oder drum kiimmern, das ist mir ein bisschen zu negativ
herangegangen. Ich will, dass wir da sagen, da haben wir bei der Altersgruppe ja hoch motivierte
junge Menschen. Und die Chancen, die wir da flir uns haben [als Kommune X] sind natlirlich riesen-
grof3, als wenn wir jemand haben, der mit 55 kommt.*

» Fir die Konkretisierung der Integrationsangebote fiir junge volljahrige Gefliichtete im Rahmen der Lan-
desinitiative ,Gemeinsam klappt’s vor Ort ist vor allem die Zusammenarbeit zwischen integrations- und
migrationspolitischen Akteuren — also im Rahmen von ,Gemeinsam klappt’s“ konkret insbesondere inzwi-
schen GfS und Auslanderbehdrden — bei der Bearbeitung von Einzelféllen von Bedeutung. Durch unter-
schiedliche kommunale Aushandlungsprozesse wird es dabei zu Unterschieden in der Férderung kommen.

Um Potenziale firr eine Verbesserung der Integrationschancen der jungen volljahrigen Gefllichteten in mog-
lichst vielen Kommunen auszuschépfen, ist zum einen ein interkommunaler Erfahrungsaustausch zu emp-
fehlen. Zum anderen sollten auf Landesebene Mdglichkeiten zur Erstellung von Empfehlungen fir den Um-
gang mit Ermessensspielrdumen bei bestimmten Fallkonstellationen gepruft werden.

12 7u den gesetzlichen Rahmenbedingungen siehe auch https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzei-
gen?v_id=10000000000000000407
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5.3 Die Entwicklung der Biindnis-Arbeit

Die Analyse der Arbeitshilfen zeigt, dass der Aufbau der lokalen Blundnisse groRtenteils abgeschlos-
sen ist, nur wenige Kommunen scheinen sich noch in der Aufbauphase zu befinden. Insgesamt wird
die Zusammenarbeit im Rahmen der BKG von mehreren Befragten — in Stadten und Kreisen — als
sehr positiv beschrieben. In einer Kommune heil’t es dazu:

,Wir hatten ja versucht, bei der Info-Veranstaltung die Politik einzubeziehen, die Verwaltungsspitze
einzubeziehen, sodass die Resonanz danach im Grunde genommen sehr gut war und quasi freuen
wir uns auch dariiber, dass auch diese Blindniskerngruppe aus diesen Multiplikatoren auch wirklich
motiviert und engagiert dabei ist.”

Im Folgenden wird zunachst auf die Wahrnehmung der Zusammenhange zwischen den Entwicklun-
gen auf Landesebene und der Arbeit vor Ort (5.3.1) und anschlielend auf die artikulierten Bedarfe
an Austausch, Reflexion und Begleitung (5.3.2) eingegangen.

5.3.1 Der Umgang mit der Landesinitiative

In einigen Kommunen ist die Bandnis-Arbeit aktuell (noch) stark vom Warten auf die Foérderrichtlinien
zu den Bausteinen | bis VI der Initiative ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit“ gepragt. Die Refle-
xionsgesprache zeichnen ein differenziertes Bild in Bezug auf die Prozesse. Die BKG haben in der
Regel etwa ein- bis dreimal getagt, seitdem das lokale Blindnis gegriindet wurde. Teilweise wurden
vor den Sommerferien weitere geplante Sitzungen verschoben, um die Veroffentlichung der Forder-
richtlinien abzuwarten:

,Dann waren wir Anfang Juli, so in der letzten, vorletzten Woche hétten wir den Termin gehabt,
haben wir gesagt, nach Riicksprache mit dem Ministerium auch nochmal, die weiterhin keine Aus-
sagen geben konnten, was jetzt die Férderkriterien anging, haben wir gesagt, es macht keinen Sinn,
sich da wieder zusammenzusetzen, solange wir nicht wissen, in welche Richtung soll das gehen.*

In Kreisen wird immer wieder thematisiert, dass die Einbindung der Kommunen sich als schwierig
gestaltet, solange die Férderrichtlinien nicht vorliegen.

,Da muss man ja den Ball auch ans Land zuriickspielen, dass manche Kommunen gesagt haben,
solange die Férderrichtlinien nicht raus sind, schicken wir erstmal gar keinen, weil wir (iberhaupt
nicht beurteilen kbnnen, was steht denn da jetzt letztendlich drin?“

Denn bei einem Teil der kreisangehérigen Kommunen besteht die Sorge, dass eine Teilnahme an
der Initiative mit Belastungen der Kommunalhaushalte einhergehen konnte.

Wir bekunden unser Interesse, um nicht rauszufallen, miissen jetzt aber trotzdem abwarten, parti-
Zipieren auch gerne von kreisweiten Angeboten, miissen aber abwarten, wie die Richtlinie aussieht,
wegen Eigenanteil Schrégstrich versus Haushaltssicherungskonzept.”

In anderen Kommunen mdéchte man zunachst abwarten, bis die Férderrichtlinien vorliegen, bevor
konkrete Angebote geplant werden. Erst dann sollen verschiedene Unterarbeitsgruppen zu spezifi-
schen Themen gegrindet werden.

,Von daher werden wir Unter-Arbeitsgruppen sicherlich griinden, aber da sind wir noch nicht, weil
das muss ja, das muss ein bisschen mehr Fleisch an den Knochen, damit das auch sinnvoll wird an
der Stelle.*”

LAIso unsere Idee ist, thematische Untergruppen zu bilden, aber das ist jetzt erstmal eine Idee, die
reifen muss.*

In anderen Kommunen hat man im Mai 2019 zwar schon Unterarbeitsgruppen gebildet, in einem
Fall bspw. drei Gruppen zu den Themen Arbeit/Ausbildung, Soziale Integration, Bildung/Spracher-
werb, in einem anderen vier Gruppen zu den Themen Datenlage, Ubergangsmanagement, Netz-
werkberatung und Jugendhilfe. Man mdchte jedoch auch dort die konkrete Arbeit erst nach den
Sommerferien aufnehmen, wenn die Forderrichtlinien vorliegen. Auch die kreisangehdrigen Kom-
munen sollen erst konkreter eingebunden werden, wenn die Forderrichtlinien veroffentlicht sind:
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,Die [kreisangeh6rigen Kommunen] wollen von uns ganz konkrete Sachen héren, und die kommen
nicht einfach so, sondern tatséchlich, wenn man bedenkt, auch schon Flachenkreis und dann fahren
die Leute iiber eine Stunde bis nach X.*

In einer kreisfreien Stadt hingegen gibt es flr die Bausteine bereits grobe Projektskizzen, die auf-
grund der Pressemitteilung vom 09.04.201913 erstellt wurden:

»,Da haben wir auf jeden Fall auch den Auftrag mit reingegeben, in der Workshoprunde auch nochmal
zu schauen, welche Projekte kénnen die Partner sich vorstellen innerhalb dieser Pressemeldung,
die halt zur Verfligung stand. [...] Die ersten groben Skizzen sind da, in véllig unterschiedlicher Aus-
richtung auch, und wir haben so die groBen Themenfelder im Grunde einmal abgedeckt, dass sich
da die ersten Arbeitsgruppen halt schon zumindest einmal getroffen haben.”

Vonseiten der Befragten in den Kreisen wird immer wieder darauf hingewiesen, dass es schwierig
sei, die kreisangehdrigen Kommunen informieren zu missen, ohne zeitliche und inhaltliche Ablaufe
selbst genau einschatzen zu kénnen.

L,und nicht immer lauft die Zusammenarbeit mit allen kreisangehérigen Stddten und Gemeinden
gleich gut. [...] Und das kann auch wieder ein Anlass sein, um zu sagen, da sieht man es wieder,
der Kreis kriegt es nicht hin. Macht leere Versprechungen. Die Differenzierung zwischen dem, was
der Kreis als Kreis sagt, und was der Kreis weitergibt an Landesinformationen, wird ja dann nicht
mehr getroffen.”

Der Informationsfluss und die Dauer des Verfahrens — von der Ankiindigung bis zum erwarteten
Vorliegen der Richtlinien — werden von einigen Befragten als Motivationsprobleme wahrgenommen,
bei den kreisangehorigen Kommunen, bei verwaltungsexternen Akteuren und bei der Politik. Vertre-
ter/innen der GfS sehen dadurch ihre Akzeptanz bei den Partnern gefahrdet und bezeichnen ihre
Rolle teils als schwierig:

~Ja, und ist vor allen Dingen auch das Problem, was Frau X eben schon angesprochen hatte, wir
reden jetzt seit November letzten Jahres Uiber Fakten, die uns damals bekanntgegeben worden sind,
S0, und seither hat sich ja nicht wirklich viel getan, muss man ja ganz ehrlich mal so sagen. Und das
macht dann irgendwo auch nicht wirklich Spal3, in den Ausschuss-Sitzungen dann irgendwo immer
wieder liber das Gleiche zu sprechen und jedes Mal mit den Achseln zucken zu miissen, ja, nee,
was Neues haben wir noch nicht.”

,Das ganze Verfahren zieht sich dermalien in die Ladnge, und irgendwie weild keiner mehr, wer was
tun soll und wer wofiir steht. Das kann man keinem Menschen mehr verkaufen.*

,Die Politik méchte auch weiter informiert werden. Wobei ich dazusagen muss, in der letzten Aus-
schusssitzung war nattirlich auch der Frust der Politik zu spliren, weil [...] ich immer wieder berichte,
die Initiative kommt, aber wir warten immer noch auf die Richtlinie. Da ist die Frustration vonseiten
der Politik auch hoch, die gesagt haben: ,Informieren Sie uns denn, wenn da mal was kommt?* Und
ich so: ,Ja, natiirlich informiere ich Sie, wenn ich dann endlich mal informieren kann, wiirde ich das
gerne tun.”

In den Kreisen spielen diese Probleme eine deutlich grélere Rolle als in den kreisfreien Stadten und
kreisangehérigen Kommunen. Deutlich werden insgesamt die komplexen Anforderungen an Bind-
nisse auf Kreisebene durch Abstimmungserfordernisse zwischen Kreis und kreisangehérigen Kom-
munen, unterschiedliche Gebietszuschnitte von Institutionen sowie die zeitliche Beanspruchung, die
sich fur die Kommunen im Kreis ergibt.

Wir miissen natiirlich auch sehr genau aufpassen, dass wir die nicht iiberfordern mit der zeitlichen
Dimension, die die hierfiir opfern miissen. Weil die sind alle schon bis Oberkante ausgelastet, und
jetzt kommt das noch obendrauf und wenn wir dann denen abringen, dass die auch noch im Biind-
nisforum mit tétig sind, dann sagen die irgendwann: Geht nicht mehr. Das ist immer so eine Grat-
wanderung.”

13 Vgl. https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/minister-laumann-und-stamp-50-millionen-euro-zur-integration-
ausbildung-und-arbeit

34



IAQ_ Forschung 5020.02

Ebenfalls wird zum Teil kritisiert, dass zu kurze Fristen gesetzt werden, die vor allem in Kreisen
schwer einzuhalten seien. Dabei entstehe seitens der Akteure das Gefiihl, dass die Komplexitat von
Kreisstrukturen nicht bericksichtigt und dementsprechend nicht genug Zeit fir nétige Vorarbeit und
Abstimmungen mit kreisangehorigen Kommunen eingeraumt werde.

,Vor allem weil ja auch vorgesehen ist vom Land, dass das ja geblindelt wird bei der Antragsstellung.
Und das ist ja fiir uns nochmal schwerer, fiir eine Kommune ist das ja ein Klacks, [...] ich sage jetzt
mal ein Klacks, aber das jetzt so zu beantragen geblindelt, und wir miissen eben wirklich von jeder
Kommune die einzelne Riickmeldung abwarten und auch bis die Foérderrichtlinien dann raus sind
und bei denen sind und dann mussen die entwickeln und dann miissen sie uns das alles zurtickmel-
den, wir miissen das blindeln.*

Zudem wirden kurzfristige Termine und Terminverschiebungen die Glaubwurdigkeit der GfS verrin-
gern, wenn bspw. unerwartet Sondersitzungen angekindigt werden muissen, beispielsweise
dadurch, dass kurz vor der Sommerpause die Richtlinien zum Teilhabemanagement veréffentlicht
worden sind.

, Teilhabemanager jetzt schon raus. [...] Das setzt uns ja jetzt komplett unter Zugzwang, weil Som-
merpause ist, also eigentlich miisste man eher morgen als libermorgen diese Blindniskerngruppe
einberufen, aber wir sind ja schon auch teilweise gar nicht mehr glaubwiirdig, wenn wir einen Da-
tenzeitplan hatten und haben gesagt, wir treffen uns im November wieder, bis dahin machen wir die
Biindnisforen, berufen die ein. Und jetzt auf einmal geht es wieder Hopplahopp, und jetzt muss
schnellstméglich dann eine Sondersitzung [...] her.”

Irritationen in den Blindnissen gab und gibt es im Prozess immer wieder im Hinblick auf das Verhalt-
nis von ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit* und ,Gemeinsam klappt’s“. Eine Befragte spricht
von einer ,Black Box* und auch anderswo sind die Zusammenhange nicht klar:

»,Dann hiel3 es, die Dachmarke heil3t jetzt nicht mehr ,Gemeinsam klappt's‘, sondern die Dachmarke
ist jetzt ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit’. Und mir ist halt immer noch nicht klar, sind wir jetzt
automatisch auch ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit’ oder machen wir jetzt nur ,Gemeinsam
klappt's‘?*

Im Verlauf der Initiative habe sich nach Wahrnehmung einer anderen Befragten damit auch inhaltlich
der Fokus etwas verschoben — weg von dem lebensweltlichen Ansatz, der zu Beginn von ,Gemein-
sam klappt's® stark betont worden sei, hin zu einer starkeren Akzentuierung auf eine schnelle In-
tegration in Ausbildung und Arbeit:

,Das ist ja alles mit dem Hintergrund eigentlich der Initiative ,Gemeinsam klappt's’ gewesen, der
lebensweltliche Ansatz, man will halt in allen Bereichen was machen, und deshalb ist ja auch die
Entscheidung so gefallen, dass man sagt, okay, das macht Sinn, das im Kl anzusiedeln, Querschnitt
und so weiter, also wirklich da den Bereich und dann féllt es auf einmal so ein bisschen hinten tber.“

Als problematisch wird auch der Umgang mit den kreisangehérigen Kommunen mit eigenem Blnd-
nis angesprochen — nicht nur in den Reflexionsgesprachen, sondern vor allem auch in Reaktionen
von GfS auf Bitten der wissenschaftlichen Begleitung um Ricksendung der ausgeflllten Arbeitshilfe.
So schreibt die Vertretung einer GfS per Email: ,/n Anbetracht dessen, wie mit den ,eigensténdigen
Kommunen‘ umgegangen wird, ist es nicht verwunderlich, dass der Riicklauf gering ist.” Zuerst, so
eine andere Kommune, seien eigenstandige Biindnisse in kreisangehdrigen Kommunen erwiinscht
gewesen, nun habe man nicht einmal mehr eine Einladung fur die Informationsveranstaltung am
11.07. erhalten; alles musse nun Uber den Kreis laufen.

Es habe, so eine andere Befragte, hohe Erwartungen an die Initiative gegeben, die bislang noch
nicht erflllt worden seien; es habe einen zu langen Stillstand in der Initiative gegeben, so dass es
immer schwieriger geworden sei, vor Ort den Mehrwert von ,Gemeinsam klappt’s” darzustellen. Ins-
gesamt winschen sich viele Befragte mehr Informationen vonseiten des Ministeriums, um als GfS

sprachfahig und glaubwirdig gegeniber den weiteren Blndnis-Partnern sein zu kénnen:

~,ES kam halt sehr viel spater auch leider dann vom MKFFI erst diese Info, ,Sie werden ja inzwischen
mitbekommen haben, dass es die zweite Initiative gibt’. Also man konnte sich dann denken, was da
vielleicht passiert ist im Hintergrund, aber der Informationsfluss war dann schon sehr schleppend.
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Und wir haben eigentlich den Anspruch auch gehabt, entsprechend die Infos, die wir haben, auch
so natiirlich an unsere Biindniskerngruppe weiterzutragen oder transparent mit umzugehen. Aber
das macht es dann natiirlich schwer, wenn man so wenig informiert wird.“

SWir miissen glaubwiirdig erscheinen. Und wenn wir jetzt irgendetwas machen, wo die uns nachher
vom Land zurlickpfeifen, weil sie sich das doch wieder anders (berlegt haben, das féllt auf uns
zurtick. Dann brauchen wir keine Biindniskerngruppe und keine Blindnisforen mehr, weil da keiner
mehr hinkommt. Also [...] auf uns féallt das negativ zurtick.”

slch weil3, dass auch die mit fiinf Ministerien definitiv gentigend Abstimmungsprozesse haben, gar
keine Frage, aber da wiirde ich mir zukiinftig einfach wiinschen, dass sie sich erst abstimmen und
uns dann informieren. Weil ihnen, glaube ich, nicht bewusst ist, wie sie uns damit die Erde vor Ort
verbrennen. Und gerade wir Kls haben es ja manchmal nicht so einfach.“

Aufgrund von Unsicherheiten, die sich aus fehlenden verbindlichen Informationen ergeben, gibt es
in den Kommunen ein breites Spektrum von Vermutungen, welche Probleme sich bei der Umsetzung
der Bausteine stellen kénnten. So wird zum Teil angenommen, dass die Ma3nahmen fir die einzel-
nen Bausteine ausgeschrieben werden mussen oder dass fir die Bausteine im Zustandigkeitsbe-
reich des MAGS die Jobcenter zustandig seien und die GfS keinen Zugriff mehr hatten:

slch finde es wirklich schwierig, das nachzuvollziehen an der Stelle, weil angenommen, wir hétten
dann in X die Situation, dass das Jobcenter den Antrag stellen wiirde fiir ,Gemeinsam Durchstarten
in Ausbildung und Arbeit’, dann wére es ja eh angebracht, dass man trotzdem miteinander koope-
riert. Weil es gibt nur diese sechs Bausteine und sténdig spielt das eine Rolle und das Andere eine
Rolle, und es gibt Bausteine, die kbnnen von uns mit genutzt werden auch, und es gibt Bausteine,
die vielleicht flir beide Vorhaben dann auch gelten. Ich finde das schwierig, weil tatsdchlich in einer
Stadt von zwei Stellen aus doch immer wieder auf denselben Topf auch zurlickgegriffen wird und
auf dieselbe Logik in der Grundstruktur, sag ich jetzt mal.“

Dieses Missverstandnis scheint kein Einzelfall zu sein; so wird in einer anderen Kommune berichtet,
dass der Landrat die Einladung fir die Informationsveranstaltung am 11.07.2019 zunachst ans Job-
center weitergeleitet habe; die GfS im Kl habe sie nur ,auf Umwegen® erhalten.

Um die Landesinitiative sinnvoll umsetzen zu kdnnen, dulRert ein Befragter den Wunsch, die Forder-
bausteine unburokratisch und flexibel nutzen zu kdnnen. Aul3erdem sollte es eine Analyse des Um-
setzungsprozesses geben; bspw. in Form eines landesweiten Uberblicks tiber Gelingens- und Eng-
passfaktoren, um eine Ubertragbarkeit und Nachhaltigkeit der Arbeit zu gewahrleisten.

,Dass wir die Module recht unblirokratisch umsetzen kénnen, diese sechs Module, die da angesagt
sind, beim Teilhabemanagement bin ich da relativ zuversichtlich, wie das jetzt angesiedelt ist, dass
wir beim Innovationsfonds auch wirklich was probieren kénnen, da hétte ich einige Ideen nochmal,
die wir entwickeln. Und so ein Stlick weit, dass man die gemeinsame, Schlagkraft nenne ich es mal,
aus der Initiative heraus auch organisiert, so ein bisschen zu gucken, was brauchen wir eigentlich
fur die Zielgruppe, jetzt, wenn wir lbergreifend gucken, wenn wir alle 563 Gebietskbérperschaften mit
den Teilhabemanagement-Stellen angucken, wie entwickelt sich das, dass man so ein bisschen in
So eine Prozessanalyse kommt, gemeinschatftlich.”

Teilweise wurde in den Reflexionsgesprachen auch deutlich, dass die Bundnisse bereits einiges an
Vorarbeit geleistet haben, dass eigenstandig ohne zusatzliche Forderung initiierte Projekte bereits
laufen oder konkret in Planung sind und dass die GfS zusammen mit Partnern bereits Ideen entwi-
ckeln oder auf der Grundlage von bereits vorhandenen Konzepten darauf warten, Antrage auf die
Fordermittel der einzelnen Bausteine stellen zu kénnen. In einem Teil der Kommunen ist jedoch
offenkundig der urspringliche, im Herbst 2018 kommunizierte Ansatz von ,Gemeinsam klappt’s*
nach der Ankindigung der Fdérderbausteine in den Hintergrund geraten: Wahrend es urspriinglich
um die Biindelung lokaler Ressourcen, die Offnung des Regelsystems und die lokale Strategieent-
wicklung ausgehend von der Lebenswelt der Zielgruppe ging, legen nicht wenige Kommunen nun
den Fokus auf das Warten auf Forderrichtlinien. Die Chance, die Zeit bis zum Vorliegen der Richtli-
nien fur eine fundierte Bedarfs- und Angebotsanalyse zu verwenden, wird nicht Uberall genutzt. Ein
Risiko besteht deshalb darin, dass die Férderantrage ohne hinreichende Beachtung der (lokalen)
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Bedurfnisse der Zielgruppe, der Nachhaltigkeit und der Einbindung in lokale Gesamtkonzepte abge-
arbeitet werden.

» Einige Spannungen, die im ersten Jahr der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s* auftraten, sind wahr-
scheinlich auf Anlaufschwierigkeiten sowie auf die Diskrepanz zwischen hohen Erwartungen und einer ho-
hen Identifikation vieler lokaler Akteure mit den Zielen der Initiative einerseits und der Dauer und Gestaltung
administrativer Prozesse andererseits zurtickzufiihren: Gerade weil viele lokale Akteure und insbesondere
die Vertreter/innen der GfS die Ziele der Initiative befiirworten, artikulieren sie Unzufriedenheit tiber als (zu)
langwierig empfundene Prozesse.

Fur die weitere Entwicklung wird es auf eine geeignete Kommunikationsstrategie ankommen. Dabei gilt es,
den Informationsfluss gegeniiber den GfS so transparent wie moglich zu organisieren und Termine mog-
lichst frihzeitig anzukindigen. Dies wirde dazu beitragen, Unsicherheiten bei den Akteuren vor Ort abzu-
bauen und die Position der GfS in ihrem lokalen Umfeld zu starken. Dabei miissen die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen in kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehérigen Kommunen mit eigenem Blnd-
nis starker als bisher beachtet werden. Inhaltlich sollten dabei einige zentrale Merkmale der Landesinitiative
.,Gemeinsam klappt's® (bspw. Uber Veranstaltungen und Informationsmaterialien) verstarkt vermittelt wer-
den. Dazu gehdren

e die Nutzung und Blindelung lokaler Ressourcen,
e die Offnung des Regelsystems,

o die Orientierung der Férderung an der Lebenswelt der Zielgruppe und

e die Zusammenfiihrung verschiedener Bausteine zu einem Gesamtkonzept.

5.3.2 Austausch, Reflexion und Begleitung

Fir die Implementierung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s“ wurden den Kommunen im ers-
ten Jahr verschiedene Moglichkeiten der Unterstlitzung angeboten. Wie beschrieben, gehérten dazu
mehrere Informationsveranstaltungen und Entwicklungs-Workshops, die verschiedenen Arbeitshil-
fen der wissenschaftlichen Begleitung sowie eine Prozessbegleitung, die jede Kommune im Umfang
von flinf Tagen nutzen kann. Die Reflexionsgesprache in den zehn ausgewahlten Kommunen hatten
eine Doppelfunktion und dienten sowohl der Analyse fir die wissenschaftliche Begleitung als auch
der Reflexion fur die GfS.

Die Prozessbegleitung wird in den gefiihrten Reflexionsgesprachen Uberwiegend als hilfreich fiir den
Aufbau und die Arbeit der Blindnisse beschrieben. Dabei spielen verschiedene Faktoren eine Rolle.
Hervorgehoben werden zunachst die Reflexion und der Nutzen von Impulsen von aul3en:

sIch fand ihn [den Prozessbegleiter] unglaublich hilfreich, diese Dinge mit mir nochmal zu erarbeiten,
auch seine kritischen Nachfragen in Richtung Aufbau von Blindnis, wie macht ihr das mit der Kern-
Arbeitsgruppe, wie war der Starter-Workshop, indem er einfach nochmal Dinge hinterfragt hat, mir
nochmal Anregungen gegeben hat, finde ich ganz hervorragend.”

,Ich fand es flir uns interessant, diese Strukturen einmal jetzt plakativ vor Augen zu haben und diese
Bedarfe so mal einmal niedergeschrieben zu haben, zusammengefasst zu haben. Das war schon
eine gute Erkenntnis, die wir daraus gezogen haben. Auf der anderen Seite muss ich sagen, dass
vor allen Dingen fiir Frau X und fiir Frau Y eine sehr positive Bestétigung der bisherigen Arbeit sich
wirklich jetzt hier daraus dokumentiert hat. Also muss ich sagen, macht uns einfach ein bisschen
stolz.”

Des Weiteren sieht eine Befragte die weiteren Unterstlitzungsmdglichkeiten der Prozessbegleitung
darin, die Bedeutung von ,Gemeinsam klappt’s® auch bei Fuhrungskraften deutlich(er) zu machen:

LAIso die Prozessbegleitung durch Frau X sehe ich vor allen Dingen da, wo es dann in Richtung
Fiihrungsebene nochmal geht, diesen Stellenwert nochmal auch deutlich zu machen.*
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In einem Kreis soll die Prozessbegleitung vor allem dabei helfen, die kreisangehdérigen Kommunen
in die Bundnis-Arbeit einzubinden:

LWir hatten jetzt auch mit unserem Prozessbegleiter [...] mit dem Herrn X da auch schon das Ge-
sprach gehabt, weil es halt diese Herausforderung ist, weil die Kommunen sind ja letztlich diejenigen
vor Ort, die auch nochmal anders die Bedarfe bestimmen kénnen. [...] Und deswegen war das auch
nochmal relativ klar, da in der Beratung und in der Prozessbegleitung, dass wir das/ okay, wir kom-
men da eigentlich gar nicht drum rum, die nochmal mehr mitzunehmen und auch nochmal direkt
anzusprechen.”

In einer Kommune verorten die Befragten die Rolle der Prozessbegleitung insbesondere in der Hil-
festellung bei Antragen, da man aufgrund von fehlender Antragserfahrung hier Unterstutzung brau-
che:

,Genau, wie sind die Férderrichtlinien auszulesen, was ist gedeckt oder welche Idee, die wir haben
oder die Bedarfe, die wir ja angemeldet haben, unter welchem Punkt kénnen wir die subsumieren
und entsprechende Férderantrdge stellen. Denn das muss man auch immer wieder sagen, ich
meine, diejenigen, die lber das Kl mit dann dabei sind das/ im Kl selber ist Personal da, was den
Umgang mit Férderantrdgen, Projektbeschreibungen und so weiter kennt. Das ist bei uns hier nicht
der Fall, also, sagen wir mal, nur rudimentér, [...] denn in gesetzlich verankerten Aufgaben braucht
man sich nicht um Férdermittel zu kiimmern.*

Einige Befragte geben zudem an, bereits weitere Absprachen mit der zustandigen Prozessbeglei-
tung getroffen zu haben. So mdchte man in einer Kommune eine eventuelle Befragung der Ziel-
gruppe durch die Prozessbegleitung unterstitzen lassen und hat sich zudem darauf festgelegt, ins-
besondere beraterische Unterstitzung anzufordern:

L,Wir haben jetzt die Absprache mit ihm halt so getroffen, dass wir ihn gerne als Berater hétten und
nicht als/ nicht das halt fiir Moderation verpulvern.”

Ein anderer Befragter hebt hingegen gerade die Moderationsfunktion hervor und berichtet, dass die
Prozessbegleitung nach den Sommerferien eine Sitzung der BKG moderieren wird. In einer weiteren
Kommune hat die Prozessbegleitung schon aktiv an einem Workshop mit jugendlichen Gefliichteten
mitgewirkt und diesen moderiert:

LAIso wir haben sie jetzt fiir diese Befragung mit genutzt bei den Jugendlichen, als Prozessbeglei-
tung. So ein bisschen wollten wir sie nutzen als Spiegel, logisch, fiir uns, also wo stehen wir eigent-
lich, gibt es da nochmal Anregungen von Dritten, weil sie ja nattirlich nicht nur einen Standort be-
treuen, sondern mehrere. Dass das zurtickfliel3t.“

In einer anderen Kommune wird die Etablierung einer Prozessbegleitung zwar grundsatzlich positiv
bewertet, aber es wird skeptisch gesehen, dass diese nach Meinung der Befragten keinen Wissens-
vorsprung besitze:

,Wir hatten so anfangs den Eindruck, dass unser Wissen nicht sehr viel abgewichen ist von ihrem
Wissen. [...] Also, dass sie keinen Wissensvorsprung uns gegentber hatte, den wir uns eigentlich
erhofft hatten. Gerade was auch die Umsetzung in Kreisen betrifft. Also weil da sind wir einfach, ja,
S0 ein bisschen unsicher.”

In einer weiteren Kommune fallt das Urteil negativ aus, da dort der persdnliche Kontakt durch die
Prozessbegleitung aus Sicht der Befragten von unpassenden Forderungen gepragt sei. Hier funkti-
oniere die Zusammenarbeit nicht und stelle keine Unterstiitzung dar, weshalb Uberlegungen beste-
hen, die Prozessbegleitung nicht weiter in Anspruch zu nehmen.

~Momentan ist es keine Unterstiitzung, es ist eine extreme Belastung, weil der Prozessbegleiter
sehr, sehr fordernd ist, massiv telefonischen Terror betreibt, um es mal auf den Punkt zu bringen,
es nicht wirklich akzeptiert, dass wir noch nicht so weit sind, dass er jetzt loslegen kann. Und ich das
sehr, sehr, sehr anstrengend empfinde. [...] Ich bin mittlerweile so weit, dass ich fast sage, also
wenn er sich telefonisch schon so darstellt, mdchte ich gar nicht, dass er irgendwas von mir mode-
riert, [...] weil ich beflirchte, dass er mir viel mehr die Erde verbrennt, als dass er da eine Unterstiit-
zung ist. Deswegen werde ich da ganz genau hingucken und werde auch entscheiden, inwieweit ich
ihm irgendwas in die Hénde gebe oder auch nicht.”
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Impulse von auRen werden auch in Bezug auf die Rolle der wissenschaftlichen Begleitung als wichtig
erachtet. Mit Blick auf die von der wissenschaftlichen Begleitung bereitgestellten Arbeitshilfen lasst
sich feststellen, dass die befragten Blindnisse diese fur ihre Arbeit genutzt und Gberwiegend als
hilfreich befunden haben:

LAIso wir haben uns bisher nur zweimal getroffen und da war ich ja vorhin schon angefangen, da
haben wir also ganz gezielt Ihre Arbeitshilfen genommen [...] und haben die Fragestellungen, ja, in
dies Gremium da gegeben. Und haben also relativ zligig versucht, die Fragen zu beantworten und
diese dann hinterher zu biindeln und zusammenzufassen.*

Sowohl die Reflexionsgesprache als auch eine Reihe von Rickfragen per E-Mail zeigen, dass die
Arbeitshilfen — sowohl zu den Strukturen als auch zur Bedarfs- und Angebotsanalyse — lokal sehr
unterschiedlich genutzt wurden. In einigen Fallen wurde die Arbeitshilfe ,Strukturen® eher als Anre-
gung dazu verwendet, welche Akteure man in das Bindnis einbeziehen kdnnte; in anderen Fallen
diente sie darUber hinaus der Dokumentation der Ansprechpartner/innen. Die Arbeitshilfe zur ,Be-
darfs- und Angebotsanalyse“ wird zum Teil an unterschiedliche Akteure weitergeleitet und arbeits-
teilig bearbeitet; im kreisangehoérigen Raum dient sie teilweise auch der Abfrage von Angaben bei
den kreisangehodrigen Kommunen.

»,Im Moment arbeite ich mit der Arbeitshilfe zur Bedarfsanalyse. [...] Mit den Akteuren ist das (ber-
haupt kein Problem, sie liefern gerne uns die Informationen, sie haben ja auch viele Bedarfe dann
gemeldet ihrerseits.”

Einige Rickmeldungen — insbesondere per E-Mail — deuten allerdings darauf hin, dass die Bedarfs-
und Angebotsanalyse (und damit auch die Arbeitshilfe) zum Teil eher als lastige Pflicht denn als
Hilfestellung fir die Planung betrachtet wird; man kenne die Angebote und wisse, was die Zielgruppe
braucht, und werde daher keine Uberraschungen erleben.

SWeil die Kls, die ja eigentlich ihre Hausaufgaben im Vorfeld schon gut erledigt haben und gut ver-
netzt sind, und das ist ja eigentlich Aufgabe der Kls, und Transparenz hergestellt haben und und
und, die missen ja eigentlich schon wissen, wo die Crux ist. Also ich wiirde jetzt mal behaupten,
dass wir nicht von Dingen extrem liberrascht werden.*

Im Hinblick auf die Entwicklungs-Workshops im April wird zum Teil kritisiert, dass zu dem Zeitpunkt
noch nicht alle notwendigen Informationen vorlagen. Dies betrifft zum einen das Verhaltnis zwischen
,ourchstarten in Ausbildung und Arbeit* und ,Gemeinsam klappt’s“, zum anderen die Rolle der kreis-
angehdrigen Kommunen bei der Beantragung von Foérdermitteln. In mehreren Fallen — insbesondere
von Mitarbeiter/inne/n von GfS, die nicht bereits vor der Landesinitiative (bspw. durch die Vernetzung
der Kl) Gber Kontakte zu mit Integrationsfragen befassten Kolleg/inn/en aus anderen Kommunen
verflugten — wird darauf hingewiesen, dass die Entwicklungs-Workshops eine wichtige Funktion zum
Aufbau von Kontakten hatten:

SWir haben uns im Entwicklungs-Workshop kennengelernt, also es ist ja immer dann der Vorteil,
wenn man dann bei so solchen Veranstaltungen ist, [...] dass man dann so eine E-Mail-Verteilung,
sich auszutauschen, wer hat was irgendwie gehoért, wer ist da an welchem Punkt, und ich glaube,
da kann man immer halt auch gegenseitig den Nutzen von ziehen, um auch einfach so mitzukriegen,
was machen andere und wie machen die das.”

LAIso ich habe einen interkommunalen Austausch mit meinem Kollegen aus Y. Tatséchlich, wir ha-
ben uns kennengelernt in Duisburg bei einer Veranstaltung, und wir haben uns vor meinem Starter-
Workshop kurzgeschlossen, weil die ja ihren schon hatten, und wir das irgendwie gut miteinander
besprechen konnten, [...]. Und wir hatten die Idee, dass wir tatsédchlich gerne so ein Netzwerk, so
ein kleines haben méchten mit A, B, C, D. E, [Kommunen im Umbkreis mit &hnlichen Strukturen] dass
wir uns nochmal austauschen an der Stelle, nochmal so ein bisschen zu gucken, wie macht ihr das,
wie machen wir das, uns gegenseitig so ein paar Tipps geben.*

Dem interkommunalen Austausch wird auch von anderen Befragten eine hohe Bedeutung zuge-
sprochen. Dabei unterscheiden sich jedoch teilweise die Wiinsche zur konkreten Ausgestaltung des
Formates. Mehrfach wird angemerkt, dass dieser Austausch vor allem mit strukturell ahnlichen Kom-
munen als sinnvoll erachtet wird. Dies betrifft insbesondere eine Trennung zwischen Stadten und
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Kreisen. Die Vertreterin einer kreisfreien Stadt merkt an, dass man sich nicht noch zuséatzlich mit
den Strukturen in Kreisen befassen wolle:

LAber so in der Eigenregie uns auszutauschen, glaube ich, wiirden wir gerne das nochmal ein biss-
chen kleiner fassen und dann auch tatsdchlich erst mal bei der Stadtstruktur bleiben und noch nicht
so sehr auf Kreise gucken wollen, weil uns das dann doch ein bisschen zu untibersichtlich wird.“

Man musse sich, so ein Befragter aus einer anderen kreisfreien Stadt, fragen, mit welchen Ge-
sprachspartner/inne/n der Austausch wirklich etwas bringe. Umgekehrt wiinscht man sich in Kreisen
insbesondere einen Austausch mit anderen Kreisen, da hier ahnliche Strukturen und Herausforde-
rungen vorlagen:

,Das gibt ja bestimmte Sachen, da kénnen wir die ersten zwei Sétze, sag ich mal, héren oder was
das Ziel ist, und dann wissen wir genau, okay, das haben die in [einer kreisfreien Stadt] gemacht,
da brauchen sie gar nicht hier fragen. Also das brauchen wir gar nicht vorstellen, sondern da wirklich
vielleicht auch zu gucken, dass so vorher so gefiltert zu kriegen, dass man auch wirklich die Dinge
nennt, oder die Projektideen oder die Best Practice-Beispiele, wirklich fokussiert dann auf Kreise,
und die anderen dann beispielsweise fiir die Stadte zu kriegen.”

Die Bedeutung des Austauschs Uber gute Beispiele wurde in den Reflexionsgesprachen auch
dadurch deutlich, dass die Gesprachspartner/innen aus den GfS immer wieder danach fragten, wel-
che Ideen und Erfahrungen es in anderen Kommunen gibt. Insofern werden auch themenspezifische
Veranstaltungen, verbunden mit einem Austausch Uber Beispiele guter Praxis, als hilfreich bewertet:

LAISo was ich mir sehr wiinschen wiirde, dass das natilirlich (ber die Erfahrung aus dem Projekt oder
gut, nennt man ja immer Best Practice, dass man zu wirklich Projekten etwas erfdhrt. Man muss
Fehler ja nicht wiederholen. Und ich glaube auch, das ist auch das Ansinnen der Initiative mit, das
ist von vielen so gedullert worden, dass sie sagen, wir wollen mal schauen, was andere gemacht
haben, was anderswo gut gelaufen ist, ob wir das fiir uns vor Ort auch nehmen kbénnen.*

,Es wird ja vermutlich einige wenige Kommunen geben, die aufgrund welcher Spezialisierung auch
immer ein bisschen aus dem Rahmen fallen werden, aber die gro8e Tendenz wird die gleiche sein.
Und dass man da dann mal guckt, Best Practice, wie geht man um, was gibt's vielleicht auch schon
in anderen Kommunen, das kam ja bei den Workshops auch durchaus durch, aber dass man da
nochmal ein bisschen intensiver rangehen kann.*“

» Reflexion und Austausch werden weiterhin eine hohe Bedeutung fiir die Landesinitiative ,Gemeinsam
klappt's“ haben. Der interkommunale Austausch, der mit den Entwicklungs-Workshops initiiert wurde, sollte
weiterhin aktiv geférdert werden. Dabei geht es zum einen um themenspezifische Entwicklungs-Workshops,
die sowohl Informationen zu bestimmten Problemfeldern als auch einen Austausch Uber Lésungsansatze

beinhalten.

Zum anderen sind strukturspezifische Austausch-Gruppen erforderlich, in denen sich Kommunen mit jeweils
ahnlichen Strukturen austauschen kénnen — also getrennt nach a) kreisfreien Stadten, b) Kreisen und c)
kreisangehdrigen Kommunen, die nicht an einem Kreis-Biindnis beteiligt sind, idealerweise auch mit regio-
nalen Schwerpunkten, um einen selbstorganisierten Austausch zu erleichtern. Die Austausch-Gruppen soll-
ten im Rahmen von Entwicklungs-Workshops initiiert werden, wobei in den Fallen, in denen bereits selbst-
organisierte Initiativen bestehen, an diese angeknupft werden sollte. Danach kénnen die Austausch-Grup-
pen grundsatzlich selbstorganisiert ablaufen und durch eine partielle Mitwirkung der wissenschaftlichen Be-
gleitung als Grundlage sowohl firr die von den Kommunen gewlinschten externen Impulse als auch fur die
weitere Auswertung genutzt werden.

Themen- und strukturspezifische Formate kénnen miteinander kombiniert werden, bspw. in Form von Ent-
wicklungs-Workshops mit themenspezifischen Informationen am Vormittag und strukturspezifischen Ar-
beitsgruppen am Nachmittag.
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5.4 Die Planung von Angeboten

Die Strategien fur die Planung von Angeboten gestalten sich lokal sehr unterschiedlich, wie bereits
bei der Beschreibung der Prozesse deutlich wurde. Im Folgenden soll zunachst auf die Frage ein-
gegangen werden, wie mit der Anforderung umgegangen wird, die Bedarfe und die Sichtweise der
Zielgruppe in den Fokus zu nehmen (5.4.1). Anschliefend soll zusammengefasst werden, welche
Inhalte dabei diskutiert werden. In den Reflexionsgesprachen wurde nach Uberlegungen fiir die Im-
plementierung des Teilhabemanagements (5.4.2) sowie nach thematischen Schwerpunkten bei der
Angebotsplanung (5.4.3) gefragt.

5.4.1 Informationen zu Zielgruppen und Bedarfen
Die Erhebung von Informationen zur Lebenswelt der jungen volljahrigen Gefllichteten und zu ihren

Bedarfen sollte ein Kernelement der Initiative ,Gemeinsam klappt’s” darstellen und sowohl durch die
Arbeitshilfe zur Bedarfs- und Angebotsanalyse unterstitzt als auch durch dialogorientierte Aktivita-
ten mit direktem Kontakt zu der Zielgruppe fundiert und erganzt werden. Die einzelnen Blindnisse
gehen bisher mit diesem Thema sehr unterschiedlich um. Einige streben eine systematische Daten-
erhebung unter Einbeziehung unterschiedlicher Akteure an, andere kénnen bereits auf Erfahrungen
mit Dialog-Formaten zurtckgreifen, wieder andere sehen keine Notwendigkeit zur Erhebung mit Be-
darfen und betrachten die Erhebung als eine (lastige) Pflicht, die sie fur die wissenschaftliche Be-
gleitung erfullen missen bzw. kdnnen — oder auch nicht (vgl. 5.3.1).

Die Arbeitshilfe war als Anleitung zur Erhebung von lokalen Bedarfen und den bereits vorliegenden
Angeboten konzipiert und enthalt zudem eine Benennung von Daten, die fir die Blindnis-Arbeit sinn-
voll waren. Zum Teil wird sie von den GfS als strategisches Instrument genutzt, um den Blndnis-
Partnern deutlich zu machen, dass bestimmte Daten erhoben werden missen, um zu einer bedarfs-
gerechten Umsetzung der Initiative zu kommen. Die Erfahrungen der letzten Monate zeigen, dass
die Datenerhebung Zeit braucht; mehrere GfS haben um eine Verlangerung der urspriinglich fir
Anfang Juli geplanten Frist zur Abgabe der Zusammenfassungen gebeten; ab Ende August gingen
weitere Anfragen fir eine Verlangerung der Frist ein. Die Rickfragen, die es zwischen April und Juli
gegeben hat, deuten darauf hin, dass in einigen Kommunen intensiv mit dem Instrument gearbeitet
wird. Ob und inwieweit dies auf breiter Basis der Fall ist, wird sich in den nachsten Monaten zeigen.

In einer Kommune wird berichtet, dass Daten aus verschiedensten Quellen erhoben wurden, die
Uber die Sommerpause noch einmal aktualisiert werden. Dabei werden Daten der Auslanderbehdérde
Uber das auch in die Landesinitiative involvierte Kl beschafft. Allerdings wird hier die Schwierigkeit
der VerknUpfung von Daten aus unterschiedlichen Quellen benannt. Die bisherige Bedarfs- und An-
gebotsanalyse wird in diesem Bindnis als ein Zwischenstand verstanden und soll sich organisch
weiterentwickeln.

Zum Teil gibt es in den Blndnissen Initiativen, um Uber partizipative Verfahren mehr Gber die Le-
benswelt der Zielgruppe zu erfahren. Dazu werden verschiedene Formate genutzt. In einer kreis-
freien Stadt hat man einen Workshop durchgefiihrt, der durch die Prozessbegleitung moderiert
wurde (vgl. 5.3.2). In mehreren weiteren Bindnissen gab es Befragungen der Zielgruppe durch Mul-
tiplikator/inn/en. In einer Kommune hat man die seit 2016 bestehende, kommunale Flichtlingsbe-
treuung durch Sozialarbeiter/innen zu diesem Zwecke mit der Zielgruppe selbst sowie mit Ehren-
amtlichen sprechen lassen und hat daraus erste Bedarfe abgeleitet, die dann mit den Daten ver-
knupft wurden, die durch die BKG erbracht wurden:

LFrau X hat die Fliichtlinge selber auch interviewt, hat aus Ihrer Erfahrung, die sie gemacht hat, die
Bedarfe aufgeschrieben. Die Ehrenamtlichen haben wir auch interviewt. Also das haben wir also
alles mit aufgenommen. Und, wie gesagt, dann hat in dem n&chsten Schritt Frau X alle Antworten
mal einmal zusammengepackt und wir haben quasi die Schnittmenge gebildet.”

In einer weiteren Kommune hat man zum einen Teile der Arbeitshilfe ,Bedarfs- und Angebotsana-
lyse“ an Bundnis-Partner weitergegeben und zum anderen zwar nicht systematisch alle Personen

41



IAQ_ Forschung 5020.02

der Zielgruppe befragt, aber dennoch versucht, durch Sozialarbeiter/innen die Bedarfe zum Teil ein-
zelfallspezifisch und durch deren Rolle als Multiplikator/innen zu erfassen:

,Wir haben jetzt [...] diese Abfrage an diverse Blindniskerngruppen-Teilnehmer gegeben, wir sind
aber auch hingegangen und haben ergdnzend unsere Sozialarbeiter von vornherein mit eingeschal-
tet, haben fiir uns selber so eine kleine Tabelle entwickelt, sag ich mal so, was ist in jedem Einzelfall
[...] irgendwo als Hemmnis auszumachen, welche Probleme werden erkannt, wie kann man sich
aus sozialarbeiterischer Sicht da Lésungen vorstellen, und da sind, gut, ich sage jetzt, natiirlich nicht
in jedem Einzelfall Gespréche gefiihrt worden, aber zum Teil. Und da ist der kurze Draht da, also
nicht durch mich direkt, aber halt durch die Sozialarbeiter.*“

Eine GfS mdchte die Zielgruppe selbst mittels Fragebogen befragen, allerdings erst, wenn die For-
derrichtlinien klar sind; die Bedarfe wirden sich sonst zu schnell andern. Dies ist auch die Begrin-
dung dafir, eine detaillierte Datenabfrage bei den Kommunen noch weiter zu verschieben. Bisher
liegen als erste Planungsgrundlage allgemeine — nicht personenbezogene — Daten der Auslander-
behorde zur Grolde der Zielgruppe vor, die leicht zu erheben seien.

In einer anderen Kommune wurde bereits 2017 ein Workshop mit jungen Gefllichteten durchgefihrt.
Eine zentrale Erkenntnis daraus bestand vor allem darin, dass der Kontakt zu in Deutschland auf-
gewachsenen Gleichaltrigen schwer herzustellen sei. Dialogprojekte, die man versucht habe zu ini-
tiieren, seien bei den Gefllichteten auf grol3es Interesse gestoflen, aber an mangelnder Resonanz
bei den in Deutschland Aufgewachsenen gescheitert.

SWar eine Aktion, ein Versuch eine Aktion zu starten, wir sind am gleichen Tag oder zumindest im
gleichen Monat im gleichen Jahr geboren und tauschen uns (iber unsere Lebensgeschichte mal aus.
Das ist bei der deutschen Bevélkerung auf wenig Resonanz gestoRen. Wir haben 25 junge Erwach-
sene gehabt aus verschiedensten Léndern, die gesagt haben: ,Wir wiirden gerne mitmachen, wir
wirden unheimlich gerne mal mit Deutschen liber ihre Lebensgeschichte sprechen.’ Und haben das
im Moment wieder auf Eis gelegt. Und das ist was, was mich erschiittert inmer wieder und wo ich/
das ist so eine liberraschende Erkenntnis, es funktioniert nicht.“

In einigen Kommune wurden Uber die bisherigen Erhebungen bereits Besonderheiten deutlich, die
bei der weiteren Arbeit der Bindnisse berticksichtigt werden sollen. So ergibt sich ein Schwerpunkt
in einem Blndnis aus der speziellen Zusammensetzung der Zielgruppe:

Wir haben hier sehr, sehr viele aus dem afrikanischen Raum, das heil3t, diese Frage Duldung und
jetzt geht man weiter in die 3+2-Regelung, in diese Schiene. Das ist also schon ein groBes Thema
hier, weil gerade dieser Personenkreis sich jetzt nach der aktuellen Rechtslage (iber die Schiene ein
Aufenthaltsrecht, ich habe immer gesagt, erarbeiten kann.”

Auch in einem weiteren Biindnis gibt es Besonderheiten in Bezug auf die Zielgruppe. Dadurch, dass
in der Kommune viele Personen mit Duldung bereits in der dritten Generation leben, ist die Proble-
matik aufenthaltsrechtlicher Titel und damit zusammenhangende Integrationschancen bestimmter
Gruppen schon langer ein Thema.

»In der Fortsetzung (iber die Generationen hinweg sind jetzt quasi deren Kindeskinder, Enkel, in der
gleichen Situation. Und das ist immer wieder ein gro3es Thema auch hier in der Stadt.”

Gerade Menschen, die schon seit langem mit einem unsicheren Aufenthaltsstatus in Deutschland
leben, seien besonders schwer zu erreichen; dies misse bei der Planung von Malinhahmen berlck-
sichtigt werden, wie eine Befragte in einer anderen Kommune betont.

,und wir brauchen ldngere Motivationsphasen fiir die, die wir jahrelang zum Nichtstun verdammt
haben und jetzt auf einmal begliicken wollen mit Integration in Ausbildung und Arbeit.”

DarlUber hinaus haben die Ergebnisse der Zielgruppen-Befragung in einigen Fallen strukturelle
Probleme ins Blickfeld gerlickt. So wurden in einer Kommune die grof3en Einflisse lebensweltlicher
Bezlige auf die Teilhabechancen und damit die Integration der Zielgruppe deutlich. Dabei werden
beispielsweise Unterklinfte mit geteilten Zimmern fir die Bewohner als Problem identifiziert.

,Das zentralste Ergebnis ist, dass die Gruppe unheimlich heterogen ist. Also dass wirklich von An-
alphabeten bis Akademikern alles dabei ist, dass die Wohnsituation in vielen Féllen wahrscheinlich
die gré3te Schwierigkeit ist, um sich auf den Prozess einzulassen, also da wirklich nochmal, wirklich
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dieses klassische Beispiel, in einer grolSen Unterkunft mit 6, 7, 8 Mdnnern in einem Raum. Viele
hédngen noch an dem Punkt, dass sie gerne Sprache gelernt hétten, aber eben halt die Méglichkeit
nicht hatten (ber die offiziellen Ebenen. Viel Bedarf wird gemeldet in Richtung Integration in die
Zivilgesellschaft, so mehr altersentsprechend, (iber Sport, (iber Kultur, also viele dieser Projekte, die
wir eigentlich schon lange angedacht haben, die wir immer wieder versucht haben mit einzustielen,
wo wir jetzt hoffen, dass wir eventuell (iber den Innovationsfonds das eine oder andere nochmal auf
den Weg bringen kénnen.“

Von mehreren Befragten werden Bedarfe im Hinblick auf berufsbezogene Fachsprachen und auf
Mathematik angesprochen.

,Wie gesagt, die Sprachférderung, Matheférderung, die sehen wir als dringend an.*”

Licken wurden darlber hinaus insbesondere in der Sprachférderung fur bestimmte Zielgruppen ge-
funden (bspw. Frauen, berufsbegleitend, fachsprachlich) und in der psychosozialen Betreuung, wo-
bei hier schwer abschéatzbar sei, in welchem Umfang Defizite bestehen.

,Und dann das nicht einzuschétzende Thema psychosoziale Betreuung, also wo geht es auch um
therapeutische Fragen, die ich nicht quantifizieren kann. Ich weil3, bei Alteren gibt es da Erhebungen
fur, aber bei Jiingeren ist das schwerer zu erheben zumindest. Weil wir haben die Daten daflir nicht.
Wir arbeiten sehr eng, im Rahmen eines Projektes haben wir geguckt, was sind Traumata, wann
treten sie auf, welche Formen haben sie?*

Im Zusammenhang mit der Aufnahme von Ausbildung und Arbeit identifiziert eine Befragte Nachteile
fur junge Gefllchtete, die sich aus der 6ffentlichen Diskussion der Unterscheidung nach Statusgrup-
pen (Aufenthaltsstatus) ergeben. Unternehmen seien dadurch gehemmt, Gefllchtete in Ausbildung
und Arbeit aufzunehmen, auf Basis von ,gefiihlten Unklarheiten durch aufenthaltsrechtliche Diskus-
sionen*.

Problematisch sei zudem die schwierige Anerkennung von Schul- und Berufsabschlissen. Zudem,
so eine andere Befragte, bestehe eine Herausforderung vor allem auch darin, dass Jugendliche, die
aus den Berufskollegs ausscheiden, aus dem Blick geraten, da es keine Daten zum Verbleib gebe:

LAISo tatséchlich, ich wiirde mir wiinschen, die Schulen hétten irgendwie so eine Datenbank, wo die
sagen, wir hatten im letzten Schuljahr genau in dem Alter Jugendliche, die haben hier das Berufs-
kolleg ohne einen Schulabschluss verlassen, zum Beispiel. Dann weils ich immer noch nicht, wie
viele davon geduldete Jugendliche waren, aber ich habe zumindest schon mal eine ungefdhre An-
zahl, und dann kénnte man das irgendwie weiter versuchen zu filtern, aber selbst das bekomme ich
ja nicht. Also, erheben die nicht, also wenn die weg sind, sind die weg, Ende.”

Hier ware der Befragten zufolge eine Datenlésung sinnvoll (,Wer verlasst das Berufskolleg wohin
mit welchem Abschluss?“) — allerdings vor allem als Planungsgrundlage, sie duirfe nicht missbraucht
werden, um bspw. anhand von Zahlen mangelnden Erfolg der Mallnahmen bzw. mangelnde
Integrationsbereitschaft der Zielgruppe nachzuweisen. Dies sei anhand von Zahlen auch nicht nach-
weisbar, weil immer die individuellen Grinde fir Erfolg und Misserfolg berlcksichtigt werden miss-
ten und weil bei MalRnahmen fiir Zielgruppen mit besonderen Problemen auch auf den ersten Blick
gering erscheinende Erfolgsquoten positiv zu bewerten seien.

Insgesamt wird allerdings die Datenerhebung an Schulen und die Information darliber als problema-
tisch bewertet, da Schulen von unterschiedlichen Stellen Statistikanfragen erhielten und deshalb nur
geringe Bereitschaft bestehe, weitere Anfragen zu bearbeiten.

»Generell Datenerhebung bei den Schulen ist schwierig, weil die kriegen aus so vielen Richtungen
verschiedene Anfragen, die fragen sich dann auch schon zum Teil, warum kriege ich die jetzt schon
wieder, ich habe doch letzte Woche von anderer Stelle ..."

In einer Kommune wird eine Ubergangsproblematik adressiert, die sich insbesondere fiir junge Ge-
flichtete ergibt, die vom Schulsystem in Ausbildung und Arbeit wechseln:

,Bis Ende der Schulpflicht wird ja liberhaupt nicht nach irgendwelchen auslénderrechtlichen Vorga-
ben gefragt. Das heil3t fiir digjenigen, die in den Schulen tétig sind, kommt, ich nenne es jetzt mal,
in Anfiihrungsstrichen, das bése Erwachen, wenn es dann um die Arbeitsaufnahme geht. Und das
muss auch in die Schulen transportiert werden, dass nicht jeder die Chance haben wird und haben
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kann, [...] denn es werden, ja, falsche Hoffnungen teilweise geweckt. Und, wie gesagt, da muss also
dringend, da muss man also die Schulen auch informieren.*

» Die Erhebung von Bedarfen und Winschen der Zielgruppe wird in den einzelnen Kommunen unter-
schiedlich intensiv betrieben; insbesondere sind partizipative Formate dabei unterschiedlich ausgepragt.
Die in einigen Kommunen vorliegenden Ergebnisse deuten jedoch darauf hin, dass es in der Lebenswelt
der Zielgruppe sowohl Hemmnisse als auch Ressourcen flr die Integration in Ausbildung und Arbeit gibt,
sodass Erkenntnisse Uber die Lebenswelt sowohl fiir die lokale Angebotsplanung als auch fir die Entwick-
lung von individuellen Integrationsangeboten wichtig sind.

Die Orientierung an der Lebenswelt und die Partizipation der Zielgruppe sollten daher weiterhin als zentrale
Elemente der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’'s“ kommuniziert und im interkommunalen Austausch be-
ricksichtigt werden.

5.4.2 Implementierung des Teilhabemanagements

In den Reflexionsgesprachen wird deutlich, dass vielfach konkrete Vorstellungen Uber die Ansied-
lung des Teilhabemanagements (Baustein VI) bestehen, aber nicht unbedingt Uber die Aufgaben
und die Ausgestaltung des Konzepts.

Die Erwartungen an das Teilhabemanagement lassen sich allgemein dahingehend beschreiben,
dass die Teilhabemanager/innen einen direkten Kontakt zur Zielgruppe haben (,allen ein Ge-
sprachsangebot machen®) und eine Lotsenfunktion ibernehmen sollten (,dafiir sorgen, dass Perso-
nen an der ndchsten Stelle ankommen®). Aulerdem sind mit dem Konzept Hoffnungen verbunden,
lokal wahrgenommene Defizite in der Migrationssozialarbeit ausgleichen zu kénnen, die Koordinie-
rung von MalRnahmen auf diese Stelle zu Uibertragen, einen Uberblick tiber Daten zu erhalten und
diese ggf. auszuwerten sowie die Falldokumentationen erstellen zu lassen. Das Aufgabengebiet des
Teilhabemanagements wird an mehreren Stellen mit dem Begriff des Case Managements verbun-
den.

,Generell finde ich an sich das Thema Teilhabemanagement sehr gut, also wirklich dieses, zu sagen,
man hat einen Case Manager, der so einen allumfassenden Blick zu der Person hat und sagen kann,
was der, die noch benétigt. Das finde ich sehr, sehr gut, ich finde den Schliissel zu hoch gegriffen,
also ich fdnde das, ich sage jetzt mal, eine niedere Zahl besser.”

Einige Befragte prazisieren ihre Erwartungen:

LAIso der [Teilhabemanager] wiirde erst mal mit den Sozialarbeitern zusammen, mit unseren Sozi-
alarbeitern zusammen, immer regelméaRig in den Austausch und natiirlich ganz speziell dann, um
das Klientel, was wir brauchen oder was wir ausgesucht haben, auch tatsdchlich auch aufsuchen
und schauen, da fehlt es, in die Richtung miissen wir gehen, das miissen wir noch aufbauen.”

,So in diesem Rahmen kann ich mir das vorstellen, dass es wirklich ein Netzwerker, ein Lotse ist,
der im Grunde genommen professionell begleitet, beréat. Natlirlich, das Ehrenamt einbezieht, das
sind wichtige Ansprechpartner auch gerade in den kleineren Kommunen, die sind lberall bei uns
unterwegs, angefangen von Kita bis hin zu Begleitung in Ausbildung, Beruf und Studium. Also und
dann auch das Ehrenamt auch zu entlasten.”

,Dann wiirde der dort vor Ort diese Geduldeten entsprechend unterstiitzen. Also das koordinieren,
dass da ein gescheites Case Management vor Ort abléuft. Der wiirde sich jede einzelne Person der
Geduldeten im Prinzip angucken, so ist mein Verstdndnis, und wiirde (iberlegen, was hat der, die
notig, wo wird er jetzt am besten hingeschickt, zum Wohlfahrtsverband, zur Ausldnderbehérde, zur
Agentur fiir Arbeit, zu einem Ehrenamtler und so weiter und so fort. So habe ich das verstanden.*

In einer Kommune winscht sich die GfS, die bereits etablierte kommunale Flichtlingsbetreuung
Uber die Foérderung des Teilhabemanagements finanziell absichern, fortflihren und erweitern zu kén-
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nen. Hier wird das Problem angesprochen, dass Daten teilweise mehrfach vorlagen, da die Ziel-
gruppe in unterschiedlichen Systemen erfasst sei und sich auf unterschiedlichen Wegen auch selbst
Beratung und Hilfe suche. Im Rahmen der BKG wurde deshalb die Erstellung eines Laufzettels fiir
die Zielgruppe diskutiert, um fiir alle beteiligten Akteure einen Uberblick liber bereits stattgefundene
Beratung und Hilfe zu geben. Das Format wurde jedoch wieder verworfen.

,Dazu gab es in der Blindniskerngruppe die Idee eines Laufzettels, einer Laufmappe, wie auch im-
mer, das jeder in die Hand kriegt, damit die Institution wo er hinkommt sieht, was ist denn bisher
passiert. Ist aber ein bisschen, also wurde, ich glaube, so hélftig begrii8t und zur anderen Hélfte
verworfen, weil die Frage ist, wie hélt man das tatséchlich nach. [...] ob das dann tatséchlich funkti-
oniert, wurde so ein bisschen in Zweifel gezogen, wenn wir es machen wollen.“

In einer anderen Kommune soll das Teilhabemanagement fir die Analyse der Betreuungssituation
hinsichtlich der Zielgruppe eingesetzt werden. Hier sollen zundchst innerhalb einer Ersterhebung
Informationen gesammelt werden, um einen Uberblick zu erhalten. AnschlieRend sollen innerhalb
eines laufenden Prozesses die Informationen Uber die Zielgruppe aktualisiert werden.

,Wir haben ja von allen letztendlich dann (ber die Auslénderbehdrden eine Adresse und wiirden sie
dann nochmal (iber das Teilhabemanagement ansprechen. Oder analysieren: Okay, die einen ha-
ben wir schon bei uns eh in der Betreuung und die anderen/ Ich wiirde gerne einen Uberblick haben
liber alle, das wére mir schon wichtig.*

SWenn wir das hinkriegen, das fande ich schon gut, auch wieder zu sagen, wie verédndert sich da
auch eine Gruppe? [...] Sinn macht ja nur nicht eine einmalige Erhebung, sondern dann zu sagen,
okay, wir gucken mal, wie gelingen denn Prozesse? Und wo gibt es immer wieder noch Briiche, die
auftauchen. Dafiir ist dann, glaube ich, Teilhabemanagement sehr wichtig.*

Instrumente fur ein Teilhabemanagement, so zeigen mehrere Beispiele, fehlen also selbst dort, wo
es bereits (bspw. im Rahmen von ,Einwanderung gestalten®; vgl. 5.1) Initiativen fur eine strukturierte
Begleitung der jungen Menschen gibt. Unsicherheiten bestehen aulerdem in einigen institutionellen
Fragen. So wird gefragt, wie die Abgrenzung zur Beratung durch die JMD aussehen kénnte. Andere
Befragte weisen darauf hin, dass das Teilhabemanagement nicht isoliert betrachtet werden durfe —
es komme vor allem darauf an, dass es Angebote geben misse, in die das Teilhabemanagement
vermitteln kénne. Darlber hinaus betonen Vertreter/innen von GfS, die sich vor dem Reflexionsge-
sprach bereits mit der Forderrichtlinie auseinandergesetzt hatten, dass ein umfassendes Case Ma-
nagement mit den vorgesehenen Ressourcen nicht realisierbar sei:

Llch dachte wirklich, von den Informationen, die wir im Vorfeld, vor dieser Richtlinie bekommen ha-
ben [...], dass derjenige denjenigen an die Hand nimmt und wirklich mal mit einem Arbeitgeber in
Kontakt bringt und so weiter und so fort, das ist bei dem Schliissel liberhaupt nicht méglich, [...] er
eben jetzt eher diese koordinierende Funktion haben soll. Muss man mal gucken. Aber ich glaube
schon, dass das zielfiihrend sein kann.*

Die Ansiedlung des Teilhabemanagements soll den Befragten zufolge teilweise in der Kommunal-
verwaltung — manchmal verbunden mit der GfS — erfolgen, teilweise werden andere Ldsungen dis-
kutiert. So sollen in einer Kommune mehrere Trager Teilhabemanagement-Stellen erhalten:

,Die Idee, die Frau X und ich hier hatten, war, dass wir das eigentlich gerne ausschreiben méchten,
bei Trdgern. Nicht bei der Kommune, sondern bei Trédgern, aber nicht mit politischem Beschluss,
welcher Trager soll es diesmal sein, sondern wir hétten wirklich gerne eine Ausschreibung dafiir [...]
also wir muissten jetzt die Férderrichtlinien nochmal konkret sehen, was da auch nochmal drinsteht.”

Einer solchen Uberlegung liegt nicht nur der Wunsch zugrunde, mit Tréagern zu kooperieren; deutlich
wird auch die konzeptionelle Unsicherheit: Gewlnscht wird namlich, dass die einzelnen Trager Kon-
zepte vorlegen, so dass die Kommune auswahlen kann.

In den Kreisen stellt vor allem die Frage nach dezentralen Losungen fur die Flache eine Herausfor-
derung dar. So wird in einem Kreis mit grofder flachenmaliger Ausdehnung, aber einer geringen
Anzahl an Geduldeten die Frage aufgeworfen, wie mit einer halben Stelle unterschiedliche, weit
voneinander entfernt liegende und Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr schlecht miteinander
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verbundene Kommunen versorgt werden kénnen. In einem anderen Fall werden die Chancen de-
zentraler Lésungen hervorgehoben;

~,Meine Vorstellung wére, es wére super, wenn wir jetzt fiir die Kommunen, die das wirklich wollen,
dass man eine Ansprechperson als Netzwerker vor Ort hétte, fiir diese Zielgruppe, die im Grunde
genommen Daten in der Hand hat zu jedem einzelnen nochmal vor Ort. Bei uns ist da ja dadurch,
dass die Kommunen klein sind, ist es ja auch teilweise méglich, die Leute auch zu kennen und die
auch zu begleiten.”

Da nicht jede Kommune eine Stelle erhalten kann, wird in einem Kreis Uber die Ansiedlung bei Tra-
gern nachgedacht, die jeweils mehrere Kommunen versorgen kénnten, und es wird zudem die
grundsatzliche Frage aufgeworfen, wer Uber die Verteilung dieser Stellen im Kreis entscheiden
sollte.

,Eigentlich ist die Blindniskerngruppe jetzt dafiir zusténdig, zu entscheiden, wie machen wir das mit
den Teilhabemanagern. [...] Das wurde uns auch seitens des Ministeriums sehr nahegelegt, das
bitte nicht lber die Képfe der Kommunen hinweg zu entscheiden, sondern eben mit der Biindnis-
kerngruppe zusammen.

Zusatzlich wird in einer Kommune darauf hingewiesen, dass es von Bedeutung sei, dass in der BKG
auch Personen mit Entscheidungsbefugnissen sitzen und nicht allein die Umsetzungsebene aus den
Kommunen, wenn es um die Implementierung von Teilhabemanagementstellen gehe.

SWenn es darum geht, die Teilhabemanager beantragen zu wollen und sie anzudocken, dann muss
die Entscheidungsebene dabeisitzen, weil sie direkt die Entscheidung treffen muss, weil wir miissen
die Antrége stellen. Also das klingt jetzt hart, aber da bringt mir die Umsetzungsebene an der Stelle
nichts bei so Biindniskerngruppentreffen.”

In einem Kreis wird die Offnung der Stellen fir die Partnerkommunen als sinnvoll betrachtet, ver-
bunden mit einer eventuellen Auslagerung an Bildungstrager:

»Haben wir natiirlich schon uns auch Gedanken gemacht, also wir werden, so wie es aktuell aus-
sieht, diese Teilhabemanager nicht beim Kreis selber ansiedeln. Sondern wiirden das dann halt
offnen wollen fiir Kommunen, fiir die Partnerkommunen. Da miissten wir dann halt sprechen, wir
kénnten uns aber auch vorstellen, wobei ich mir da noch nicht so richtig sicher bin, ob das auch
moglich ist, das halt eben auszulagern an unsere Bildungstrager.*”

In einem anderen Kreis wird die Moglichkeit diskutiert, die Teilhabemanagement-Stellen an den JMD
anzubinden, da dort das Fachwissen und auch das Interesse an der Arbeit vorhanden sei:

LAIso gerade die Jugendmigrationsdienste mbchten natiirlich sehr, sehr gerne einsteigen, weil sie
das Know-how haben und weil sie eh schon oft mit der Zielgruppe zusammenarbeiten. Das wird jetzt
spannend werden beim néchsten Termin, weil sie ja selber nicht beantragen kénnen, sondern die
Kommunen sich ja entscheiden miissen, ihre Teilhabemanager zum Beispiel beim Jugendmigrati-
onsdienst anzudocken. Das ist natlirlich dann immer so ein bisschen auch so ein Konkurrenzden-
ken. Beziehungsweise die Jugendmigrationsdienste finden das, glaube ich, sehr schade, dass sie
nicht mehr einen aktiven Part selber beantragen kénnen, sondern jetzt wieder von dem Good Will
der Kommunen abhéngig sind.*”

Insgesamt ist das Konzept des Teilhabemanagements mit zahlreichen Unsicherheiten seitens der
befragten GfS verbunden. Dabei werden auch administrative Fragen aufgeworfen, beispielsweise
danach, ob bei einer Ansiedlung der Teilhabemanagement-Stellen bei Tragern das Vergaberecht
anzuwenden sei oder wie man mit der Aufteilung der Antragstellung zwischen 2019 und 2020-22
umgehen kénne. Diese administrativen Fragen unterstreichen den Bedarf an Information, werden
sich darlber allerdings auch voraussichtlich ohne weitere Probleme klaren lassen. Als schwieriger
kénnten sich finanzielle Fragen erweisen: Die Vertreterin eines Kreises zeigt sich besorgt darlber,
dass die Implementation des Teilhabemanagements durch einen Eigenanteil mit Kosten fur die Kom-
munen verbunden sein wird. Da dies anfangs anders kommuniziert worden sei, besteht die Befiirch-
tung, dass ein Teil der Kommunen, die sich mitunter in der Haushaltssicherung befinden, nun ab-
springen kdnnten.

46



IAQ_ Forschung 5020.02

»,Uns wurde ganz klipp und klar gesagt, den Kommunen entstehen keine Kosten, das war ganz deut-
lich. Und jetzt ist es anders. Und wir kommunizieren das aber auch so an die Kommunen. Wenn
Sachen wirklich so als feste Informationen da sind, dann ist das schon auch was, [...] wo wir denken,
das kénnen wir so auch an die Kommunen weitergeben. [...] Wir werden komplett unglaubwiirdig,
[...] ich weil8 ehrlich gesagt nicht, ob die alle [Anzahl] dabeibleiben, wenn jetzt klar wird, dass die
Kosten teilweise selber mit ibernehmen missen. Und wenn es nur 10 oder 20 Prozent sind. Weil,
das war ganz klar, dass einige gesagt haben, das kommt fiir uns nur in Frage, wenn das kostenfrei
ist. Und das ist es jetzt nicht und das ist anders gesagt worden.”

» Die Kommunen brauchen Orientierungshilfen, um das Teilhabemanagement im Rahmen der vorgese-
henen Ressourcen effektiv nutzen zu kénnen, ohne es mit Erwartungen zu tberfrachten. Eine Ankniipfung
am Konzept des Case Managements ist dabei zwar sinnvoll; bendétigt werden aber eine konkretisierende
Anpassung an den Kontext der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’'s“ und entsprechende Arbeitsinstru-
mente.

Dazu gehoren Datenschutzhinweise, Leitfaden fir die Durchfiihrung eines Assessments und Muster flr
Stellenprofile, Kooperationsvertrage mit Anstellungstragern, Falldokumentationen und Integrationsverein-
barungen. Welche Instrumente genutzt werden, muss auf der Basis der lokalen Rahmenbedingungen vor
Ort entschieden werden; es ware jedoch zu aufwandig, wenn jede Kommune ihre eigenen Instrumente
entwickeln musste.

Fir eine zigige Implementierung des Teilhabemanagements sollten daher zum einen entsprechende Mus-
ter moglichst zeitnah bereitgestellt werden. Zum anderen sind im Sinne der Qualitatssicherung und -ent-
wicklung Austausch- und Fortbildungsmaéglichkeiten fir die (kiinftigen) Teilhabemanager/innen zu organi-
sieren.

5.4.3 Thematische Schwerpunkte

Wahrend einige Kommunen auf die Vorlage der Férderrichtlinien warten, wird in anderen Kommu-
nen konkret dartiber nachgedacht, wie sich vorhandene Angebote miteinander kombinieren und 6ff-
nen lassen und an den Bedarf der Zielgruppe angepasst werden kénnen:

,Da versuche ich an vielen Stellen nochmal zu gucken, wie kann man die Regelinstrumente nochmal
anders miteinander kombinieren, und was braucht es dann eben halt noch an zusétzlichen Briicken-
Mafnahmen, so nochmal wirklich zu gucken, wie kann man so eine Kombination machen aus Haupt-
schulabschluss mit einer Berufsvorbereitung wirklich gezielt fir ein Berufsfeld. Wobei mir dann an-
dere Akteure wieder ihre Standard-Warteschleifen-Programme hinlegen und sagen, wir machen
dann einfach mal 12 Monate Berufsorientierung hier in dem géngigen Feld. Und da versuche ich
gerade, so ein Stiick gegenzusteuern, weil ich sage, diese Zielgruppe braucht was Anderes als ein
Neuntkléssler, der einfach vom normalen Schulsystem rausgefallen ist, sondern ich habe hier eine
Zielgruppe, die hat eine Lebenserfahrung und hat ein Pdckchen mit, was einfach nochmal ganz
besondere Beachtung eigentlich auch braucht.*”

Eine Befragte driickt die Hoffnung aus, die erwartete Landesférderung vor allem fir bewahrte An-
gebote einzusetzen, zu denen junge Menschen aus der Zielgruppe bislang aufgrund ihres Aufent-
haltsstatus keinen Zugang haben:

Wir haben schon so ein tolles Angebot an MalBhahmen und an Méglichkeiten, aber diese jungen
Menschen haben keinen Zugang aufgrund ihrer Rechtskreiszugehdérigkeit, wir gucken einfach, ob
wir das Budget nicht so gut einsetzen kénnen, dass wir uns quasi MalBnahmeplétze dann erkaufen
kénnen, dass Jugendliche teilhaben kénnen. So haben wir uns das gedacht.”

Dabei wird von mehreren Befragten die Hoffnung ausgedriickt, dass die Landesforderung hinrei-
chend flexibel sein werde, um die eigenen Uberlegungen tatsachlich zu realisieren. Einige Befragte
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heben hervor, dass es schon sowohl Angebote als auch Kooperationsstrukturen gebe, an die man
anknupfen kdnne:

LAIso wir haben Sachen, die auch jetzt schon nutzbar sind, also zum Beispiel ,Angekommen in dei-
ner Stadt X" ist etwas, wo es einfach auch schon Sprachangebote gibt, die kostenlos sind, die genau
fur diese Zielgruppe sind. [...] Man hat die Kontakte, und zu sagen, lass uns zusammenarbeiten, das
ist eine gute Geschichte.“

Inhaltlich werden in mehreren Fallen Schwerpunkte zum einen in berufs- bzw. fachsprachlichen
Sprachlernangeboten gesehen, um Gefllchtete gezielt auf bestimmte Ausbildungsfelder vorzube-
reiten oder um diejenigen zu unterstitzen, die sich bereits in einer Ausbildung befinden:

,Wir haben sehr viele junge und auch éltere Personen in Arbeit und auch in Ausbildung vermitteln
kdnnen. Was wir jetzt festgestellt haben, da beginnt ein véllig neuer Abschnitt fiir die, und da beginnt
auch ein neuer Férderbedarf, weil uns zurtickgespiegelt wird, aus den Ausbildungsbetrieben und
dann Berufsschulen weiter, es fehlt weitere Sprache, fachbezogene Sprache.

Zum anderen wird die Notwendigkeit gesehen, zielgruppenspezifische Sprachlernangebote zu ent-
wickeln. So sollen bspw. Frauen, die wenig Verbindungen mit dem Arbeitsmarkt haben, im Sinne
des lebensweltlichen Bezuges Deutschkurse angeboten werden, die inhaltlich ndher an ihrem Alltag
sind:

LAISo wir haben festgestellt, Sprachmotivation funktioniert durch Lebensweltmotivation. Also wenn
ich weil3, ich mdchte nicht mit meinem Mann zu meinem Arzt gehen, aber dem trotzdem sagen
kdnnen, wie es mir geht, dann lerne ich Deutsch fiir diesen Gesundheitsbesuch. Aber ich kann nicht
sagen: ,Lern doch mal Deutsch fiir deine berufliche Zukunftsplanung’, weil in manchen, das meinte
ich damit, aus kulturellen Hintergriinden, eine berufliche Zukunftsplanung als Form einer Karriere-
planung gar nicht im Bewusstsein drin ist.”

Einige Befragte mdchten neben schon seit langerem bestehenden kommunalen Schwerpunkten im
Bereich Sprache/Bildung/Ausbildung im Rahmen der Landesinitiative insbesondere die Alltagsin-
tegration vorantreiben. Zudem mdchte ein Befragter eine Begleitung wahrend die Ausbildung imple-
mentieren sowie die Nachhilfe in Mathematik ausweiten, da hier auf der kommunalen Ebene Bedarfe
festgestellt wurden. Dabei wird von mehreren Befragten gefordert, dass insbesondere die berufs-
spezifischen Angebote flir mehrere Zielgruppen (inkl. EU-Ost-Zuwanderung) zuganglich sein miss-
ten, da inhaltlich die Bedarfe der Zielgruppen mit unterschiedlichem Aufenthaltsstatus ahnlich seien
und berufsspezifische Malnahmen nur mit hinreichender Teilnehmerzahl gefiillt werden koénnten.
Zudem schire eine Fokussierung auf wenige Gruppen und auf Basis des Aufenthaltsstatus ,Neid-
debatten“ und wirke auf andere Gruppen demotivierend.

Dazu wird die Partizipation der Zielgruppe als wichtige Voraussetzung betrachtet. Es sei notwendig,
Lernangebote zu individualisieren, von der Lebenssituation der Zielgruppe her zu denken und eine
digitale Dokumentation zu etablieren, die datenschutzkonform einen Uberblick tiber den Werdegang
einzelner Personen erlaubt. Geplant ist hierbei ein Vorgehen, das es den Gefliichteten selbst erlaubt,
Daten zu erfassen und Dokumentationsrechte fur weitere Stellen freizugeben oder zu entziehen.

LAISO was uns nochmal wichtig ist, dass wir, das, was ich vorhin schon sagte, die Individualisierung
der Integrationswege uns angucken. Dass wir da weiterkommen. Das, was ich vorhin hatte als Stich-
wort, sozusagen wie kbnnen wir auch in so einem Prozess die digitale Dokumentation verbessern?
Also wie kriegen wir eine andere Art von Kommunikation auch (ber das Internet eigentlich hin? Also
mit dieser selbstgesteuerten Datenbank, der benutzerdefinierten, also solche Sachen sind uns ein
Anliegen und wie kriegen wir, und da immer unabhéngig von der Zielgruppe, wie Kriegen wir ver-
nlinftige Sprachférderung an die Lebenswelten rangeflanscht?

Auch in Bezug auf den Innovationsfonds (Baustein V) werden zum Teil die Forderrichtlinien abge-
wartet. Teilweise liegen jedoch bereits konkrete Ideen oder sogar Projektskizzen vor. Dabei ist zum
Teil offen, ob diese Ideen Uber den Innovationsfonds umgesetzt werden sollen oder evtl. auch zu
einem der anderen Bausteine passen. Die Ideen beziehen sich auf unterschiedliche Felder:

Soziale / lebensweltorientierte Integration: bspw. Sport, Nutzung digitaler Medien, Gesundheitsfor-
derung, Angebote flr Frauen, Peer-to-Peer-Learning; in Kreisen: Férderung der Mobilitat;
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Speziell auf den Bedarf der Zielgruppe ausgerichtete Bildungsangebote: Vorbereitung / Begleitmal3-
nahmen fur Ausbildungsduldung; sehr haufig: berufsbezogene Fachsprache; geschlechtersensible
Berufsberatung, Berufsorientierung im Rotationsprinzip (mehrere Wochen in einem Unternehmen,
dann Wechsel in weitere Unternehmen anderer Berufsfelder).

Dabei bestehen zum Teil Unsicherheiten, wie ,neu” eine Mallnahme sein muss (,Man muss ja das
Rad nicht immer neu erfinden, nur weil man eine neue Initiative hat), und dariber, ob ausschlief3lich
Geduldete und Gestattete einbezogen werden kénnen oder (wie bei den Bausteinen I-IV) auch an-
dere Personen. Letzteres ist zum einen wichtig, um berufsfeldspezifische MalRnahmen flllen zu kén-
nen, zum anderen sind manche Themen — bspw. Fachsprache — unabhangig vom Aufenthaltsstatus
von Bedeutung.

In vielen Bundnissen gibt es mehr oder weniger konkrete Vorhaben, die mit Hilfe des Innovations-
fonds umgesetzt werden kénnten. In einer Kommune méchte man den lebensweltlichen Ansatz auf-
greifen und ein Sporthelfer- bzw. Ubungsleiterprojekt starten, um Menschen starker Gber den Sport
zu integrieren und zu helfen, ,Integrationspunkte” zu erzielen:

,Ein Punkt ist zum Beispiel jetzt mit dem Stadtsportbund, dass ich die gebeten habe, mir ein Konzept
aufzustellen, wie Integration in den Vereinen gelingen kann, so mit dieser Perspektive. Integrations-
leistung wird ja dann auch anerkannt, wenn ein Jahr in einem Verein aktiv mitgearbeitet worden ist,
ist ja einer dieser grol3en Marker. Und dass die [kommunalen] Vereine im Grunde lberlegen, wie
kénnen die als Sporthelfer mit eingebunden werden, um einen niedrigen Einstieg zu ermdéglichen
und dann bis in eine Gruppenleitung quasi qualifiziert werden. Dass es ein bisschen konzeptionell
gefasst wird. Dass da nach einem Jahr dann auch bestétigt werden kann, die haben kontinuierlich
mitgearbeitet. Weil die reine Vereinsmitgliedschaft oder eben selber als Sportler mitzumachen, reicht
Ja nicht aus, um Integrations-Leistungen zu bescheinigen, da wird ja gefordert, dass auch eine aktive
Vereinsmitarbeit stattgefunden hat.*

In einer anderen Kommune konnte man sich vorstellen, aus dem Innovationsfonds eine Internetver-
sorgung in Unterkinften von Geduldeten und Gestatteten sicherzustellen:

,Was wir selber schon mal angedacht hatten, aber jetzt auch nicht konkretisiert haben, ist die Ge-
schichte mit der Internetversorgung, da vielleicht nochmal driiber nachzudenken, auch in den Un-
terklinften, die wir haben. Hier in X sind die Leute nicht mehr in Sammel-Unterkiinften untergebracht,
sondern wirklich in ganz normalen Wohnungen. Allerdings haben wir auch noch viel Mobilwohn-
heime dabei, das sind Containerlésungen, wo pro Einheit 8 bis 12 oder 8 bis 11 Wohnungen enthal-
ten sind, und wenn man dahingeht, weil da halt auch héufig viele junge alleinstehende Herren un-
tergebracht sind, die auch in Ausbildung, in Arbeit sind, dass man da die Versorgung versucht her-
zustellen. Vernlinftige, wir haben eine halbwegs Versorgung haben wir, aber eine verniinftige Ver-
sorgung mit Internet, weil immer wieder der Wunsch ankommt, auch durch Lernprogramme, Inter-
netlernen, liber YouTube und was auch immer im Rahmen der Ausbildung da durchaus weiterhelfen
kann.“

Eine weitere Kommune mdchte insbesondere bereits laufende Angebote fortflihren, die fiir zielfih-
rend gehalten werden:

,Was wir gerne fortfiihren méchten, auch mit Hilfe der Initiative sind eben ergdnzende Sprachkurse,
die wir jetzt auch schon auf freiwilliger Basis angeboten haben, weil seit letztem Jahr halt etliche
Lehrlinge in der Ausbildung sind und uns diese Bedarfe gespiegelt worden sind von den Lehrherren.”

In einem Kreis soll der Innovationsfonds fiir ein Mobilitatskonzept genutzt werden, da fur Kurse und
Behordengange weite Strecken Uberwunden werden missen:

»~Ja und dann ist halt demzufolge auch die Mobilitéat natiirlich bei uns ein Riesenproblem. Wie kriegen
wir dann vielleicht von den, ich habe jetzt die Zahl nicht im Kopf, von den Fiinf, die in der Zielgruppe
in X beheimatet sind, wie kriegen wir die von A nach B adédquat? Und die anderen sechs aus dem
Nachbarértchen auch. Das ist also unser grol3es Problem, wo wir dann auch sagen, das wére auch
ein Ansatzpunkt fiir uns, dann auch so ein Mobilitdtskonzept dann auch jetzt in ndchster Zeit liber
,Gemeinsam klappt's’, (iber diese fiinf Millionen da, diesen Innovationsfonds, der da zur Verfligung
steht, so abzubilden. Mit den gré3eren Kommunen dann eben gemeinsam, wie kénnen wir da was
auf die Beine stellen.”
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In zwei Fallen standen zur Zeit der Interviews die Beantragung, Ansiedlung und Implementierung
des Teilhabemanagements im Vordergrund, weshalb (noch) keine Ideen bezlglich des Innovations-
fonds dargestellt wurden und die Konkretisierung verschoben wurde. Zudem wird in einer Kommune
die Vermutung geadulert, dass sich die GfS keine Gedanken uber diesen Baustein machen musse,
da Antrage nur von anderer Stelle gestellt werden kénnten.

,Da brauchen wir gar nicht gro3artig Gedanken zu machen, weil das wird ein Fonds sein, wo die
Kammern und die Wirtschaftsverbdnde sich mit auseinandersetzen miissen und nicht wir. Weil die
werden auch den Antrag stellen miissen, und das lauft wohl nicht (iber die Kls, so ist uns das gesagt
worden. Aber in Abstimmung mit uns.*“

Allerdings weist eine Befragte darauf hin, dass wahrscheinlich einige 6rtliche Bildungstrager bereits
Ideen hatten.

In einigen Kommunen wird nicht nur Uber einzelne Projekte nachgedacht, sondern auch daruber,
Integrations- und Bildungsketten dadurch zu férdern, dass Bausteine aus der Initiative ,Durchstarten
in Ausbildung und Arbeit* berufsfeldspezifisch miteinander verknipft werden. Die Bausteine ermdg-
lichen grundsatzlich eine solche Integrations- und Bildungskette. Ein Start kann Uber vorbereitende
MaRnahmen erfolgen (Baustein 1V), dann kann ein Schulabschluss erworben werden (lll), schlief3-
lich kann die anschlieRende Ausbildung und Berufstatigkeit begleitet werden (1/11). So hatte die GfS
einer Kommune bereits Gesprache mit Arbeitgebern und Ausbildungsstatten aufgenommen, um ein
Modell fur die Verknupfung von verschiedenen Elementen auf dem Gebiet der Pflege vorzubereiten
(vgl. idealtypische Darstellung in Ubersicht 11). Schulabschliisse oder der Ersatz von Schulab-
schllissen durch vorgeschaltete Ausbildungen sind insbesondere flir Berufsfelder von Bedeutung,
die durch schulische Berufsausbildungen gekennzeichnet sind, da hier — anders als dies in der Regel
fur die duale Ausbildung der Fall ist — oft bestimmte Schulabschlisse als Zugangsvoraussetzung
vorgeschrieben sind.

In dargestellten dem Modell wird von der Erfahrung ausgegangen, dass sowohl die allgemeine
Sprachkompetenz als auch die Fachsprache kritische Faktoren fur den Ausbildungserfolg darstellen.
VorschaltmaRnahmen werden daher als notwendig erachtet, idealerweise mit einer Kombination von
Fachpraxis und (berufsfeldbezogener und allgemeiner) Sprache. Ein Hauptschulabschluss (oder
gleichwertig) ist Voraussetzung fur die Pfegehelferausbildung, ein mittlerer Schulabschluss oder
eine abgeschlossene Helferausbildung ist wiederum Voraussetzung fur eine dreijahrige vollqualifi-
zierende Ausbildung. Mit Hilfe einer VorschaltmalRnahme kann der Hauptschulabschluss erworben
werden, so dass der Zugang zu einer Helferausbildung erméglicht wird. Uber die Helferausbildung
kann zum einen eine beruflich verwertbare Qualifikation erworben werden, zum anderen kann darauf
aufbauend die vollqualifizierende dreijahrige Ausbildung begonnen werden, ohne einen mittleren
Schulabschluss zu erwerben (vgl. Ubersicht 11).

LAISo ich habe es jetzt ganz konkret erst mal mit dem Bereich der Pflege auch, zuféllig eigentlich,
weil die X-Kliniken waren ja im anderen Kontext auf uns zugekommen. Und da hat sich dann ganz
schnell draus ergeben, dass die sich bereiterkldrt haben, sieben Stellen bereitzustellen. Wo wir jetzt
im ersten Jahr quasi so eine sprachliche Vorbereitung machen kbnnen, also auch zum Beispiel mit
Richtung Hauptschulabschluss. Die kbnnen dann in den Kliniken, wo sie eingesetzt werden kénnen,
dann auch schon mal ganz kurze Schnupperpraktika machen, damit beide Seiten sich kennenler-
nen, in enger Kooperation mit der Ausbildung dann auch das zweite Jahr eine EQ [Einstiegsqualifi-
zierung]-MalRnahme oder direkt eine Einmiindung in eine Helfer-Ausbildung. Weil wir auch gerade
in der Pflege mit der Pflegeberufsédnderung nochmal ganz viel Potenzial bekommen, dass dann
auch, wobei, es gibt zwei MalBnahmen, geférdert werden kann.“
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Ubersicht 11: Sukzessive MaBnahmen / Gesamtkonzept (Beispiel: Modell zur Pflege)

1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr

Vorbereitung Lebenswelt-
orientierung

Vorbereitung Sprache/Fachlich

Option: Hauptschulabschluss

Quelle: Skizze einer Kommune und eigene Ergdnzungen

Die Mdglichkeit von Helferausbildungen ist gerade fiir junge Erwachsene von Bedeutung, deren Le-
benssituation es nicht ohne Weiteres zulasst, noch mehrere Jahre in den Erwerb von Schulabschlis-
sen zu investieren. Vor diesem Hintergrund ist die modulartige Ausgestaltung des skizzierten Mo-
dells zu verstehen. Dartber hinaus wird dariber nachgedacht, solche Modelle auch flir andere Be-
rufsfelder zu entwickeln. Als wichtig wird dabei erachtet, dass der Zugang fir Zielgruppen mit unter-
schiedlichem Aufenthaltsstatus (inkl. bspw. EU-Zuwanderung) mdglich ist, da, wie bereits angespro-
chen, nur dann fir jedes Berufsfeld hinreichende Teilnahmezahlen zu sichern seien.

In einer anderen Kommune wurde bereits im Starter-Workshop ein Konzept vorgestellt, das inner-
halb des Regelsystems, namlich Uber die Ausbildungsvorbereitung an Berufskollegs, umgesetzt
wird. Hier wurde analysiert, in welchen Berufsfeldern — bspw. im Baubereich — es einen Mangel an
Auszubildenden gibt und demzufolge gute Chancen auf einen Ausbildungsplatz bestehen. Auf die-
ser Grundlage wurden im Bildungsgang der Ausbildungsvorbereitung spezielle Malhahmen konzi-
piert, die zugewanderten jungen Menschen die Kombination von Fachspracherwerb, Hauptschulab-
schluss und Berufsorientierung ermoglichen. Dieser Ansatz kann als Beispiel dafur dienen, wie Res-
sourcen des Regelsystems genutzt werden. Diesbezligliche Planungen — und insbesondere ihre
VerknlUpfung mit den erwarteten Férderbausteinen — sind jedoch aktuell nur in einem Teil der Kom-
munen vorzufinden.
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» Die Qualitatssicherung fiir die im Rahmen des Programms ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit* ent-
wickelten Angebote und ihre Verknlpfung sowohl untereinander als auch mit dem Regelsystem werden von
zentraler Bedeutung fiir eine nachhaltige Verbesserung der Integrationschancen von jungen volljahrigen
Gefliichteten sein. Daher sollten zum einen Angebote fiir die GfS zum interkommunalen Austausch Uber
Projekte und Erfahrungen gemacht und Beispiele guter Praxis aufgearbeitet werden. Zum anderen sollte —
neben dem vorgesehenen Monitoring — eine qualitative Auswertung von Angeboten erfolgen. Dabei sollte
insbesondere die Frage im Mittelpunkt stehen, welche Funktion das jeweilige Angebot in der Bildungs- und
Berufsbiografie der jungen Menschen hat und wie es zur Integration beitragt.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Verknipfung von unterschiedlichen Bausteinen (allgemeine Spra-
che, Fachsprache, Schulabschluss, Fachpraxis, Ausbildung in Stufen) zu modulartig aufgebauten, berufs-
feldbezogenen Ausbildungsmodellen im Sinne der Férderung von Integrations- und Bildungsketten. Der
hohe konzeptionelle Aufwand, der hinter der Entwicklung derartiger Modelle steht, sollte fir die einzelne
Kommune reduziert werden, indem Beispiel-Modelle fur unterschiedliche Berufsfelder aufgearbeitet und im
interkommunalen Austausch weiterentwickelt werden.

6 Perspektiven fur die weitere Begleitung der Landesinitiative ,Gemeinsam
klappt’'s®

Ziel der wissenschaftlichen Begleitung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s” fir die Jahre 2020
und 2021 ist weiterhin die formative Evaluation von lokalen Strukturen (,polity“), Prozessen (,poli-
tics“) und Ergebnissen (,policy”). Die Basis der Arbeit besteht weiterhin in der Verknipfung der Un-
terstitzung der an der Initiative teilnehmenden Kommunen mit der Erarbeitung von Steuerungsin-
formationen fur das Land im Hinblick auf die Wirksamkeit und nachhaltige Verankerung der Initiative.
Die kontinuierliche Bereitstellung von Zwischenergebnissen als Impulse fir die laufende Arbeit im
Rahmen der Initiative wird weiterhin Bestandteil der wissenschaftlichen Begleitung sein.

Im ersten Jahr der Arbeit der wissenschaftlichen Begleitung stand der Aufbau der Initiative im Mit-
telpunkt — die Einrichtung von Strukturen (GfS, BKG, Einbeziehung von lokalen Akteuren) und der
Start von Prozessen (Kooperation der Akteure, Bedarfs- und Angebotsanalysen, Beginn der Pla-
nung von Angeboten). Im Jahr 2020 soll sich der Fokus vor allem auf die Implementierung der Initi-
ative richten. Hier geht es um die Stabilisierung von Prozessen (die (Weiter-)Entwicklung von Ver-
fahren zur Kooperation zwischen den lokalen Akteuren und zur Partizipation der Zielgruppe) sowie
um die Konkretisierung und die Ergebnisse der Angebotsplanung (Implementierung der Férderbau-
steine, Offnung des Regelsystems, weitere lokale Angebote fiir die Zielgruppe, Verkniipfung unter-
schiedlicher Elemente zu einem Gesamtkonzept, das ,Integrations- und Bildungsketten® ermdglicht).
2021 wird es mdglich sein, Wirkungen der Initiative zu analysieren und zu dokumentieren. Dabei
wird es zum einen um die nachhaltige Verankerung von Strukturen und Prozessen und damit um
die Voraussetzungen fur die Férderung von ,Integration durch Bildung® fir junge volljahrige Geflich-
tete als Langfristaufgabe gehen, zum anderen um die Erfassung von Ergebnissen von (ausgewahl-
ten) Angeboten im Hinblick auf die Erfahrungen bezuglich der Erreichbarkeit der Zielgruppe und der
Gelingensbedingungen fir Uberleitungen und Ubergénge der Zielgruppe aus den Angeboten in wei-
tere Schritte der Integrations- und Bildungskette.
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Anhang

Anhang 1: Konzept der wissenschaftlichen Begleitung
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Wissenschaftliche Begleitung
als Prozesshegleitung Offen im Denten

* Impulse fur den Prozess auf der Grundlage von
Ergebnissen des Projektes ,KAS* —  Kooperation von
Akteuren vorbeugender Sozialpolitik — Eine Analyse am
Beispiel der Berufsorientierung jugendlicher Fltchtlinge*

(09/2016 — 08/2018)
Fow o

Ziele 2018 / 2019

+ Konzeptionelle und strukturelle Unterstitzung
» fur den Aufbau lokaler Biindnisse
» fur Bedarfsermittiung und Angebotsplanung
« Schaffung von Grundlagen fiir eine Prozessevaluation

» Bereitstellung von Arbeitshilfen (zum Aufbau von Strukturen fiir ein
lokales Bundnis und zur Ermittlung von Bedarfen der Zielgruppe)

www.iaq.uni-due.de Il \Q

54



IAQ_ Forschung 5020.02

Zentrale Instrumente e

ESSEN

der wissenschaftlichen Begleitung Offen im Denen

» Bereitstellung von Arbeitshilfen

» Aufbau von Strukturen fur ein lokales Blndnis (GeschaftsfUhrende Stel-
le und Bundnis-Kerngruppe, anknipfend an vorhandene Strukturen)

» Angebots- und Bedarfsanalyse (ldentifizierung von Licken im lokalen
Angebot im Regelsystem und bezogen auf zielgruppenspezifische
Mafnahmen; auf der Grundlage von Kenntnissen Uber die Lebenswelt
der Zielgruppen)

» Austausch-Formate

Partizipative und bedarfsorientierte Gestaltung der Arbeitshilfen

Férderung des interkommunalen Austauschs

Prozessdokumentation und -evaluation

Leitfrage: Wie kénnen lokale Bundnisse erfolgreich etabliert werden

und bedarfsgerechte Strukturen und Angebote entwickeln?

» Auswertung auf der Basis der Arbeitshilfen

» Exemplarische Prozessanalyse in fiunf Kommunen

www.iag.uni-due.de Il \Q

bl iR

Ausgangslage B iSAy R G

ESSEN

flir den Aufbau lokaler Biindnisse e

» Lokale Kooperation ist nicht neu!

» Es gibt grol3e interkommunale Unterschiede in der
Ausgangslage (Strukturen, Angebote, Lebenslagen).

» Kooperation hat sich angesichts der Herausforderung,
Chancen fir eine groRe Zahl zugewanderter Menschen zu
schaffen, in vielen Kommunen weiterentwickelt, aber nicht
alle Akteure sind gleich gut in Netzwerke integriert.

» Bedarf an einer Weiterentwicklung von Kooperations-
strukturen und an neuen Angeboten in jeder Kommune
gezielt ermitteln!

» Vorhandene Strukturen und Regelangebote prifen und fir
die Verbesserung der Integrationschancen von jungen
volljahrigen Geflichteten nutzen!

www.iaq.uni-due.de Il \Q
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Empfehiungen

fiir den Aufbau lokaler Biindnisse T

Basis: Benennung eines federfuhrenden Mitglieds des
Verwaltungsvorstands und einer Geschaftsfiihrenden Stelle

Einrichtung einer Bindnis-Kerngruppe mit ca. 10
Vertreter/innen aus den vier Bereichen

,Migration und Integration* (bspw. Ausléanderbehdérde, Kommunales
Integrationszentrum, Jugendmigrationsdienste),

LJArbeit und Wirtschaft® (bspw. Agentur fur Arbeit, Jobcenter,
Wirtschaftsverbé&nde, Unternehmen),

» ,Soziales" (bspw. Jugend-, Sozial-, Gesundheitsamt; freie Trager)
» ,Bildung® (bspw. Schulverwaltung, Berufskollegs, Bildungstrager)

Nutzung der dargestellten Unterstlitzungsangebote (bspw.
Starter-Workshop)

Weitere (bspw. themenspezifische) Bindnis-Foren nach

Bedarf VA
www.iag.uni-due.de IAQ_

UNIVERSITAT
DUISBURG

Aufgaben der Geschiftsfiihrenden Stelle e/

Offen im Denken

Einrichtung der Bundnis-Kerngruppe (Auswahl und Ansprache
der Mitglieder in Abstimmung mit dem federflihrenden Mitglied
des Verwaltungsvorstandes)

Koordination des Gesamtprozesses (Ansprechperson fir alle
BuUndnispartner)

Konzeption, Organisation und Moderation von regelmaRigen
Treffen der Bundnis-Kerngruppe (Geschaftsfuhrung fir das
BlUndnis)

Dokumentation der Arbeitsergebnisse der Treffen (gemeinsame
Ziele und verabredete MaRnahmen)

Beobachtung der Umsetzung der Arbeitsergebnisse (Grundlage
fur die interne Evaluation)

Organisation der verwaltungsinternen Kommunikation (flr die
Umsetzung von Arbeitsergebnissen und ggf. die Lésung von

Konﬂikten) www.iag.uni-due.de IAQ_

2020-02
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Aufgaben der Biindnis-Kerngruppe

Offen im Denken

» Festlegung von Prioritaten (also ersten Arbeitsschritten) fur
die lokale Initiative

» Multiplikatorenfunktion innerhalb der Organisationen und
Arbeitsfelder der einzelnen Biundnispartner

« Zusammenstellung von Wissen tber die lokale
Lebenssituation der Zielgruppe

* Koordinierung der Erhebung von Bedarfen der Zielgruppe

» Schaffung von Transparenz uber bestehende Strukturen
und Angebote

* Entwicklung von Verfahrensvereinbarungen fir die
Weiterentwicklung der lokalen Kooperation

* Planung von lokalen Angeboten

www.iag.uni-due.de Il \Q

Leitfragen zur Priifung von Strukturen lokaler ey

ESSEN

Kooperation Offen im Denken

* Welche Kooperationsstrukturen gibt es bereits, in die das
Thema ,Junge volljahrige Geflichtete” eingebunden werden
kénnte?

» Gibt es ein Gremium (oder kann in einer bestehenden
Struktur eine Untergruppe angegliedert werden), das die
Aufgaben der Bundnis-Kerngruppe Ubernehmen kénnte?

» Gibt es darliber hinaus Arbeitskreise, in die das Thema
eingespeist werden sollte?

» Gibt es bereits Kooperationsvereinbarungen / Verfahren
(bspw. aus ,Einwanderung gestalten®), die genutzt werden
kénnen?

* Welche zusatzlichen Strukturen sind evt. erforderlich?

www.iaq.uni-due.de Il \Q
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Leitfragen fiir die Auswahl der Mitglieder der ;:;.;::;:,;;m

Biindnis-Kerngruppe: Welche Akteure ... Offen im Denten

» haben Kontakt zu jungen volljahrigen Geflichteten und
kennen die Lebenswelt dieser Zielgruppe (oder einzelner
Teilgruppen) gut,

» engagieren sich auf lokaler Ebene in besonderem Malfe fur
die Integrationsarbeit,

» machen Angebote, die fir die Zielgruppe besonders wichtig
sind,

« verflgen lUber Ressourcen, mit denen die
Integrationschancen verbessert werden kénnen,

» sind in landesweite Strukturen einbezogen und kénnen eine
Rickkopplung zwischen Landesebene und lokaler Ebene

férdern,
» treffen Entscheidungen, die die Integrationschancen
- ,? T —
beeinflussen” s I AQ 3
Arbeitshilfe Strukturen BT
(ausfiillbares Word-Dokument) Offen im Denken

« Tabelle mit Auflistung von Akteuren aus den vier Bereichen

» Ausflllbare Spalten

» Namen / Kontaktdaten von lokalen Institutionen und
Ansprechpartner/inne/n

» Ankreuzmdglichkeiten zu vorhandenen Kooperationen, geplanter
Mitgliedschaft in der Bundnis-Kerngruppe und erweiterten Bundnis-
Foren

~ Notizen zu moglichen Beitragen der Akteure

» Tabelle zu vorhandenen Gremien, Arbeitskreisen und
Kooperationsvereinbarungen

¢ Dokumentation von vorhandenen Prioritdten und weiteren

Planungen
www.iaq.uni-due.de IAQ
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Das Team

Offen im Denken

Dr. Karola Kohling / Marina Ruth /

Prof. Dr. Sybille Stobe-Blossey
Forschungsabteilung Bildung und Erziehung im Strukturwandel (BEST)
Universitat Duisburg-Essen, Institut Arbeit und Qualifikation (1AQ),
Gebaude LE, 47048 Duisburg
Fon: +49-203-379-1839/-1817/-1805

E-Mail: karola.koehling@uni-due.de / marina.ruth@uni-due.de /
sybille.stoebe-blossey@uni-due.de

www.iag.uni-due.de Il \Q
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Anhang 2: Arbeitshilfe ,Strukturen fur das lokale Bundnis
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Ministerium fiir Kinder, Familie, UNIVERSITAT
IJEUS ISSEBNU R G I A‘ ’
> G

Fliichtlinge und Integration
Offen im Denken INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIKATION

des Landes Nordrhein-Westfalen

' Kommunale
Integrationszentren

‘ Landesweite Koordinierungsstelle

Abteilung “Bildung und Erziehung
im Strukturwandel” (BEST)

,Gemeinsam klappt’s*

Integrationschancen fir junge volljahrige Geflichtete in NRW

Arbeitshilfe ,,Strukturen fiir das lokale Biindnis*

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihre Kommune hat sich dazu entschlossen, im Rahmen der landesweiten Initiative ,,Gemeinsam klappt’s‘“ durch die Bildung lokaler Biindnisse die
Integrationschancen fiir junge volljahrige Gefliichtete bei lhnen vor Ort zu verbessern.

Im Mittelpunkt steht dabei die heterogene Gruppe der jungen Erwachsenen im Sinne des SGB VI, junge Menschen also, die zwar 18, aber noch
nicht 27 Jahre alt sind. Die einzelnen jungen Menschen sind mit sehr unterschiedlichen Qualifikationsvoraussetzungen nach Deutschland gekommen;
das Problem abgebrochener Schul- und Berufsbildungslaufbahnen spielt eine grofde Rolle, und das Spektrum der Qualifikationen reicht von geringer
Schulbildung bis hin zu Studienabschlissen mit ersten Berufserfahrungen. Im Gegensatz zur Gruppe der unter 18-Jahrigen, die der Schulpflicht unter-
liegen und ggf. durch die Jugendhilfe betreut werden, hangen die Zugangsmaglichkeiten zu einer Férderung in der Gruppe der jungen volljahrigen
Gefluchteten vom Aufenthaltsstatus ab. Schatzungsweise befinden sich knapp zwei Drittel der jungen Erwachsenen im SGB-II-Bezug und haben
somit grundsatzlich Zugang zu einer Férderung durch die Jobcenter und Arbeitsagenturen. Fir die anderen — vielfach geduldeten — jungen Erwachse-
nen gibt es in der Regel keine systematische Begleitung.

Mit der landesweiten Initiative ,Gemeinsam klappt’'s“ werden die Ziele verfolgt, Integration und gesellschaftliche Teilhabe zu férdern, die jungen Men-
schen dabei zu unterstutzen, Zukunftsperspektiven zu entwickeln, eine dauerhafte Abhangigkeit von Sozialleistungen zu vermeiden und Fachkrafte zu
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gewinnen. Um die Foérderung zu systematisieren und um bedarfsgerechte Angebote fir die Zielgruppe der jungen volljahrigen Geflichteten zu schaf-
fen, ist zunachst eine gute Vernetzung aller Akteure vor Ort notwendig. Eine erste Aufgabe der Geschaftsfiihrenden Stelle besteht daher darin,
eine lokale Buindnis-Kerngruppe ,,Gemeinsam klappt’s“ einzurichten, um das lokale Blindnis auf struktureller Ebene anzustof3en, zu verankern und
wichtige Partner ,in’s Boot* zu holen.

Aufgaben der Geschiftsfiihrenden Stelle

¢ Einrichtung der Blindnis-Kerngruppe (Auswahl und Ansprache der Mitglieder in Abstimmung mit dem federfiihrenden Mitglied des Verwal-
tungsvorstandes)
Koordination des Gesamtprozesses (Ansprechperson fir alle Blindnispartner)
Konzeption, Organisation und Moderation von regelmafigen Treffen der Bindnis-Kerngruppe (Geschaftsfihrung fir das Blindnis)
Dokumentation der Arbeitsergebnisse der Treffen (gemeinsame Ziele und verabredete Mallnahmen)
Beobachtung der Umsetzung der Arbeitsergebnisse (Grundlage flr die interne Evaluation)

e Organisation der verwaltungsinternen Kommunikation (fir die Umsetzung von Arbeitsergebnissen und ggf. die Lésung von Konflikten)
Aufgaben der Biindnis-Kerngruppe

Festlegung von Prioritaten (also ersten Arbeitsschritten) fir die lokale Initiative
Multiplikatorenfunktion innerhalb der Organisationen und Arbeitsfelder der einzelnen Blndnispartner
Zusammenstellung von Wissen Uber die lokale Lebenssituation der Zielgruppe
Koordinierung der Erhebung von Bedarfen der Zielgruppe
Schaffung von Transparenz Uber bestehende Strukturen und Angebote
Entwicklung von Verfahrensvereinbarungen fur die Weiterentwicklung der lokalen Kooperation

e Planung von lokalen Angeboten
Soweit moglich, sollte bei der Einrichtung einer lokalen Biindnis-Kerngruppe an bestehende Netzwerke angekniipft werden. Die Grofie der
Blndnis-Kerngruppe sollte in der Regel etwa 10 Personen nicht Gberschreiten, um die Arbeitsfahigkeit zu sichern. Darlber hinaus kénnen je nach
Bedarf erweiterte Blindnis-Foren (in Form von Arbeitsgruppen oder auch von punktuellen Veranstaltungen) geplant werden, um ein breiteres Spekt-
rum an Akteuren einzubeziehen. Zu erweiterten Bundnis-Foren gehéren auch punktuelle Veranstaltungen in Fach-Gremien (bspw. in einer evt. beste-
henden Arbeitsgruppe der Berufskollegs, im Regionalen Bildungsnetzwerk oder in einer Arbeitsgemeinschaft von Jugendhilfetragern nach § 78 SGB
VIII), bei denen es darum geht, die Belange der Verbesserung der Integrationschancen von jungen volljahrigen Gefllichteten in bestehende Gremien
einzubringen.

Die Bundnis-Kerngruppe sollte durch das federfiihrende Mitglied des Verwaltungsvorstandes der Kommune ins Leben gerufen werden. Dieses
Mitglied sollte kontinuierlich Uber die Arbeit der Blindnis-Kerngruppe informiert werden und ggf. die Aufgabe Gbernehmen, bei Konflikten eine verwal-
tungsinterne Abstimmung herbeizuflihren. Mitglieder der Biindnis-Kerngruppe sollten aus den fir die Verbesserung der Integrationschancen von
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jungen volljahrigen Gefliichteten zustandigen Dienststellen der Kommune und anderen Verwaltungen sowie aus zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen kommen. Dabei ist es sinnvoll, Vertreter/innen aus den Bereichen ,,Migration und Integration*“ (bspw. Auslanderbehérde, Kommunales
Integrationszentrum, Jugendmigrationsdienste), ,,Bildung“ (bspw. Schulverwaltung, Berufskollegs, Bildungstrager), ,,Soziales“ (bspw. Jugend-, So-
zial-, Gesundheitsamt; freie Trager) und ,,Arbeit und Wirtschaft“ (bspw. Agentur fir Arbeit, Jobcenter, Wirtschaftsverbande, Unternehmen) einzube-
ziehen. Welche Personen bzw. Institutionen konkret angesprochen werden, richtet sich nach den lokalen Gegebenheiten und Prioritaten.

Die vorliegende Arbeitshilfe soll Sie dabei unterstiitzen, eine Bestandsaufnahme der potenziell beteiligten Akteure (vgl. Tabelle 1.1) sowie von be-
reits vorhandenen Strukturen — Gremien, Arbeitskreisen und Kooperationsvereinbarungen (vgl. Tabelle 1.2) — in lhrer Kommune vorzunehmen, um
moglichst passgenau auf Basis bereits vorhandener Netzwerkstrukturen eine lokale Biindnis-Kerngruppe einrichten (vgl. Tabelle 2) und lhre
lokale Initiative anstof3en zu kénnen.

Die Liste der potenziell beteiligten Akteure soll dabei nicht vollstdndig abgearbeitet werden, sondern dient als Anregung fiir die Auswahl der Betei-
ligten vor Ort. Bei der Auswahl kdnnen Sie sich an folgenden Fragen orientieren: Welche Akteure

haben Kontakt zu jungen volljahrigen Gefllichteten und kennen die Lebenswelt dieser Zielgruppe (oder einzelner Teilgruppen) gut,
engagieren sich auf lokaler Ebene in besonderem Male fir die Integrationsarbeit,
machen Angebote, die fir die Zielgruppe besonders wichtig sind,
verfugen Uber Ressourcen, mit denen die Integrationschancen verbessert werden kénnen,
sind in landesweite Strukturen einbezogen und kénnen eine Riickkopplung zwischen Landesebene und lokaler Ebene férdern,
o treffen Entscheidungen, die die Integrationschancen beeinflussen?
Sie kdnnen die Liste in einem ersten Schritt nutzen, um zunachst diejenigen Akteure festzulegen, die Sie in die Blindnis-Kerngruppe einbeziehen
wollen. In einem zweiten Schritt kdnnen Sie die Liste um Eintragungen zu denjenigen Akteuren erweitern, die Sie zu eventuellen erweiterten Blindnis-
Foren einladen mdchten.

Kontaktdaten von Ansprechpartner/inne/n und Adressen von Institutionen missen Sie in Tabelle 1.1 selbstverstandlich nur fir diejenigen Akteure
eintragen, die Sie tatsachlich ansprechen wollen, in Tabelle 1.2 nur flur diejenigen Gremien, Arbeitskreise und Kooperationsvereinbarungen, die Sie im
Rahmen Ihrer lokalen Initiative evt. nutzen mochten. Da sich die Strukturen der Biindnis-Kerngruppen erheblich voneinander unterscheiden werden
(bspw. zwischen kreisfreien Stadten und im kreisangehdrigen Raum und je nach vorhandener Vernetzungsstruktur), bitten wir Sie, in Tabelle 2 lhre
Lésung kurz zu beschreiben.

Viel Erfolg bei lhrer lokalen Initiative wiinscht das Projektteam wissenschaftliche Begleitung!

Ansprechpartnerinnen:
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Dr. Karola Kéhling / Marina Ruth / Prof. Dr. Sybille Stébe-Blossey

Universitat Duisburg-Essen, Institut Arbeit und Qualifikation,

Gebaude LE, 47048 Duisburg

Fon: +49-203-379-1807

Fax: +49-203-379-1809

E-Mail: karola.koehling@uni-due.de; marina.ruth@uni-due.de; sybille.stoebe-blossey@uni-due.de
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Federfihrendes Mitglied des Verwaltungsvorstandes

Institution

Anschrift

Telefon

E-Mail

Bitte vermerken Sie, wo lhre lokale Initiative angesiedelt ist:

O
O

Kreisfreie Stadt

Kreis zusammen mit kreisangehérigen Kommunen
Wenn ja: Welche Kommune(n)?

Nur Kreis

Nur kreisangehorige Kommune

Kommune / Kreis

Geschéftsfihrende Stelle

Institution

Anschrift

Telefon

E-Mail
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1. Bestandsaufnahme zur lokalen Vernetzungsstruktur

1.1 Relevante Akteure fiir die lokale Initiative ,,Gemeinsam klappt’s“

Fir das Gelingen lhrer lokalen Initiative im Rahmen von ,,Gemeinsam klappt’s“ ist es wichtig, alle relevanten Akteure mit einzubeziehen. Einen
Uberblick iiber mégliche Biindnis-Partner soll Tabelle 1.1 geben.

In Spalte 1 sind Akteure aufgelistet, die im Rahmen einer Initiative flr junge volljahrige Gefllichtete eine Rolle spielen kénnen. Bitte betrachten Sie diese
Auflistung als Anregung, um auf lokaler Ebene zu prifen, welche dieser Akteure bei Ihnen fir die Entwicklung einer Initiative fir junge volljahrige Gefllichtete
von Bedeutung sein kénnten. Wenn es bereits Prioritdten oder Projekte gibt, kann die Liste ggf. unter dem Fokus ausgeflillt werden, welche Akteure fir die
Umsetzung bzw. Weiterentwicklung erforderlich sind.

In Spalte 2 tragen Sie bitte die konkreten Bezeichnungen derjenigen lokalen Akteure ein, die Sie fir lhre Initiative fur wichtig halten. Dabei kdnnen Zeilen leer
bleiben; an anderen Zeilen kdnnen ggf. mehrere Akteure (bspw. mehrere Berufskollegs) eingetragen werden. Wenn Sie in einer Zeile mehrere Akteure eintra-
gen, ist es leider nicht moglich, die Kastchen zum Ankreuzen in den Spalten 3 bis 6 zu vervielfaltigen; am besten nutzen Sie die Notizfunktion in Spalte 8, um
bei Bedarf Erlauterungen einzufiigen.

In Spalte 3 kreuzen Sie an, ob bereits eine Kooperation mit dem jeweiligen in Spalte 2 genannten Akteur besteht;

in Spalte 4 kreuzen Sie diejenigen Akteure an, die Sie in die Bindnis-Kerngruppe integrieren méchten;

in Spalte 5 weitere Akteure, die zu eventuellen erweiterten Blindnis-Foren eingeladen werden sollen.

In Spalte 6 kénnen Sie diejenigen Akteure ankreuzen, die Ihrer Einschatzung nach die Lebenslage der jungen volljgahrigen Geflichteten ,aus erster Hand"
und durch direkten Kontakt gut kennen.

Bitte dokumentieren Sie, soweit bekannt, Namen und Kontaktdaten von Ansprechpartner/inne/n, die Sie im Hinblick auf die lokale Initiative ,Gemeinsam klappt’s*
kontaktieren wollen, in Spalte 7.

In Spalte 8 kdnnen Sie Notizen einfligen, welche Beitrdge Sie von bestimmten Akteuren im Rahmen lhrer lokalen Initiative fir junge volljahrige Gefllichtete
erwarten.

Nach jedem der vier Bereiche ,,Migration und Integration“ (A), ,,Bildung und Sprache“ (B), Jugendhilfe, Gesundheit, Soziales (C) und ,,Arbeitsmarkt
und Wirtschaft“ (D) findet sich eine Leerzeile, in die Sie weitere, bisher nicht genannte Akteure eintragen kénnen. Falls es bereichsubergreifende Akteure gibt,
die Sie einbeziehen mdchten (bspw. im kreisangehérigen Raum eine Vertretung der Birgermeister/innen der kreisangehoérigen Gemeinden), nutzen Sie daflr
bitte die Zusatzzeile im Bereich A.
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1.1

1 Akteursgruppe

2 Bezeichnung /

Adresse der Akteure
vor Ort

Welche lokalen Akteure kénnen einen Beitrag zu ,,Gemeinsam klappt’s“ leisten?

(ggf. mehrere pro Zeile)

Juapuey
-10A uonjesadooy ¢

A. Migration und Integration

Auslanderbehorde
AuBenstelle BAMF

Kommunales
Integrationszentrum

Jugendmigrationsdienst
Integrationsagentur
Flichtlingsrat
Migrantenselbst-
organisationen
Ehrenamtskoordination /
-agenturen
Ehrenamtliche Gruppen
Trager von (Jugend-)
Integrationskursen
Flichtlingsberatungsstel-
len (z.B. Freie Wohlfahrt)
KAUSA-Servicestelle

Weitere Beratungsstellen

O ooo o oada

Oooog o

14

saddnib
-ulay-siupung

O ooo o oada

Oooog o

Bitte ankreuzen:

ualo
-siupung aJa)IaM G

O ooo o oao

Oooo o

caddnibjaiz
J19p abejsuaqgaT]
1aqn assiujuuay| 9

O ooo o oaoa

Oooo o

7 Bei Bedarf:
Ansprechpartner/in

(Name, Telefon, E-Mail)

8 Notizen iiber mogliche
Beitrage zum Aufbau des
lokalen Biindnisses

2020-02
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1 Akteursgruppe

2 Bezeichnung /

Adresse der Akteure
vor Ort

(99f. mehrere pro Zeile)

B. Bildung und Sprache

Berufskollegs
Hochschulen
Weiterbildungskollegs /
Abendschulen
Volkshochschule
Bildungstrager, z.B.
Trager von Sprachkursen
Schulamt

Schultrager

Regionales Bildungsburo
Kommunale
Koordinierungsstelle
(,Kein Abschluss ohne
Anschluss®)

Institutionen fir die Aner-
kennung von Bildungs-
und Berufsabschlissen
Talentscouts
Elternbegleiter/innen

Weitere Beratungsstellen

S UdpueyIon
uoneiadooy| ¢

Oooo o o o oo

O

O

OoOooaod

Bitte ankreuzen:

14

addnub
-ulay-siupung

Oooo o o o oo

O

O

OoOooaod

Jualog4-siu
-pung o191 G

Oooo o o o ood

O

O

Ooooaod

caddnibjaiz 1ap
abe|suaga Jagn

Oooo o o o oo

O

O

Ooooaod

assiujuuay| 9

7 Bei Bedarf:

Ansprechpartner/in
(Name, Telefon, E-Mail)

8 Notizen uiber mogliche
Beitrage zum Aufbau des
lokalen Biindnisses

2020-02
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Bitte ankreuzen:

14

2 Bezeichnung / » s 25 ()
Adresse der A?kteure § > @ g: 2. 5 ~ 3 x 7 Bei Bedarf: 8 Notizen iiber mogliche
1 Akteursgruppe vor Ort 53 -§ =3 w3 O 5 § Ansprechpartner/in Beitrage zum Aufbau des
. 2% S 26 B&= (Name, Telefon, E-Mail lokalen Biindnisses
Q. =] ’ ’
(ggf. mehrere pro Zeile) o8 o X Sw S572F
=3 @ N5 3g5¢
> 3 & R¢°
C. Jugendhilfe, Gesundheit und Soziales
Jugendamt O O | |
Gesundheitsamt O O | |
ggaalpsychlatrlscher O O 0 0
ienst
Psychosoziales Zentrum O O | |
Wohnungsamt O O O O
Sozialamt / Umsetzungs-
behdrde Asylbewerber- O O O O
leistungsgesetz
Jugeqdz?ntren / Jugend- 0 0 0 0
freizeitstatten
Quartiersmanagement O O | |
Trager von Angeboten 0 0 0 0

speziell fur Frauen

Trager von Angeboten
der Gesundheitsvorsorge O O | |
und Therapie

Trager von Sportangebo-
ten (Integration durch O O | |
Sport)
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Trager der Jugendsozial-
arbeit

Trager der Jugendberufs-
hilfe

Trager der Vermittlung
von Kindertagesbetreu-
ung

Trager von Freizeitange-
boten

Trager von kulturellen
Angeboten

Weitere Beratungsstellen

2020-02
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Bitte ankreuzen:

EN c:
2 Bezeichnung / o & w 5 ; %g ® 7 Bei Bedarf: . .. .
Adresse der Akteure 22 Q5 72 N2 el bedart: . & e Cleter T s i
1 Akteursgruppe vor Ort 238 £5 hE o o 3 Ansprechpartner/in Beitrage zum Aufbau des
: a8 TF S§° T &3 (Name, Telefon, E-Mail) lokalen Biindnisses
(ggf. mehrere pro Zeile) o8 ® X S® 527
-~ O 2 ™ 5 g [y g
> 3 & 39
D. Arbeitsmarkt und Wirtschaft
Agentur fur Arbeit O O | |
Jobcenter O O O O
Integration Point O O O O
Jugendberufsagentur O O | |
Trager von Bildungs- und
Beschaftigungsférderung = - - -
Gewerkschaften O O | |
Industrie- und Handels-
kammer = = - -
Kreishandwerkerschaft O O | |
Wirtschaftsforderung O O | |
Willkommenslotsen /
Ausbildungslotsen - - = =
Unternehmensverbande /
Arbeitgeberverbande = = = =
Unternehmen O O O O
Weitere Beratungsstellen O O | |
O O O O
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1.2 Gibt es in lhrer Kommune bereits Gremien, Arbeitskreise oder Kooperationsvereinbarungen zu Themen, die wichtig sind fiir die Verbesserung
der Integrationschancen von jungen volljahrigen Gefliichteten? Welche dieser Strukturen konnen evt. genutzt werden, um die lokale Initiative

»,Gemeinsam klappt’s“ zu steuern und zu begleiten?

Nutzen Sie zur Bestandsaufnahme der bereits vorhandenen Gremien, Arbeitskreise und Kooperationsvereinbarungen bitte die Tabelle 1.2.

1.2 Lokale Vernetzungsstruktur im Kontext der geplanten Initiative fiir junge volljdhrige Gefliichtete
Bezeichnung Aufgaben / Relevanz fiir junge  Mitglieder / Verantwortliche
(bspw. Name eines  Funktion erwachsene Beteiligte Stelle fur die
Gremiums, Titel ei- Fliichtlinge Koordinierung

ner Kooperations-
vereinbarung)

Bei Gremien / Ar-
beitskreisen: Ta-
gungsrhythmus

(Treffen pro Jahr)

Mogliche Funktion
im Kontext der Initi-
ative ,,Gemeinsam
klappt’s*“
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2.

21

2.21

2.2.2

2.31

2.3.2

2.4

Ist, Ihrer Einschatzung nach, eine Vernetzungsstruktur vorhanden, an die die Biindnis-Kerngruppe der Initiative ,,Gemeinsam klappt’s“ ange-
gliedert werden kann, oder soll die Biindnis-Kerngruppe neu eingerichtet werden?

Einrichtung einer Biindnis-Kerngruppe Ja Nein

Kann die lokale Biindnis-Kerngruppe fiir die Initiative ,,Gemeinsam klappt’s“ an vorhandene Vernetzungsstruktu-

ren angegliedert werden? = =

Wenn ja: An welche? (vgl. Tabelle 1.2)

Wie, wann und durch wen wird dieses Anliegen in die Vernetzungsstrukturen eingebracht?
Wie:
Wann:

Durch wen:

Wenn nein: In welcher Einbindung soll die Biindnis-Kerngruppe fiir die lokale Initiative im Kontext junge volljahrige Gefliichtete arbeiten?

Wie, wann und durch wen erfolgt die Initiative fiir den Aufbau?
Wie:

Wann:

Durch wen:

Bitte stellen Sie kurz zusammenfassend die Struktur lhrer Blindnis-Kerngruppe dar und begriinden Sie, warum Sie sich fiir diese Lésung
entscheiden.
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Anhang 3: Arbeitshilfe fur die Bedarfs- und Angebotsanalyse
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Ministerium fiir Kinder, Familie, A7 UNIVERSITAT
Fliichtlinge und Integration IAO
< DUISBURG

des Landes Nordrhein-Westfalen

ESSEN

INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIRATION

'( m%;ngrpaut?:rlleszentren Abteilung ,Bildung und Erziehung
1 Landesweite Koordinierungsstelle im Strukturwandel® (BEST)

,Gemeinsam klappt’s“
Integrationschancen fiir junge volljahrige Gefliichtete in NRW

Arbeitshilfe fiir die Bedarfs- und Angebotsanalyse

Fiir eine passgenaue Angebotsplanung fir die Zielgruppe der jungen volljahrigen Gefliichteten ist es wichtig, die Bedarfe zu kennen. Dazu gehéren zum einen Kennt-
nisse iiber die Lebenssituationen dieser jungen Menschen. Zum anderen beinhaltet dies Kenntnisse liber das lokale Angebot, insbesondere im Hinblick auf gesell-
schaftliche Teilhabe, Sprache, Schule, Arbeitsforderung, Ausbildung(sunterstiitzung) und Jugendhilfeleistungen fiir junge Erwachsene. Auf dieser Basis konnen mog-
liche Liicken in der Angebotslandschaft vor Ort identifiziert werden.

Die vorliegende Arbeitshilfe kann dazu genutzt werden, zunichst einen Uberblick iiber lokale Bedarfe und Angebote zu schaffen. Auf dieser Grundlage kénnen dann
Méglichkeiten zur Offnung von vorhandenen Angeboten, neue Angebote (insbesondere fiir die Zielgruppe der Geduldeten und Gestatteten) sowie am Konzept des
Case-Managements orientierte Verfahren fiir die Beratung der jungen Menschen und fiir eine zielorientierte Kooperation zwischen den lokalen Partnern entwickelt
werden. Die Formulare sind fiir Ihren Gebrauch bestimmt. Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung sollen nur die Zusammenfassungen ausgewertet werden, die
daher in einer separaten Datei enthalten sind.

Die Arbeitshilfe ist in verschiedene Themenbereiche gegliedert und soll dabei helfen, sowohl Bedarfe und Angebote zu erfassen als auch mogliche Liicken zu erkennen.

I Datenlage

Il. Rahmenbedingungen fir die Zielgruppe — mit Blick auf:
o Kontaktmoglichkeiten zur Zielgruppe
e Kinder(betreuung)
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e Gesundheit
e Wohnen
e Soziale Integration, Teilhabe
1. Beratung
V. Sprachforderung
V.  Schulabschlisse und Allgemeinbildung
VL. Arbeitsforderung und Ausbildung
VIl.  Jugendhilfe
VIII. Entwicklungsbedarf: Zusammenfassung (siehe separate Datei zum Versand an die wissenschaftliche Begleitung)
Fiir die gesamte Bedarfs- und Angebotsanalyse ist es sinnvoll, zundchst nach bewahrten und gut funktionierenden Angeboten zu fragen und zu iiberlegen, wie sich
diese weiter ausbauen oder 6ffnen lassen, sodass auch junge volljdhrige Geduldete und Gestattete davon profitieren kénnen. Dariiber hinaus gilt es, die Angebots-
liicken durch passgenaue neue Angebote zu schlieen, die an den realen Bedarfen der Zielgruppe ankniipfen.

Sie kénnen diese Arbeitshilfe als Leitfaden nutzen, um Bedarfe und Angebote in lhrer Kommune zu erfassen und Liicken zu identifizieren. Sie konnen ggf. mehrere
Angebote in eine Zeile eintragen. Es gibt jeweils Spalten fir genauere Angaben zu dem jeweiligen Angebot, bspw. zu Titeln und Tragern. Diese Spalten fiillen Sie am
besten nur dann aus, wenn das Angebot aus lhrer Sicht so relevant ist, dass Sie diese Angaben beno6tigen. Darliber hinaus sollten Sie bei der Analyse immer die Frage
beriicksichtigen, welche Angebote mit welchen Aufenthaltstiteln zugénglich sind und welche Méglichkeiten der Offnung bestehen. Nutzen Sie bei der Arbeit an der
Bedarfs- und Angebotsanalyse die Biindnis-Kerngruppe und die Zugange der unterschiedlichen Mitglieder zu Informationen aus ihren jeweiligen Arbeitsfeldern!

Ansprechpartnerinnen:

Dr. Karola Kéhling / Marina Ruth / Prof. Dr. Sybille Stobe-Blossey
Universitat Duisburg-Essen, Institut Arbeit und Qualifikation,
Gebdude LE, 47048 Duisburg

Fon: +49-203-379-1807

Fax: +49-203-379-1809

E-Mail: karola.koehling@uni-due.de; marina.ruth@uni-due.de; sybille.stoebe-blossey@uni-due.de
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I Datenlage

Zundchst soll die Datenlage zur Zielgruppe dokumentiert werden. Daten kdnnen dabei helfen, spezifische Bedarfe von einzelnen Gruppen von Gefllichteten zu erken-
nen, bspw. von gefliichteten Frauen mit Kindern oder von alleinstehenden Geduldeten. Bitte dokumentieren Sie daher, soweit moglich, die vorhandene Datenlage zur
Zielgruppe der 18-27jahrigen Gefliichteten. Nachfolgend werden unterschiedliche Daten abgefragt, die fiir die Bedarfsanalyse von Nutzen sein kénnen. Sie werden
nicht alle Daten innerhalb der Kommunalverwaltung abrufen kénnen; die Auflistung dient als Anregung dafir, relevante Planungsdaten ggf. bei anderen Akteuren zu
erfragen. Am besten nutzen Sie dafiir die Zugange von Mitgliedern der Bindnis-Kerngruppe.

Wie viele Personen gibt es...

1.1 ...nach Aufenthaltsti- Aufenthaltsgestattung (AG):

?
teln: Duldung (D):

(ggf. weiter differenzieren
bspw. nach sog. sicheren
Herkunftslandern, guter
Bleibeperspektive usw.)

Aufenthaltserlaubnis (AE):

Niederlassungserlaubnis (NE):

Hinweis: Wenn Sie auf der Basis Ihrer Datenlage im Folgenden zwischen den Aufenthaltstiteln differenzieren knnen und wollen, kénnen Sie die in Klammern stehen-
den Abkiirzungen nutzen.

16-17 Jahre:

1.2 ..nach Altersgruppen? 18 50 jahre:
(gef. nach Aufenthaltstiteln

differenzieren) 21-24 Jahre:
25-27 Jahre:
Weiblich:
1.3 ...nach Geschlecht?
Midnnlich:

Alleinstehend, mit Eltern, mit und ohne Fa-
1.4 ...nach Familienstand? milie im Herkunftsland, mit (Ehe-)Part-
ner/in, mit (eigenen) Kindern, etc.
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1.5 ...nach Wohnsituation?

1.6 ...in Integrations- /
Sprachkursen?

1.7 ...an Berufskollegs in Bil-
dungsgangen ohne Berufs-
abschluss?

1.8 ...in Ausbildung (oder be-
rufsbezogener Weiterbil-
dung / Umschulung) insge-
samt?

1.9 ...davon mit Ausbil-
dungsduldung?

...in Unterkiinften:

...in eigener Wohnung:

...aktuell in Integrationskursen:

...mit bereits absolvierten Integrationskur-

sen:

...in anderen Sprachkursen:

Insgesamt:

Davon:

Insgesamt:

Davon:

Berufsvorbereitung in Vollzeit
Berufsvorbereitung in Teilzeit

Bildungsgénge mit mittleren
Schulabschliissen

(Hauptschulabschluss nach
Klasse 10, FOR)

Bildungsgénge mit Hoch-
/Fachhochschulreife

in dualer Ausbildung
in schulischer Ausbildung
bei Bildungstrégern

im Studium

2020-02
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Insgesamt:
1.10 ...mit abgeschlossener

Studium
Berufsausbildung? Davon:

Berufliche Ausbildung
1.11 ...mit Erwerbstatigkeit?

1.12 ...in SGB-II-Bedarfsge-
meinschaften?

1.13 Wie viele Kinder leben in Haushalten von jungen volljihrigen Gefliichteten?

1.14 ...davon in Kinderbe-

treuung?
0 bis 2 Jahre:
3 bis 5 Jahre:
1.15 ...nach Altersgruppen
6 bis 9 Jahre:
Alter als 10 Jahre:

1.16 Welche Daten fehlen in Bezug auf die Zielgruppe und die Bedarfs- und Angebotsanalyse? Gibt es vor Ort Stellen, die diese Daten bereitstellen kénnten? Ggf.
Welche?
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. Rahmenbedingungen fiir die Zielgruppe

Zur passgenauen Angebotsplanung ist es wichtig, die Lebenslagen der Zielgruppe zu kennen. Uberlegungen zu Kontaktméglichkeiten, Kinderbetreuung, Gesundheit,
Wohnen sowie zu sozialer Integration und Teilhabe sollen dabei helfen, den lebensweltlichen Bezug der Angebote herzustellen und Bedarfe zu ermitteln, die von der
Zielgruppe selbst artikuliert werden.

Kontaktmaoglichkeiten zur Zielgruppe

2.1 Welche Institutionen / Akteure haben direkten Kontakt zur Zielgruppe (oder zu Teilgruppen)?
(vgl. dazu ggf. bereits in lhrer Arbeitshilfe Strukturen aufgelistete Informationen)

2.2 Welche Probleme und Bedarfe werden von diesen Institutionen / Akteuren gesehen (fiir die Zielgruppe insgesamt und fiir unterschiedliche Teilgruppen)?
(Hinweis: Diese Institutionen / Akteure kénnten zu einer Sitzung der Biindnis-Kerngruppe eingeladen werden und iiber ihre Erfahrungen berichten.)

2.3 Welche direkten Kontaktméglichkeiten zur Zielgruppe der jungen volljdhrigen Gefliichteten gibt es? Gibt es bspw. Treffpunkte, bei denen Gesprdiche gefiihrt
werden kénnten?

(Hinweis: Derartige Kontaktmdglichkeiten kénnen genutzt werden, um in Gespréchen mit jungen volljéhrigen Gefliichteten Informationen liber ihre Lebenssituation,
ihre Probleme und ihre Bedarfe zu erhalten.)

Kinder(betreuung)

2.4 Gibt es besondere Bedarfe in Bezug auf die Kinderbetreuung?
2.5 Fehlen Angebote der Kinderbetreuung?
2.6 Wie ist die Vermittlung von Kinderbetreuung bei Kindern von Gefliichteten geregelt?

2.7 Gibt es Zugangshiirden zu Angeboten der Kinderbetreuung fiir bestimmte Personengruppen, bspw. auf Basis ihres Aufenthaltstitels?
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2.8 Wie werden die vorhandenen Angebote der Kinderbetreuung von der Zielgruppe angenommen (bestehen bspw. Akzeptanzprobleme)?

Gesundheit

2.9 Wie gestaltet sich die Gesundheitsversorgung der Zielgruppe?
2.9.1 Bitte nennen Sie evtl. bekannte Probleme.

2.10 Wie gestaltet sich die psychosoziale Versorgung der Zielgruppe?
2.10.1 Bitte nennen Sie evtl. bekannte Probleme.

Wohnen

2.11 Wie gestaltet sich die Wohnsituation fiir die jungen volljéhrigen Gefliichtete?
2.12 In welchen Wohnformen lebt die Zielgruppe? (vgl. auch Frage 1.5)
2.13 Gibt es (quantitativ und qualitativ) ausreichenden Wohnraum? (ggf. nach Stadtteilen bzw. nach kreisangehérigen Kommunen differenzieren)

2.14 Bitte nennen Sie evtl. bekannte Probleme.
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Soziale Integration, Teilhabe

2.15 Welche Méglichkeiten zur Freizeitgestaltung gibt es fiir die Zielgruppe?
2.16 Gibt es Mdglichkeiten zur Beteiligung am Vereinsleben (z.B. Sport, Musik, ...)? Gibt es Initiativen, die Zielgruppe in Vereine zu integrieren? Wenn ja: Welche?
2.17 Gibt es spezielle Angebote (bspw. im Bereich des Ehrenamts)? Wenn ja: Welche?

2.18 Werden von der Zielgruppe Probleme und Bedarfe artikuliert? Wenn ja: Welche?
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1l Beratung
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Es gibt bereits eine Vielfalt von Beratungsmaoglichkeiten. Hier ist es wichtig, einen Uberblick iiber die vorhandene ,Landschaft” zu erstellen. Dabei geht es sowohl um
die Nutzbarkeit von allgemeinen, zielgruppeniibergreifenden Beratungsstrukturen als auch um zielgruppenspezifische Angebote.

3.1 Bitte dokumentieren Sie, welche Beratungsangebote (einschliefllich Case Management) es fiir die jungen volljdhrigen Gefliichteten gibt, wo diese zugdng-
lich sind und fiir welche Gruppen sie offen stehen.

Zugang maéglich fiir Personen mit folgenden Auf-
Beratungsangebote: Ort, Institution: - . glich f folg f
enthaltstiteln...

3.2 Zu welchen Themenbereichen und / oder fiir welche Zielgruppen fehlen Beratungsangebote?

3.3 Gibt es Kapazititsengpdisse bei bestehenden Beratungsangeboten? Wenn ja: Bei welchen?
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3.4 Lassen sich Beratungsangebote, die bislang fiir Gruppen mit bestimmten Aufenthaltstiteln nicht zugédinglich sind, fiir diese 6ffnen?

3.5 Wie gut funktionieren die Uberleitungen zwischen den verschiedenen Beratungsangeboten und von der Beratung in (berufliche) Bildung, Integrationskurse
usw.?

3.5.1 Wo funktionieren Uberleitungen besonders gut? Gibt es best-practice-Beispiele? Auf welcher Basis finden die Uberleitungen statt?

3.5.2 Welche Stolpersteine gibt es in der Uberleitung? Sind Vereinbarungen zwischen den Akteuren erforderlich, um eine liickenlose Beratung sicherzustellen?
Wenn ja: Welche?
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Iv. Sprachforderung

Moglichkeiten zum Erlernen der deutschen Sprache sind ausschlaggebend fiir den Erfolg sowohl der sozialen Integration als auch auf dem (Aus-)Bildungs- und Arbeits-
markt. Es gibt bereits vielfaltige Sprachlernangebote auf der lokalen Ebene, aber auch Liicken im Angebot, die ermittelt werden sollten.

Allgemeine Sprachkurse

Berufsbezogene / fachsprachliche
Sprachkurse

Integrationskurse / Jugendintegrati-
onskurse

Angebote fiir Personen mit unregel-
mdfligen / atypischen Arbeitszeiten

Ehrenamtlich organisierte Angebote
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Schulabschliisse und Allgemeinbildung

2020-02

Schulische Angebote sind fiir junge volljahrige Gefliichtete eine Moglichkeit, Schulwissen und -abschliisse nachzuholen, um eine Basis fiir eine qualifizierte (Aus-)Bildung
und Berufstatigkeit zu schaffen. Bildungszertifikate sind in Deutschland ausschlaggebend fiir den Zugang zum (Aus-)Bildungs- und Arbeitsmarkt. Hierbei sind Zugange
zum Regelsystem Schule ebenso von Bedeutung wie andere Angebote der Weiterbildung und -qualifizierung.

5.1 Bitte dokumentieren Sie die Médglichkeiten des Schulbesuchs (Erwerb von Schulabschliissen) und der allgemeinen Weiterbildung fiir junge volljéhrige Gefliich-
tete. Bitte beriicksichtigen Sie dabei besonders, welche Méglichkeiten es fiir junge volljihrige Geduldete oder Gestattete gibt.

Angebote

Erwerb des Haupt-
schulabschlusses
nach Klasse 9 oder
eines gleichwerti-
gen Abschlusses

Erwerb des Haupt-
schulabschlusses
nach Klasse 10

Erwerb der Fach-
oberschulreife

Erwerb der Fach-
hochschulreife

Erwerb des Abiturs

Titel des Angebots / Institution

Kapazitéiten

Zugang
fiir Ge-

stattete?

Zugang
fiir Ge-

duldete?

o
>
25
& S = Bemerkungen
£ D
() u:‘ Q
2:Q E
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5.2 Welche schulischen Angebote fehlen?

5.2.1 Inwiefern kénnen Berufskollegs bestehende Bedarfe im Hinblick auf den nachtréiglichen Erwerb von Schulabschliissen abdecken? Gibt es Kapazititseng-
pdisse?

5.2.2 Inwiefern kénnen Volkshochschule, Weiterbildungskolleg, Abendrealschule u. d. bestehende Bedarfe abdecken? Gibt es Kapazitdtsengpdsse?
5.3 Gibt es Zugangsbeschrinkungen zu den Bildungsangeboten auf Basis von Aufenthaltstiteln, Altersgruppen oder Bildungsvoraussetzungen?

5.4 Wie gut funktionieren die Uberleitungen zwischen den verschiedenen schulischen Angeboten?

5.4.1 Wo funktionieren Uberleitungen besonders gut? Gibt es best-practice-Beispiele? Auf welcher Basis finden die Uberleitungen statt?

5.4.2 Welche Stolpersteine gibt es in der Uberleitung? Sind Vereinbarungen zwischen den Akteuren erforderlich, um eine liickenlose Beratung sicherzustellen?
Wenn ja: Welche?

5.4.3 Gibt es Verfahren, um die Ubergéinge von Absolvent/inn/en der Internationalen Férderklassen in das Regelsystem zu dokumentieren und / oder die jungen
Menschen weiter zu begleiten? Wenn ja: Welche? Wenn nein: Wird ein Bedarf fiir solche Verfahren gesehen?
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5.5 Gibt es begleitende Angebote der Sprachférderung fiir junge Menschen, die nach Abschluss der Internationalen Forderklasse in Regelbildungsgdngen der
Berufskollegs sind (einschlieflich duale Ausbildung)? Wenn ja: Welche? Wenn nein: Wird ein Bedarf fiir eine weitere Sprachférderung gesehen?

5.6 Wenn eine Offnung von Angeboten fiir weitere Aufenthaltstitel méglich ist, dokumentieren Sie bitte, um welche Angebote es geht und wie diese Offnung
erreicht werden kann.

5.7 Anmerkungen / Notizen zu gut funktionierenden Konzepten:
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V. Arbeitsforderung und Ausbildung

In vielen kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehérigen Kommunen gibt es bereits eine breite Landschaft von Angeboten und FérdermalRnahmen im Rahmen der
Arbeitsforderung und in Bezug auf die Ausbildung. Hierbei ist zu kldren, inwieweit diese Angebote quantitativ und qualitativ zum Bedarf der Zielgruppen passen,
welche Angebote sich fiir die Zielgruppe der Geduldeten und Gestatteten 6ffnen lassen und welche Angebote bereits einen Zugang fir junge volljahrige Gefllichtete
bieten, die einen unsicheren Aufenthaltsstatus aufweisen. Dabei spielen Inhalte, ortliche Gegebenheiten und Kapazitdten eine Rolle. Im Hinblick auf die Zielgruppe der
jungen volljahrigen Gefliichteten ohne Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis ist hier das Thema ,, Ausbildungsduldung” von hoher Bedeutung.

6.1 Bitte dokumentieren Sie die vorhandenen Angebote im Bereich der Grundsicherung (SGB Il) und der Arbeits- und Ausbildungsférderung (SGB Ill). Bitte be-
riicksichtigen Sie dabei besonders, welche Mdglichkeiten es fiir junge volljdhrige Geduldete oder Gestattete gibt.

o, . .

Angebote im 2. & 2,8 2§
SGZ i/m Titel des Angebots / Institution Kapazititen s & § s & :§ 8 3 'TL; Bemerkungen

D8 D23 9 83

SEE J83 £8¢%

Leistungen nach
§ 16b-i SGB Il

Berufsberatung spe-
ziell fiir Zugewan-
derte (§ 30 SGB Ill)

Berufsvorbereitende
Bildungsmafinah-
men (BVB;

§51SGB Ill)

Einstiegsqualifizie-

rung (EQ;
§ 54a SGB Ill)

Ausbildungsbeglei-
tende Hilfen (abH;
$ 75 SGB Ill)
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Berufsausbildungs-
beihilfe (BAB;
$ 56 SGB Ill)

Assistierte Ausbil-
dung (AsA;
§ 130 SGB I1l)

AufSerbetriebliche
Berufsausbildung
(BaE; § 76 SGB Ill)

Perspektiven fiir
junge Fliichtlinge
(PerjuF) und im
Handwerk (PerjuF-
H)

Perspektiven fiir
Fliichtlinge (PerF)
und in typischen
Frauenberufen
(PerF-F)

Kompetenzfeststel-
lung, friihzeitige Ak-
tivierung und
Spracherwerb (Kom-
pAS)

Kombination von be-
rufsbezogener
Sprachférderung mit

2020-02
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den Eingliederungs-
leistungen (KomBer)
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Ausbildung
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VI. Jugendhilfe

In vielen kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehérigen Kommunen gibt es bereits eine breite Landschaft von Angeboten und FérdermalRnahmen im Rahmen der
Jugendhilfe. Hierbei ist zu klaren, inwieweit diese Angebote quantitativ und qualitativ zum Bedarf der Zielgruppen passen, welche Angebote sich fiir die Zielgruppe der

Geduldeten und Gestatteten 6ffnen lassen und welche Angebote bereits einen Zugang fiir junge volljahrige Gefllichtete bieten, die einen unsicheren Aufenthaltsstatus
aufweisen. Dabei spielen Inhalte, 6rtliche Gegebenheiten und Kapazitaten eine Rolle.

2020-02

7.1 Bitte dokumentieren Sie die vorhandenen Angebote im Bereich der Jugendhilfe (SGB VIli). Bitte beriicksichtigen Sie dabei besonders, welche Méglichkeiten es
fiir junge volljéhrige Geduldete oder Gestattete gibt.

o, . .
Angebote im D, 2 .8 2§
SGZ Vil Titel des Angebots / Institution Kapazititen '§ & :g § ® :0;3 % é % Bemerkungen
~ O X = Q
RNE% S&83 2T E
Hilfen fiir junge
Volljéhrige

Leistungen im Rah-
men der Jugendso-
zialarbeit

Jugendwerkstatt /
Beschidiftigungs-
mafinahmen
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7.2 Welche Verfahren gibt es, wenn unbegleitete Minderjéhrige volljéihrig werden? Zum Beispiel: Wie wird im Hinblick auf die Unterbringung verfahren? Gibt es
Kriterien dafiir, in welchem Umfang, bis wann und wie Hilfen fiir junge Volljéhrige erbracht werden?

7.3 Gibt es Verfahren, um bei der Erreichung der Volljéihrigkeit eine Kontinuitéit der Férderung fiir (ehemalige) unbegleitete Minderjéhrige zu sichern? Wenn ja:
Welche? Wenn nein: Wird ein Bedarf fiir solche Verfahren gesehen?

7.4 Wenn eine Offnung von Angeboten fiir weitere Aufenthaltstitel méglich ist, dokumentieren Sie bitte, wie diese Offnung erreicht werden kann.

7.5 Anmerkungen / Notizen zu gut funktionierenden Konzepten:
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VILI. Entwicklungsbedarf: Zusammenfassung
Die Fragen zur Zusammenfassung dienen als Grundlage, um den Entwicklungsbedarf zu identifizieren. Sie sind an dieser Stelle nur informationshalber aufgelistet;
zum Ausfillen nutzen Sie bitte die separate Datei und schicken diese an die wissenschaftliche Begleitung.

Bitte dokumentieren Sie, welche Liicken in den vorhandenen Angeboten und FérdermafSnahmen fiir die Zielgruppe identifiziert worden sind.

8.1 Besondere Probleme in der Le-
benssituation vorhanden? Wenn ja: Welches sind die wichtigsten Probleme, bei denen Handlungsbedarf in der Kommune / im Kreis besteht?
(siehe auch Abschnitt I1)

8.2 Liicken im Beratungsangebot
vorhanden? Wenn ja: Welche Angebote fehlen? Gibt es Kapazitéitsengpéisse?
(siehe auch Fragen 3.2, 3.3)

8.3 Liicken im Sprachférderange-
bot vorhanden? Wenn ja: Welche Angebote fehlen? Gibt es Kapazitéitsengpéisse?
(siehe auch Frage 4.3)

8.4 Liicken im schulischen Ange-
bot vorhanden? Wenn ja: Welche Angebote fehlen? Gibt es Kapazitéitsengpéisse?
(siehe auch Frage 5.2)

8.5 Liicken im Angebot der Ar-

beits- / Ausbildungsférderung vor-
handen?

(siehe auch Fragen 6.1, 6.15)

Wenn ja: Welche Angebote fehlen? Gibt es Kapazititsengpdisse?

8.6 Liicken im Angebot der Ju-
gendhilfe vorhanden? Wenn ja: Welche Angebote fehlen? Gibt es Kapazitditsengpdsse?
(siehe auch Frage 7.1)

8.7 Wie gut funktionieren die Uberleitungen zwischen den verschiedenen Angeboten und Férdermafinahmen?

8.7.1 Wo funktionieren Uberleitungen besonders gut? Gibt es best-practice-Beispiele? Auf welcher Basis finden die Uberleitungen statt?
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8.7.2 Welche Stolpersteine gibt es in der Uberleitung? Sind Vereinbarungen zwischen den Akteuren erforderlich, um eine liickenlose Beratung und Begleitung sicher zu
stellen? Wenn ja: Welche?

8.8 Gibt es bei Ihnen vorhandene Angebote oder konkrete Planungen fiir neue Angebote, die Sie fiir besonders zielfiihrend und innovativ halten und die auch fiir andere
Kommunen von Interesse sein kénnten? Wenn ja, beschreiben Sie diese Angebote bzw. Planungen bitte kurz.

8.9 Gibt es Regelungen auf Landes- oder Bundesebene, die sich fiir die Verbesserung der Integrationschancen der Zielgruppe als problematisch erweisen? Wenn ja: Bitte
beschreiben Sie diese Rahmenbedingungen und die sich daraus ergebenden Probleme méglichst konkret.
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Anhang 4: Informationen zur Bedarfs- und Angebotsanalyse

I O UNIVERSITAT
‘\ DUISBURG
~ ESSEN

INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIKATION

Offen im Denken

Gemeinsam klappt‘s
Wissenschaftliche Begleitung

Informationen zur Bedarfs- und Angebotsanalyse

Dr. Karola Kéhling / Marina Ruth /
Prof. Dr. Sybille Stobe-Blossey

»Philosophie® der Arbeitshilfe fiir die S

ESSEN

Bedarfs- und Angebotsanalyse Offen im Denken

Ausfiihrliches Formular, das anhand von Fragen unterschiedliche
Bereiche abdeckt

Fragen im Formular sind als Anregung gedacht — es geht nicht
darum, ALLES auszuftllen / auf der lokalen Ebene kénnen Prioritaten
gesetzt werden

Ausfiillen kann schrittweise geschehen — bspw. indem die
Geschaftsfuhrende Stelle zun&chst die Informationen eintragt, die ihr
vorliegen, und dann entscheidet, zu welchen Fragen wer weitere
Informationen beisteuern kann

Die Arbeitshilfe ist fur die interne Nutzung je nach lokalem Bedarf
gedacht.

Wir bitten darum, der wissenschaftlichen Begleitung die Zusammen-
fassung (Teil 8) fiir die Gesamtauswertung zur Verfugung zu stellen.

IAQ
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Eckpunkte fiir die Bedarfs- und

DE“S I SSEBNU RG

Angebotsanalyse Offen im Denken

Die Lebenslagen der Zielgruppe kennenlernen: Wie viele Personen
nach Aufenthaltsstatus und Altersgruppen gibt es? Wie stellen sich die
Lebenslagen dar? Welche Bedarfe ergeben sich daraus?

Von bestehenden Angeboten ausgehen: Welche vorhandenen
Angebote sind nutzbar? Welche Angebote kénnen ausgeweitet
werden? Welche Angebote kénnen fur Personen mit Gestattung /
Duldung gedffnet werden? Wo bleiben Liucken?

Lokale Ressourcen als Grundlage fiir die Weiterentwicklung
nutzen: Welche lokalen Angebote sind besonders gut? Welche Akteure
sind bereit und in der Lage, ihre Angebote auszuweiten / zu 6ffnen /
weiterzuentwickeln? Welche Akteure haben gute Ideen fur innovative
und zielgruppencrientierte Angebote?

Prozesse einbeziehen: Wie gut funktioniert die Weiterleitung von
jungen Menschen zwischen verschiedenen Angeboten? Gibt es dazu
bereits bewahrte Verfahren / Vereinbarungen? Wo besteht

Entwicklungsbedarf?
IAQ_
Akteure fiir die Angebots- und LA e
Bedarfsanalyse — Leitfragen Offen im Dentan

Welche Akteure (innerhalb der Blindnis-Kerngruppe und dartber hinaus;
vgl. Arbeitshilfe Strukturen) haben ...

Zugang zu Daten, die fur einen Uberblick tUber die Lebenssituation der
Zielgruppe relevant sind?

Kontakt zu jungen volljahrigen Gefluchteten und kennen die Lebenswelt
dieser Zielgruppe (oder einzelner Teilgruppen) gut?

Expertenwissen im Hinblick auf Integrationschancen und
Engpassfaktoren (bspw. Kenntnisse Uber den 6rtlichen
Ausbildungsmarkt, Regelungen im Schulsystem, ...)?

Angebote, die fur die Zielgruppe besonders wichtig sind und/oder ggf.
ausgebaut oder fur weitere Zielgruppen geoffnet werden kénnten?

Ideen fur weitere, ggf. innovative oder zuséatzliche Angebote flr die
Zielgruppe?

Kenntnisse und Erfahrungen tber besonders gut und Uber
verbesserungsbedurftige Kooperationsprozesse vor Ort?

IAQ
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Lebenslage der Zielgruppe als Ausgangs- L.

ESSEN

punkt fiir die Bedarfsanalyse offen im Denken

Lebenslage erfassen auf der Basis von

» Daten / Kennzahlen,

» Gesprachen mit der Zielgruppe,

» Erfahrungen von Personen, die in engem Kontakt mit der Zielgruppe
stehen.

Méglichst ganzheitliche Sichtweise realisieren: Sprache, Bildung /
Ausbildung / Arbeitsmarkt, familidre Situation inkl. Bindungen zum
Herkunftsland, Wohnen, Gesundheit, soziale Teilhabe, ...
Spannungsfeld beriicksichtigen:

» Subjektive Wiinsche und Bedurfnisse der Zielgruppe / Respekt vor
der individuellen Autonomie / ,nicht zum Gluck zwingen® /
Maflnahmen nicht an der Zielgruppe vorbei planen versus

» Rahmenbedingungen von Aufenthaltsrecht und von Strukturen des
deutschen (Aus-)Bildungssystems und des Arbeitsmarktes (die der
Realisierung von Wiinschen Grenzen setzen bzw. Voraussetzungen

definieren) IAO
N

Informationserhebung als Ausgangspunkt fiir
die Angebotsanalyse Offen im Denen

Geschiftsfiihrende Stelle: Welche Informationen liegen bereits vor?
Welche lokalen Informationsméglichkeiten (bspw. bestehende
Datenbénke, Erhebungen von Bildungskoordinator/inn/en, ...) kénnen
genutzt werden? Welche Informationen kénnen kurzfristig bei welchen
Akteuren abgefragt werden? Welche Informationen fehlen? Wie lassen
sich die Informationen sinnvoll und handhabbar zusammen fuhren?

Ergebnis: Vorlaufige Auswertung der Angebote

Prasentation dieser Auswertung in der Biindnis-Kerngruppe: Wie
werden die vorlaufigen Ergebnisse bewertet? Welche zusatzlichen
Informationen sind erforderlich? Wer kann diese Informationen bis
wann beschaffen?

Ergebnis: Zusammenfuhrung der weiteren Informationen durch die
Geschéaftsfuhrende Stelle

IAQ
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Zusammenfiihrung von Bedarfs- und
Angebotsanalyse

UNIVERSITAT

DE“S I SSEBNU RG

Offen im Denken

Geschiftsfiihrende Stelle: Darstellung der Ergebnisse von Bedarfs-
und Angebotsanalyse in der Biindnis-Kerngruppe

Wo ergeben sich Licken zwischen Bedarfen und Angeboten? Welche
Angebote lassen sich 6ffnen / ausweiten? Welche Ideen gibt es bereits
fur neue Angebote? Fir welche Probleme missen noch
Lésungsmaoglichkeiten entwickelt werden?

Biindnis-Kerngruppe: Entscheidung Gber Schwerpunkte und Planung
von weiteren Arbeitsschritten und von Maltnahmen

Welche Malnahmen kénnen (zeitnah) vor Ort eingeleitet werden?
Wofur soll eine Landesférderung genutzt werden?

Ggf. Bildung von Unter-Arbeitsgruppen zur Entwicklung von neuen
Angeboten, zur Konkretisierung und zur detaillierten Planung

Gibt es Regelungen auf Landes- oder Bundesebene, die sich flr
Verbesserung der Integrationschancen der Zielgruppe als
problematisch erweisen? Wenn ja, welche?

IAQ

UNIVERSITAT

Struktur der Arbeitshilfe BlLISAY R &

Offen im Denken

1. Datenlage

Sl oo B oo

. Rahmenbedingungen fur die Zielgruppe — mit Blick auf:

+ Kontaktmdéglichkeiten zur Zielgruppe
* Kinder(betreuung)

+ Gesundheit

* Wohnen

* Soziale Integration, Teilhabe
Beratung

Sprachférderung

Schulabschlisse und Allgemeinbildung
Arbeitsférderung und Ausbildung
Jugendhilfe

Entwicklungsbedarf: Zusammenfassung

www.iaq.uni-due.de

2020-02
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Inhalte der Arbeitshilfe — Beispiele /1

Datenlage

UNIVERSITAT
DEUS I, SSEBNU RG

Offen im Denken

..nach Wohnsituation?

Wie viele Personen gibt es...

Aufenthaltsgestattung (AG):

...nach Aufenthaltstiteln? (ggf. weiter
differenzieren bspw. nach sog. sicheren
Herkunftslandern, guter
Bleibeperspektive usw.)

Duldung (D):
Aufenthaltserlaubnis (AE):

Niederlassungserlaubnis (NE):
...in Unterkiinften?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

...In eigener Wohnung?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Insgesamt

...an Berufskollegs in Bildungsgangen
ohne Berufsabschluss? Davon:

/Fachhochschulreife

Berufsvorbereitung in Vollzeit

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Berufsvorbereitung in Teilzeit

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Bildungsgdnge mit mittleren

Schulabschliissen
(Hauptschulabschiuss nach Klasse 10,

FOR)

Bildungsgénge mit Hoch-

www.iaq.uni-due.de

Inhalte der Arbeitshilfe — Beispiele /2

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

IAQ

UNIVERSITAT
DUISBURG
ESSEN

Offen im Denken

Sprachlernangebote
Klicken oder | . . :
Wahlen Sie  |WahlenSie  |Wahlen Sie
Allgemeine Klicken oder tippen Sie tippen Sie Klicken oder tippen Sie hier, um Text
z i einElement |ein Element |ein Element
Sprachkurse hier, um Text einzugeben. | hier, um Text einzugeben.
aus. aus. aus.
einzugeben.
Klicken oder
hlen Si hlen Si ihlen Si
Berufsbezogene/ |\ pyon odertippenSie  |tippenSie | anienSie  (WahlenSle |WahlenSle | . o o dor tinpen Sie hier, um Text
fachsprachliche i 2 B ein Element |ein Element |ein Element
hier, um Text einzugeben. | hier, um Text i einzugeben,
Sprachkurse aus. aus. aus.
einzugeben.
Klicken oder
Klicken oder tippen : : WihlenSie  |Waihlen Sie | Wahlen Sie .
B P Klicken oder tippen Sie tippen Sie Klicken oder tippen Sie hier, um Text
Sie hier, um Text . & : ein Element |ein Element |einElement | .
i hier, um Text einzugeben. | hier, um Text einzugeben
einzugeben. : aus. aus. aus.
einzugeben.

www.iaq.uni-due.de

IAQ
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Inhalte der Arbeitshilfe — Beispiele /3

Ausbildungsduldung

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben

Offen im Denken

www.iaq.uni-due.de

IAQ

Gesamtauswertung der Arbeitshilfe: TRy e

E EN
Entwicklungsbedarf /1 Offs { Durken
Bitte Sle, welche Liicken in den " boten und Fé fiir die Zie identifiziert worden sind:
8.1 B dere Probleme in der Leb i S . "
vorhanden? Wenn ja: sind die bei denen in der

/ im Kreis besteht?
(siehe auch Abschnitt i)
Wahlen Sie ein Element aus. Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
i i 2 i Wenn ja: Welche Angebote fehlen? Gibt es K¢ ?
i apazitdtsengpdsse

(siehe auch Fragen 3.2, 3.3)
Wahlen Sie ein Element aus. Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Wahlen Sie ein Element aus. Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
8.4 Liicken im
Wenn ja: Welche Angebote fehlen? Gibt es Kapazitdtsengpdsse?
(siehe auch Frage 5.2)
Wahlen Sie ein Element aus Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben
Wahlen Sie ein Element aus. \ Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
8.6 Liicken im Angebot der Jugendhilfe vorhanden?
Wenn ja: Weiche Angebate fehlen? Gibt es Kapazititsengpisse?
(siehe auch Frage 7.1) Ja feh
Wahlen Sie ein Element aus. [ Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

www.iaq.uni-due.de

2020-02
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Gesamtauswertung der Arbeitshilfe: A

. ESS ?NU LA
Entwicklungsbedarf /2 offen im Denken
8.7 Wie gut ioni die Ui i i den verschi und Fé
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben
8.7.1 Wo foni 0 i gut? Gibt es best-practice-Beispiele? Auf welcher Basis finden die Uberleitungen statt?
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben
8.7.2 Welche Stolpersteine gibt es in der Ub itung? Sind i gen zwischen den ich, um eine lii g und

Begleitung sicher zu stellen? Wenn ja: Welche?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben

8.8 Gibt es bei Ihnen vorhandene Angebote oder konk ! fiir neue Angebote, die Sie fiir b ders zielfiihrend und innovativ halten und
die auch fiir andere von sein ko ? Wenn ja, beschreiben Sie diese Angebote bzw. Planungen bitte kurz.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

8.9 Gibt es Regelungen auf Landes- oder Bundesebene, die sich fiir die Verk g der Integrati h der Zielgruppe als probl,

erweisen? Wenn ja: Bitte iben Sie diese Rah, bedil und die sich daraus bend lichst konkret.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben

www.iag.uni-due.de Il \Q

UNIVERSITAT
D_UILS

Thementische LSRR €

Offen im Denken

1 ,Analyse der Lebenslage” (Hulsken-Zimmer, EG)
2 ,Beratung / Case Management” (Senatssaal, 1. Etage)
3 ,Sprache lernen® (Senatssaal, 1. Etage)

4 ,Schulabschlusse und Allgemeinbildung® (Willers-Zimmer, 1.
Etage)

5 ,Arbeitsférderung und berufliche Bildung” (Saal, EG)
6 ,Jugendhilfe” (Saal, EG)

» Drei Durchldaufe mit je 20 Minuten;
Dokumentation auf Metaplanwanden

20.02.2020 www.iaq.uni-due.de I! \Q
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Leitfragen

Offen im Denken

1. Welchen Entwicklungsbedarf sehen Sie in
diesem Themenfeld?

2. Welche guten Léosungen gibt es in lhrer
Kommune bereits?

IAQ

UNIVERSITAT

Das Team DEHSISSENU RG

Offen im Denken

Dr. Karola Kéhling / Marina Ruth /
Prof. Dr. Sybille Stobe-Blossey

Forschungsabteilung Bildung und Erziehung im Strukturwandel (BEST)
Universitat Duisburg-Essen, Institut Arbeit und Qualifikation (1AQ),
Gebaude LE, 47048 Duisburg
Fon: +49-203-379-1839/-1817/-1805

E-Mail: karola.koehling@uni-due.de / marina.ruth@uni-due.de /
sybille.stoebe-blossey@uni-due.de

www.iaq.uni-due.de Il \Q
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