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II. Axel RShrborn, Erlangen:

1. Entstehung

Das "Amt fiir Freizeit" (AF) der Stadt Erlangen besteht seit
Oktober 1972. HauptanlaB war seinerzeit die Eingemeindung
vieler Ortsteile im Rahmen der Gebietsreform, sowie das
Anwachsen der Bevdlkerung von 35.000 Einwohnern vor dem

2. Weltkrieg auf jetzt iilber 100.000. Der gr&BRte Teil der
Arbeitnehmer ist im Europdischen Forschungszentrum der
Firma Siemens sowie bei der Universitdt Erlangen-Niirnberg
beschdftigt, was zu einer mittelschichtig orientierten Be-
vdlkerungsstruktur fiihrte. Bereits 12% der Einwohner Erlan-
gens sind Studenten. Erlangen wird dadurch zunehmend von
einem "Bildungsbiirgertum" bestimmt, was sich auch auf die
sozialen und kulturellen Interessen und Aktivitdten auswirkt.

In dieser Situation soll das Freizeitamt eine dezentrale
sozio-kulturelle Arbeit leisten, u.a. mit dem Auftrag,
Biirgeraktivitdten im sozialen, kulturellen, stadtplaneri-
schen und geselligen Bereich zu f&rdern. Ebenso im Zusammen-
wirken mit anderen Fachdmtern die Situation von sozialen
Randgruppen 2zu verbessern. Das bedeutet, daf Aufgaben und
Angebote verschiedener Fachdmter, die sich direkt im sozia-
len und kulturellen Bereich an die Bevdlkerung wenden, im
Freizeitamt koordiniert werden sollten. Z2.B. Teile dexr Be-
ratung und Betreuung von Vereinen und die Fdrderung von
Formen kulturellen Schaffens, die noch nicht in breiten
BevSlkerungskreisen etabliert waren (Kulturamt); Bereiche
der offenen Jugendarbeit und die Betreuung der nicht in
Dachorganisationen verankerten Gruppen und Clubs (Jugendamt);
Gemeinwesenarbeit und Beratung von Stadtteilinitiativen

(die verschiedenen Planungsdmter); das Spielplatzwesen sowie
Kinder- und Ferienprogramme (Jugendamt und Gartenamt) .

Bei der Griindung des Freizeitamtes gab es keine prézise
inhaltliche Festlegung dieser Arbeit. Niemand wuBte, mit
welchen Mitteln der Auftrag ausgefiihrt werden sollte - es
gab keine spezielle Haushaltsstelle fiir das neue Amt. Die
Mitarbeiter waren seinerzeit eine handvoll Sozialarbeiter,
die sich in einer selbst organisierten Klausur iliber ihr
dienstliches Umfeld und ihren beruflichen Auftrag Klarheit
zu verschaffen versuchten, nachdem das Amt selbst in den
ersten Monaten seines Bestehens kaum von den anderen eta-
blierten Fachdmtern zur Kenntnis genommen wurde. Diese Mit-
arbeiter haben wdhrend der Klausur aufgerastert, was jeder
beruflich bis jetzt gemacht hatte, wo seine persdnlichen
Interessen und Neigungen liegen, wo seine Fdhigkeiten sind
und was er sich unter einer Tdtigkeit im Freizeitamt vor-
stellt. Daraus ist dann schrittweise ein Konzept "Freizeit-
amt" entstanden, dessen Inhalt schriftlich fixiert dem Stadt-
rat zur Begutachtung vorgelegt wurde. Es muf davon ausge-
gangen werden, daB die Stadtrdte, die ja den Text schon
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lidngere Zeit vorher hatten, diesen auch gelesen haben, denn
nach nur zwei Minuten Behandlung dieses Themas {(die auch an-
wesenden Sozialarbeiter hatten sich auf eine ausfiihrliche
Diskussion vorbereitet) wurde der Punkt zustimmend abge-
hakt. Die Atmosphire kann so beschrieben werde: YAlso end-
lich hat sich mal jemand Gedanken iiber das Freizeitamt ge-
macht. Das ist ja ganz nett, was hier steht. Nun macht mal!
- N&dchster Tagesordnungspunkt." Damit ist das Freizeitamt
endgliltig sanktioniert gewesen. Diese Mitarbeiter, und
viele, die noch dazu kamen (heute hat das Amt 55 Beschidftig-
te), haben aus dem Freizeitamt das gemacht, was es jetzt
ist.

2. Gliederung

Die Einbettung des Freizeitamtes in das Kulturreferat zeigt
das Schaubild. Das Amt selbst gliedert sich in drei PFach-
bereiche, welche wieder in folgende Aufgabenbereiche unter-
teilt sind:

1. Freizeitprogramme :

1.1. Kinderprogramme: Zentrale und dezentrale Durchfiihrung
von Freizeitkursen und Ferienprogrammen, Betreuung von
Eltern-Kind-Gruppen, Angebote offener Werkstitten

1.2. Veranstaltungen: Kulturelle Formen im musischen und
gesellschaftlichen Bereich, wie z.B. Folklore, Volks-
musik, Jazz. Beat, Pop, Rock, Tanz und Spiel, Laien-
kunst, Gastarbeiterfreizeitbetreuung, kommunales Kino
u.a. mehr

1.3. Wohnbereichs- und Gemeinwesenarbeit: Hilfen fiir Biirger-
initiativen, Clubs, Gruppen, Vereine usw; Planung,
Errichtung und Betrieb von Spiel- und Freizeitanlagen
sowie pddagogisch betreuten Abenteuerspielplitzen und
Jugendfarmen; Errichtung und Betrieb von Gemeinschafts-
hdusern und -r#dumen; Beratung von Vereinigungen, die
sich mit Freizeitaufgaben befassen; Mitwirkung in Be-
reichen der Stadtplanung im Rahmen von stadtteilbezo-
geger sozialkultureller Aktivit#ten und Gemeinwesen-
arbeit.

2. Musikstitte: Leitung und Betrieb der kommunalen Musik-
stdtte im Freizeitzentrum Frankenhof

3. Verwaltung

3.1. Stddt. Jugendherberge und Jugendgidstehaus

3.2. Abwicklung der Verwaltungsaufgaben fiir alle Fach-
bereiche

3.3. Wirtschaftsbetrieb im Freizeitzentrum Frankenhof und
technisch-organisatorische Verwaltung der Stadtteil-
biiros, Gemeinschaftseinrichtungen usw.
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3. Beteiligung an der Planung von Spiel- und Freizeit-
anlagen

Im Kulturbereich gibt es liber das Biixo filir Veranstaltungen
im Amt fiir Freizeit eine besondere Form der Partizipation,
zumeist von jungen Leuten in Anspruch genommen: experimen-
telle Formen in Musik, Theater, Puppenspiel, Amateurfilmerei,
StraBenaktionen usw. finden organisatorische und finanzielle
Hilfen (Rdume, Werbung, Defizitbiirgschaft), um ohne "t&d4-
liches"Risiko Erfahrungen zu sammeln und Publikum zu finden.
Etliche "hoffdhig" gewordene Darbietungen und Veranstaltungs-
reihen wurden danach vom Kulturamt iibernommen, um sie in der
etablierten kulturellen Ebene zu halten. Ferner gibt es den
Programmbeirat aus den Besuchern des Kommunalkinos und aus
Vertretern der Betreiber der Vorfiihrstellen (fast nur Ju-
gendliche und Vertreter aus Jugendclubs).

Sowohl als Beispiel partizipativer Methoden als auch fiir
Planungsbeteiligung kann das selbstverwaltete Kommunikations-
zentrum E-Werk gelten: Vorhandene Aktivitdten (Jugendclub
Sesam und Jazzclub Pupille) in der Innenstadt sollten wegen
zu kleiner und zu lauter Rdume verlegt werden. Gruppen, de-
ren Aktivitdten mal hier, mal dort stattfinden muBten, be-
nodtigten ein Domizil: Im Stadtzentrum legten die Stadtwerke
ein gerdumiges E-Werk still. Nach etlichem Tauziehen stand
das E-Werk fiir diese Zwecke zur Verfligung; die interessier-
ten Gruppen griindeten einen Tridgerverein fiir die angestreb-
te Selbstverwaltung und planten sehr rege den Aus- und Umbau
mit. Im Zuge der Vereinsgriindung hat die dafiir einberufene
Versammlung beschlossen, da8 Stadt Erlangen (vertreten durch
das AF) und Stadtjugendring nur einen Sitz o h n e Stimm-
recht im Vorstand haben. Der Verein war durch Aussch&pfen
aller Partizipationsmdglichkeiten schon lange vor der Er-
6ffnung des E-Werk stark und selbstbewuBt. Konzept des E-
Werk und die Geschichte sind zu umfangreich, um sie hier
genau darzustellen; Material gibt es beim Erlanger AF.

Da das Thema Spielplatz schon immer viel Ziindstoff fiir El-
tern war, sich &ffentlich zu artikulieren und auch zu enga-
gieren, bekam das AF 1974 den Aufgabenbereich Planung und
Betrieb von Spiel- und Freizeitanlagen iibertragen (bisher
verteilt bei Jugend- und Gartenamt). So diente nun die
Spielraumplanung in der Hand von Sozialarbeitern im AF zwei
Zielen: zeitgemdBe und nach speziellen pddagogischen Ge-
sichtspunkten gestaltete Spielanlagen; das Medium "Spiel-
platz (~planung)" als Hebel zur Birgeraktivierung. Wenn schon
die festgelegten Formen des Planungsverlaufes nur unwesent-
lich gelockert werden kénnen, dann soll wenigstens die Pla-
nungsbeteiligung durch "soziale Kreativit&dt" SpaB am Mit-
machen vermitteln und zu weiterem Tun anregen:

- Kinderkonferenzen: Die Nutzerstruktur im Einzugsbereich
eines zu errichtenden oder umzuriistenden Spielgeldndes
wird durch die abrufbaren Zahlen der Datenspeicher im
Einwohnermeldeamt sichtbar. Die anzusprechende(n) Ziel-
Altersgruppe (n) wird eingeladen. In kleinen Gruppen
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werden aus vielen Katalogen und Prospekten, Zeitschriften
und alten Blichern Wandzeitungen zum neuen Spielplatz ge-
macht. Zum Auflockern ein Spaghetti-Essen. Gemeinsamkei-
ten von Darstellungen auf den Plakaten, Tendenzen der
Kinderwlinsche, m8gliche Ger&dtekombinationen und Spiel-
landschaften werden gemeinsam beraten. Ergebnis soll eine
Aussage liber den zukiinftigen Spielplatz, Grundlage einer
Planung, sein.

StraBentheater als Entscheidungshilfe: Mit einem Kinder-
theater aus Berlin und ein andermal mit einer Jugend-
theatergruppe aus Niirnberg wurden fertig eingeiibte Thea-
terstiicke, die sich -auch mit der Umwelt und den Spiel-
und Freizeitsituationen von Kindern und Jugendlichen be-
schédftigen, gringfiigig so verd@ndert, daB8 die markantesten
Szenen sich vor dem Wohnhaus oder auf dem Spielplatz ab-
spielen. Die Stilicke wurden direkt in den Stadtteilen ge-
spielt, iiber die das AF Informationen iiber die Erfahrung
der Kinder mit Spielanlagen, Freizeitm&glichkeiten, Haus-
bewohnern, Hausmeistern, Geschwistern usw. erhalten wollte,
um sie bei einer Planung fiir Gemeinschaftseinrichtungen zu
beriicksichtigen.liber das bevorstehende Theater informiert
wurden nur Kinder bzw. Jugendliche der gefragten Alters-
gruppe im betreffenden Wohnbereich entweder durch Haus-
wurfsendungen und Plakate oder durch direkte Einladung
vermittels einer beim AF vorliegenden Liste aus dem Ein-
wohnermeldeamt. Das Theaterstiick wurde mehrmals unter-
brochen, um die Schauspieler und Helfer des AF mit den
Besuchern an Tischen mit den verschiedensten Medien zum
Thema arbeiten zu lassen (teilweise dann auch mitspielen
oder vorspielen zu lassen). Anknlipfungspunkte waren Auf-
gaben wie: mein lustigstes Erlebnis mit unserem Hausmei-
ster; wann und warum ich mich dieses Jahr besonders iliber
meine dlteren Geschwister (jlingeren Geschwister, Eltern,
Nachbarn, Mitbewohner) gefreut habe; was ich in unserer
Gegend besonders toll finde. Wahrend des Erstellens von
Zeichnungen, Wandzeichnungen, Szenen, Plakaten usw. er-
folgten intensive Gesprdche mit den Betreuern und Schau-
spielern, so daB in allen Fdllen auch sehr schnell die
negativen Erfahrungen und Erlebnisse, andere Wiinsche und
Vorstellungen iiber Einrichtungen im Wohnbereich, heraus-
gearbeitet werden konnten.

Spielmobil in der Stadtteilarbeit: Das Erlanger Spielmobil
existierte zwar nur 1981 (aus finanziellen Griinden abge-
schafft), war aber eines der wichtigsten Hilfsmittel fiir
die Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen bei stadt-
planerischen MaBnahmen. Das Konzept war, daB das Spiel-
mobil mit seinen drei Honorarkrédften nicht irgendwann auf
irgendeinen Spielplatz fuhr und stunden- oder tagelang
etwas fiir Kinder anbot, sondern daB es sich nur um Ein-
sdtze von mindestens 5 Tagen bis zu mehreren Wochen han-
delt, die in Verbindung mit Aktionen von Stadtteilinitia-
tiven, Eltern-Kind-Gruppen oder Kinderhort standen. Die
Mitarbeiter vereinbarten rechtzeitig die Termine und spra-
chen mit den mitwirkenden Initiativen und Einrichtungen
Ziel, Zweck und Inhalt der Mitspielaktionen ab. Die mar-
kantesten Ergebnisse waren einige recht fruchtbare Xon-
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takte zwischen Kindern und Jugendlichen der Spielmobil-
einsdtze und Stadtridten. In einem Fall wurde noch nach
einem mehrwdchigen Einsatz des Spielmobils und mit Hilfe
von verschiedenen Biirgern eine sehr rege Kinderanitiative
begleitet, die es dann gemeinsam mit dem AF schaffte, in
ihrem Stadtteil ab 1982 die Dauereinrichtung "Abenteuer-
spielplatz" mit zwei Honorarkrédften durchzusetzen.

- Neubiirgerumfragen: Wenn sich gr&Bere Wohnkomplexe, ganze

StraBenziige oder Wohnbereiche im Bau befinden, dann tritt
das AF an das kommerzielle Biiro heran, welches die Wohnun-
gen oder Eigenheime zur Vermietung bzw. zum Verkauf an-
bietet. Das AF besorgt sich dort die Liste der zuklinftigen
Bewohner, noch bevor diese in dem neuen Wohnbereich an-
sdissig sind. An diese Adressen werden Fragebogen mit einem
frankierten (Briefmarke!) Freiumschlag gesandt. Aus den
Antworten ist u.a. erkenntlich: Freizeitaktivitdten am
bisherigen Wohnort, Altersstruktur der Familie, Vorstellun-
gen ilber den erwarteten Spielplatz und liber Gemeinschafts-
einrichtungen, unverbindliche Interessen-Bekundung {iiber
evtl. Mitwirkung bei Kinder-, Senioren-, Kulturprogrammen
im Stadtteil. Der Riicklauf ist erfahrungsgemdB8 so groB, daB
sich das AF ein ungefihres Bild iliber die zukiinftige Bevdl-
kerungsstruktur und deren soziale und kulturelle Interes-
sen machen kann. Nachdem diese neuen Wohnbereiche ca. 3 Mo-
nate bewohnt sind (Einrichtungsphase), werden die Familien,
die Jugendlichen oder die sonstigen Einzelpersonen, welche
gleiche Interessen oder Vorstellungen haben, zu einer Ken-
nenlernparty eingeladen und in zwangloser Situation mitein-
ander bekanntgemacht. Gleichzeitig werden die Hilfen vor-
gestellt, die das AF geben kann (technische, organisato-
rische, finanzielle), wenn sich im Wohnbereich Wiinsche
nach Aktivitdten oder bestimmten Planungen ergeben sollten.

Aus diesen Veranstaltungen sind schon diverse Interessen-—
gruppen fiir Spielplatzplanung, fiir Kinder-, Jugend- und
Kulturprogramme im Stadtteil entstanden.

4. Stadtteilarbeit und "Kopenhagener Modell" als Ver-
such fiir Erlangen

Das AF hat u.a. den Auftrag, soziokulturelle Aktivitdten zu
férdern und stabilisieren zu helfen. Dazu gehSren in der ko-
ordinierenden AF-Zentrale das Biliro fiir Wohnbereichsarbeit
sowie die Stadtteilbiiros (z.Z. sechs einschlieBlich den
Kontaktbiliros auf dem Abenteuerspielplatz und auf der Er-
langer Jugendfarm). Die Dezentralisierung freizeitpddagogi-
scher MaBnahmen geschieht unter dem Gesichtspunkt und mit
Methoden der Gemeinwesenarbeit. Im Kulturreferat, zu dem auch
das AF gehdrt, wird diese Arbeit als ein Teil kommunaler
Sozialpolitik betrachtet, die iiber Aktivitidten auf dem Frei-
zeitsektor als Hilfe zur Selbsthilfe angelegt ist. Die Sozial-
arbeiter in den Biiros des AF verstehen ihren Einsatz als Teil
der stddtischen Erwachsenenbildung (soziale und kulturelle
Erfahrungen, Erfolgserlebnisse, Betroffenheiten vermitteln
und abrufen) und als praktische politische Bildung (Hilfen
zur Veridnderung einer Lage von Betroffenen).
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"Kopenhagener Modell - ein Versuch fiir Erlangen" nennt sich
ein konzeptionelles Geriist flir die gemeinwesen-orientierte
Wohnbereichsarbeit des AF. Eine Gruppe von Vertretern aus
Blirgerinitiativen, dem Mieterbeirat der Erlanger GeWoBau
sowie der Aufsichtsrat der GeWoBau besuchten in Kopenhagen
verschiedene Nachbarschaftprojekte und Gemeinschaftseinrich-
tungen. Eine Arbeitsgruppe im AF gemeinsam mit Vertretern
aus Initiativgruppen erarbeiteten ein "Kopenhagener Modell"
fiir die Bedingungen in Erlangen.

Im Gegensatz zu groBen Jugend- und Biirgerzentralen werden
kleine liberschaubare Freizeit~- und Gemeinschaftseinrichtungen
angeboten, méglichst in direktem Bezug zur Wohnsiedlung. Die
"Zellen" sind fiir den Benutzer keine anonymen Apparaturen;

sie beherbergen daher mehr aktive und engagierte Mitblirger
als groBe zentrale Einrichtungen. Kleine Club- und Gruppen-
leitungen mit geringer iiberschaubarer Problem- und Organisa-- -
tionskonfrontation sind stabilere Multiplikatoren als eine
tberlastete Gruppe von Verantwortlichen fiir' eine Vielzahl

von Nutzern. Solche "Zellen" sind: Etagen in ehemaligen Schul-~-
hdusern eingemeindeter Ortsteile, angemietete Wohnungen, um-~

‘'gebaute Widsche- und Fahrradkeller, Garagenhallen, auBer Be-

trieb gesetzte Versorgungsgebdude der Stadtwerke, neu ge-
baute Jugend- und Bilirgertreffs. Nahezu zwei Drittel dieser
Einrichtungen werden hauptséchlich von Jugendlichen genutzt
oder diesen in erster Linie der Arbeit mit Kindern (Lern-
stuben, Eltern-Kind-Gruppen).

Dariiber hinaus ist eine gewisse finanzielle Grundlage Vor-
aussetzung fiir den praktischen Betrieb, fiir dessen animato-
rische Wirkung und fiir Biirgeraktivierung in Richtung Partizi-
pation. Fiir den Betriebs- und Veranstaltungsbedarf von Biir-
gerinitiativen, autonomen Gruppen und Vereinen in den "Zellen"
kSnnen Zuwendungen aus einer speziell dafiir vorgesehenen Haus-
haltsstelle "Zuschiisse an Biirgergruppen, Initiativen und Ver-
eine" gewdhrt werden. Bedingung ist, daB die Gruppen autonom
arbeiten, selbst organisiert sind, nicht parteipolitisch und
konfessionell gebunden sowie im kulturellen, sozialen, stadt-
planerischen oder geselligen Sektor wirken. Eine Empfehlung  ~
des Stadtrates besagt, daB8 mindestens 5% dieser Jahresmittel
flir FortbildungsmaBnahmen fiir Aktive aus diesen gefdrderten
Initiativgruppen reserviert werden sollen. Darunter fallen
auch Informationsveranstaltungen zur Beteiligung an Stadt-
planung, zu Durchsetzungsstrategien gegeniiber der Verwaltung
und anderen Stellen, zu Methoden wirksamer Offentlichkeits-—
arbeit, Exkursionen zu entsprechenden Einrichtungen an ande-
ren Orten usw. AuBer diesen Mitteln fiir direkte Zuwendungen
flieBen j&hrlich noch etliche finanzielle, technische und
organisatorische Hilfen des AF iiber die "Zellen" in Mafnah-
men und Veranstaltungen vieler Gruppen und Clubs: aus den
Haushaltsmitteln fiir kulturelle und Ferienveranstaltungen,

fiir Sonntagskonzerte, Kommunalkino und aus der Spielplatz-
gestaltung.
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Weiterfiihrende Literatur:

Information Amt fiir Freizeit. Eigendruck des Freizeitamtes,
116 Seiten, broschiirt, DM 10,--.

Das Kommunikationszentrum E-Werk. Eigendruck des Freizeit-
amtes, 55 Seiten, broschiirt. Mit einer dazugehdrigen Bro-

schiire iiber das Konzept und das Selbstverwaltungsmodell,
DM 10,—-.

Beide Schriften zu beziehen bei: Stadt Erlangen - Amt fiilr
Freizeit - Siidl. Stadtmauerstr. 35, 8520 Erlangen.

EINGLIEDERUNG IN DIE STADT. GESAMTVERWALTUNG

Die. Stellung des Freizeitamtes innerhalb der Stadtverwaltung 1dBt
sich am besten anhand einer vereinfachten Graphik des Geschdfts-~
verteilungsplanes veranschaulichen:
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