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C. MODELLE DER FREIZEITADMINISTRATION
I. Dieter Kramer, frankfurt/M.:

ddtischen Kultur-~ und
Freizeitadministration

1. Die organisatorische Situation

1.1 Das_Beispiel Frankfurt

Stellt man fiir eine GroB8stadt der Bundesrepublik all das zusammen,
was sich an Verwaltungshandeln auf die auBerhalb von Beruf und
Ausbildung wahrgenommenen Entfaltungs-, Bildungs- und Betatigungs-
mglichkeiten der Bilirger bezieht, soweit sich dies auBerhalb der
Familie bzw. des Hauses abspielt oder auf die Nutzung &ffentlicher
Hilfsmittel bzw. Ressourcen angewiesen ist, so kommt man zZu einer
stattlichen Liste beteiligter Institutionen. Fiir Frankfurt am Main
sind dies (1) z.B. das Dezernat VII (Kultur und Freizeit) mit den
ihm zugeordneten Aufgabengebieten bzw. Institutionen:

a) Das Amt fiir Wissenschaft und Kunst mit den zugeschriebenen
Aufgaben Kulturpflege, Planung und Entwicklung kulturpolitischer
Initiativen. Dazu geh®ren F&rderung der :
- Museen und Bibliotheken (soweit es sich um bereits
etablierte kommunale Institutionen handelt, erscheinen
sie unten ein zweites Mal);

- bildenden Kiinste (Kunstsammlungen und -ausstellungen,
Gemidldegalerien, Kommunale Galerie);

- Musik (Volksmusik, Kirchenmusik, Konzerte, Ronzertvereine,
Musikschulen, Musikunterricht und Gesangsvereine) ;

-~ Schauspielkunst (Wanderbiihnen, Laienspiele, Biihnenvereine);

~ Literatur (Schriftsteller, Dichter, literarische Vereini-
gungen, Vortrége);

- Volks- und Heimatpflege, Pflege des Brauchtums und Heimat-
gedankens, Fdrderung von Gemeinschaftseinrichtungen;

- im Kultur- und Freizeitbereich tdtigen Vereine sowie ent-
sprechender freier blirgerschaftlicher Initiativen.

b) Die Museen (die in der Regel spezifische Formen des aktiven
Herangehens an das Publikum entwickelt haben, z.B. Museums-—
pddagogische Dienste, Veranstaltungsangebote u.s.f.).

c) Die stiddtischen Biihnen wie Schauspiel und Oper (die eine
Ergdnzung durch kommunal subventionierte Privattheater,
Kleinkunstbiihnen, freie Theatergruppen und Spielstdtten
finden, siehe Amt fiir Wissenschaft und Kunst).

d) Das Kommunale Kino (als inzwischen bundesweit nachgeahmter
Frankfurter Innovation mit aktivem EinfluB auf die Entwick-
lung der Kino- und Filmkultur).

e) Die Stadtbiicherei (mit einem Bibliotheksnetz in den Stadt-
teilen, mit Schulbibliotheken und Fahrbiichereien) .

f) Das Stadtarchiv (soweit es sich auf das Publikum und seine
Interessen, z.B. auch Hobbys wie Ortsgeschichte bezieht).
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g) Der Zoologische Garten.

h) Der Palmengarten.

i) Das Forstamt (mit Waldspielparks).

Der Kulturdezernent ist gleichzeitig Aufsichtsratsvorsitzender

der kommunalen "Saalbau GmbH", einer st&ddtischen Gesellschaft fir
Blirgergemeinschaftshduser, Volksbildungsheime und Saalbauten. Sie
ist Eigentiimer und Betreiber von Biirgerhdusern, die fiir unter-
schiedlichste Kultur- und Freizeitnutzungen gemietet werden konnen
(Vereine erhalten dabei besondere Vergiinstigungen). Der Kulturdezer-
nent ist fernmer im Aufsichtsrat der Gesellschaft "Alte Oper Frank-
furt", die ab Herbst 1981 ein Konzert- und Kongrefzentrum betrei-
ben soll, sowie in demjenigen des Frankfurter Bundes fiir Volks-
bildung mit dem Gesch&ftsbereich Theater am Turm (einer Spielstdtte,
die freien Theatergruppen aus der ganzen Welt Produktions- und Spiel-
méglichkeiten gibt) und dem Geschédftsbereich Frankfurter Volksbiihne,
kulturelle Aktivitdten, Theaterstudienreisen.

All diese genannten Einrichtungen sind z.Zt. in der politischen
Zustdndigkeit e ine s Stadtrates. Weil nach den Bestimmungen
der Hessischen Gemeindeordnung der Oberblirgermeister die Geschéfts-
bereiche der Stadtrdte (Dezernenten) bestimmt, kann sich dies jeder-
zeit #ndern. Anderen Dezernaten sind als Teil ihrer Aufgabe (wdhrend
wir beim Dezernat Kultur und Freizeit alle zugehOGrigen Einrichtungen
aufzihlen muBten) folgende fiir das Thema relevante Einrichtungen
und Aktivitdten zugeordnet:

Dezernat VI (Schule und Bildung):

- Amt fiir Volksbildung/Volkshochschule (mit allgemeinbildenden
Kursen und Lehrgangen sowie den Bereichen "Kreativitdt und Frei-
zeit" und Stadtteilarbeit). o

Dezernat IV (Planung):

- Gartenamt, zustdndig fiir 8ffentliche Griinanlagen, Spiel- und
Sportplatze, fiir Dauerkleingédrten und Kleingartenparks sowie
flir die Férderung des Garten- und Obstbaues.

- Vorbereitungsgruppe Bundesgartenschau 1989.

Dezernat IX -(Soziales, Jugend und Wohnungswesen} :

- Jugendamt, Abteilung Jugendpflege mit den Aufgabenbereichen
Jugendbildung, Jugendfreizeit, Jugend- und Erwachsenen-
initiativen, Auslinderarbeit, Koordinator fiir die Einrichtung
des Vereins Haus der offenen Tiir e.V. (als Trdger von Jugend-
zentren), zwei stddtische Jugendzentren,

- Altenhilfe mit offener Altenarbeit.

Dezernat X (Gesundheit und Sport):
- Stddtische Sportanlagen, Hallen- und Freib&dder, Forderung
der Sportvereine und des Breitensports.
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1.2 Kultur- _und Freizeitadministration_in_anderen Stddten

In anderen Kommunen bestehen andere,wenn auch vielfach &hnliche
Zuordnungen, wihrend die Bezeichnungen und die Beziehungen zu den
gewdhlten politischen Gremien entsprechend den linderspezifischen
Gemeindeordnungen unterschiedlich sind. Die Probleme indes dhneln
sich iiberall. In Niirnberg z.B. gibt es das Amt fiir kulturelle
Freizeitgestaltung (beim Stadtrat flr Kultur und Schule). Eine
Neuerung war 1972 das Amt fiir Freizeit in Erlangen. Es soll drei
Aufgaben wahrnehmen:

"a) Fdrderung und Anrequng von Eigeninitiativen der Biirger
auf dem umfangreichen Gebiet der Freizeit, u.a. auch
durch geeignete R&ume und Pldtze;

b) Planung und Durchfiihrung eigener Programme und Einrichtungen,
wenn die M8glichkeiten der Biirger nicht ausreichen; méglichst
aber im Zusammenwirken mit diesen.

c) Information {iber die aktuellen Freizeitprogramme.” (2)

Dem Amt fiir Freizeit wurden folgende schon bestehende Aufgaben
der Verwaltung eingegliedert (die Bezeichnungen sind denen anderer
Verwaltungen entnommen) :

1.) Stadtische Jugendpflege (ohne Jugendverbdnde) mit dem
Schwerpunkt der Jugendclubarbeit in allen Stadtteilen;
Kinder- und Jugnedbildungsprogramm;

Jugendkulturwerk;

Jugendmusikstdtte Frankenhof (stddt. Musikschule) ;
Freizeitzentrum und Bildungsst&tte Frankenhof mit
Jugendherberge und Jugendgdstehaus sowie
Bewirtschaftungsbetrieb (Jugend-, Familiengaststétte,
Kantine).

-}
)
.)
.)
.)
.)

N e W N

Zum Aufgabenkatalog des Amtes gehdren u.a. Freizeithilfen (An-
regung zu Tatigkeiten, die nicht unter einem bestimmten Leistungs-
druck stehen und nicht einen sportlichen Charakter haben), Beratung
von Vereinigungen, die sich mit Freizeitaufgaben befassen; Férderung
und ggf. auch Griindung solcher Vereinigungen; Errichtung und Be-
treuung von Freizeitanlagen, Spiel- und Bolzplitzen fiir Erwachsene,
Kinder und Jugendliche; Ferienprogramme mit Stadtranderholung usw.

1.3 Die Zusammenfassung von Kultur- und Freizeitadministration

in Frankfurt

Mit dem Dezernat "Kultur und Freizeit" besitzt die Stadt Frankfurt
am Main eine Besonderheit: Im Herbst 1974 hat der damalige Ober-
biirgermeister der Stadt Frankfurt, Rudi Arndt, dem Kulturdezernen-
ten die "Querkompetenz" fiir den Bereich Freizeit ibertragen und
gleichzeitig relevante Investitionen wie den Zoo, den "Palmen-
garten", den Stadtwald oder die Blirgerh8user in die Kompetenz-
struktur eines jetzt filir Kultur und Freizeit zusté&ndigen Dezernat;
einbezogen. Damit wurde programmatisch der Versuch unternommen, die
in der kommunalen Verwaltungsbiirokratie traditionell hermetisch
gegeneinander abgeschirmten Bereiche Kultur und Freizeit miteinan-
der zu verbinden.
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Der Deutsche Stddtetag und die Deutsche Gesellschaft fiixr Freizeit
haben beide die Errichtung von gesonderten "Freizeitd@mtern", wie sie
eine zeitlang erprobt wurden, abgelehnt. Sie sprechen statt dessen
von der "Querschnittsaufgabe" der Freizeitplanung: In allen Amtern,
die einschldgige Entscheidungen treffen, soll berilicksichtigt werden,
daB8 die Menschen einen Anspruch darauf haben, die notwendigen Ein-
richtungen fiir die freie Zeit zu bekommen.

Mit der genannten Frankfurter Aufgabenzuweisung ist allerdings,

wie der Vergleich mit Erlangen zeigt, nur ein Teil der einschlégi-
gen Kompetenzen bei einem Dezernat vereinigt: Sportanlagen, Park-
und Gartenanlagen, die administrative Betreuung von Volksfesten

und anderes gehdren zum Zustdndigkeitsbereich anderer Dezernate.
Und Kultur- und Freizeitbedingungen der Menschen werden durch MaB-
nahmen der Verkehrs- und Bauplanung, der Gewerbeaufsicht usf.
ebenfalls in hohem MaBe mit beeinfluBt (ganz abgesehen von dem
kommerziellen Angebot). In diesen Bereichen tritt dann theoretisch
die "Querschnittskompetenz" in Aktion: Der Dezernent fiir Kultur
und Freizeit kann allen anderen Dezernaten, von deren MaBnahmen

er die Freizeitpolitik beriihrt sieht, Vorschldge machen und Initiati-
ven anregen. Der Weg zur Realisierung solcher dezernatsiibergreifen-
der Projekte ist jedoch erfahrungsgem@B noch langwieriger als der
ohnehin schwierige Weg von der Idee bis zur Realisierung. Und in
der Praxis ist eine solche Arbeit auch eine Frage der personellen
Kapazitdt einer Verwaltungsbehtrde. Wenn die T&dtigkeit im eigenen
Bereich alle Kapazitdten okkupiert, dann bleibt fiir dezernats-
ibergreifende Arbeit wenig Zeit.

So besteht in Frankfurt kein gesondertes Freizeitamt, wohl aber
wird versucht, auf der administrativen Ebene die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, alle jene kommunalen Aktivitdten zusammenzu-
fassen und zu koordinieren, die sich in besonderem MaBe auf die
auBerberuflichen und auBerhalb der Wohnung stattfindenden Ent-
faltungs-, Bildungs- und Betdtigungsmdglichkeiten der Bilirger be-
ziehen. In der Praxis resultieren daraus auch der Versuch, eine
Konzeption zu realisieren, die Kultur und Freizeit als Einheit be-
trachtet. Dabei werden die traditionell der "Freizeit" zugerechne-
ten Bereiche von Erholung im Freien mit Elementen der Bildung und
der Kiinste angereichert (2.B. mit einem Waldlehrpfad oder mit
dffentlichen Kulturangeboten im Freien beim Summertime-Programm),
und die traditionellen Kultur-Angebote werden mit Elementen des
Spieles bereichert (wie im Kindermuseum oder bei "Jazz im Museum").

Alle MaBnahmen und Aktivitdten des Dezernats fiir Kultur und Frei-
zeit beziehen sich auf Tétigkeiten der Bevdlkerung, die vorwiegend
in der arbeitsfreien Zeit ausgeiibt werden. Dies gilt fiir Angebote
professioneller Kiinste in R&umen (Stddtische Biihnen, Kunstmuseen,
Kommunales Kino usf.) und im Freien (Summertime~Programm usf.),

fiir die Subvention von kiinstlerischer Laienarbeit und sozialkontakt-
fordernder Kommunikation in Kulturvereinen und Initiativen durch
Gelder und durch die materielle Infrastruktur der Blirgerhduser, fiir
das Angebot von Chancen der Aneignung von natiirlicher und kultureller
Umwelt in Museen, Stadtarchiv, Palmengarten, Zoo und Forst, filir die
Bildungs-, Informations~ und Unterhaltungsangebote in 8ffentlichen

R |
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Biichereien und der Volkshochschule, sowie fiir die freien Be-
titigungen durch die Fdrderung von Stadtteilfesten, durch Wald-
spielparks und die Offenhaltung und ErschlieB8ung von Regionen
des Spazierengehens und der Erholung im Freien.

Die gingige Trennung von auBen- und griinorientierten "Freizeit"-
Angelegenheiten einerseits und urbanen anspruchsvollen "Kultur"-
Angelegenheiten andererseits wird in die Arbeit des Dezernats
Kultur und Freizeit nicht nachvollzogen: Einheitliches Prinzip
der Arbeit ist die Fdrderung eines allen zug&nglichen, anregungs-—
reichen soziokulturellen Milieus mit einer breiten Kontaktzone
zwischen professioneller und nichtprofessioneller T&dtigkeit. In
dieses Konzept sind prinzipiell auch die nicht an das Dezernat
angegliederten Bereiche wie Parks und Offentliche G&rten, Sport-
angelegenheiten, Bider, Jugend- und Altenarbeit, traditionelle
Volksfeste usw. einbeziehbar. In der Realitdt sind diese jedoch
in den anderen Dezernaten so strukturiert, daB die gidngige Kon-
zentration auf freiraumorientierte Angebote nicht durchbroche
wird. :

2. Problemfelder &ffentlicher Kultur- und Freizeitpolitik

Die Formel von der "freizeit-kulturellen Bildung", in einer
offiziellen Erkl&rung der "Deutschen Gesellschaft filir Freizeit
DGF) " vom Juni 1978 erliutert, faBt auf &uBerst geschickte Weise
jene drei Elemente zusammen, die in den letzten 10 bis 15 Jahren
die Diskussion um das auBerhalb von Beruf und Ausbildung rele-
vante 8ffentliche Angebot beherrschten: Wurde in der reinen
Kulturpolitik vom Ende der 60er Jahre Kultur unter dem Leitthema
der Bildung diskutiert und Freizeit parallel dazu nur als unver-
bindlicher Regenerationsraum verstanden, so treffen sich heute
beide unter dem Dach eines umfassender verstandenen Begriffs

von Kultur (die den Alltag einschlieBt). Der Kongre8 der DGF von
1979 (3) zieht in verschiedenen Bereichen die Konsequenzen aus
diesem neuen Verstdndnis und dekliniert es durch die verschiedenen
Bereiche hindurch. Kultur und Freizeit werden mit der Erweiterung
des Kulturbegriffs nicht mehr kategorisch voneinander getrennt,
wie dies noch geschah, als jene groBen Entwiirfe entstanden, die
die Zukunft unserer Welt als "Freizeitgesellschaft" proklamierten.
Die herkdmmliche Trennung von Kultur als Angebot fiir die Gebilde-
ten bzw. als institutionengebundene zentrale Offerte einerseits
und auf der anderen Seite Freizeiteinrichtungen als unverbind-
liches, folgenloses Angebot fiir Alle entspricht nicht mehr heutigen
Bediirfnissen. Kulturangebote werden zunehmend dezentralisiert und
Freizeitangebote werden mit kulturellen Inhalten angereichert; in
allen Formen, bei denen Publikum und Bewohner intensiver mitwirken
oder mit Kiinstlern kooperieren, verlieren sich viele Unterschiede
ohnehin. Daher ist es nur logisch und konsequent, daB Kultur und
Freizeit nicht getrennt voneinander geplant werden.

Dies entspricht auch den Erfahrungen der sogenannten "alternativen"
Kultur. Schon bei Stadtfesten, in der Stadtteilarbeit und in
Kommunikationszentren vermischen sich unterschiedliche Gattungen
der Kiinste mit traditionell als "Unterhaltung" etikettierten Dar-
bietungsformen. Es hat sich immer mehr die Tendenz durchgesetzt,
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die traditionelle Teilung zwischen ("ernster") Kultur und Unter-
haltung, zwischen Hochkultur und Trivialkultur, zwischen diesen
beiden und Hobby-Freizeit, zwischen Bildung/Kultur und Spa8/
Vergniigen zu ilberwinden. Dieser elementare ProzeB ist geeignet,
eine Entwicklung riickgdngig zu machen, wie sie mit der bewuBten
Entpolitisierung der Volkskunst (durch Zensur in Lied, Text und
Bild) begann und sich in der Unverbindlichkeit der Produkte der
Kulturindustrie fortsetzte, und in deren Verlauf Erkenntnis und
SpaB, Lernen und Unterhaltung, Engagement und Vergniigen dichoto-
misiert wurden. Unter dem Eindruck des auch in der Freizeit-
Thoerie sich durchsetzenden Verstdndnisses von der Ganzheit des
Menschen, der sich nicht in ein Freizeitindividuum und ein
Arbeitswesen aufspalten 1&d8t, verliert die gidngige Trennung von
Kultur und Freizeit jede Berechtigung. So geht auch die Erkl&rung
zur freizeit-kulturellen Bildung der DGF davon aus, daB "kultu-
relle Entfaltung ein der Arbeit und der Freizeit gemeinsames
Wesensmerkmal ist, jedoch ihre Verwirklichung an Voraussetzungen
und Bedingungen gebunden ist, die in unterschiedlicher Weise in
Arbeit und Freizeit vorhanden sind. In dem MaBe, wie eigen-
schépferische und emotionale F&higkeiten und Wiinsche in der
Arbeitswelt nicht zur Geltung gebracht werden k&nnen, wichst die
Bedeutung kultureller Entfaltung und Bildung in der Freizeit als
Ausgleich, Erg&nzung und Erweiterung beruflicher Qualifikationen”. (4)
In diesem Sinne ist Freizeit "zu begreifen als Raum menschlicher
Entfaltung auf allen Lebensgebieten"; es geht darum, "mehr Kreati-
vitdt, Kommunikation und Partizipation 2zu entwickeln und zu fér-
dern". (5)

3. Kommunale Freizeit- und Kulturplanung

"Stddtische Kulturplanung" ist zundchst auf die koordinierte und
systematische Komplettierung der vorhandenen Struktur von Insti-
tutionen orientiert sowie auf deren jeweilige Optimierung. Auch
noch bis zur Gegenwart (und nicht nur in den Nachkriegsjahren)
konnten zahlreiche Institutionen jenen dringenden Nachholbedarf
nicht decken, der notwendig war, um einen andernorts schon selbst-
verstindlichen Standard zu erreichen (z.B.im Kinder- und Jugend-
theater), oder um den vorhandenen Bestand (z.B. in den Museen)

in der notwendigen Weise betreuen, sichern und vermitteln zu

konnen, oder um die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter den heute
iblichen Normen anzupassen. Daneben wurde der mehr oder minder
planmdBige Ausbau der vorhandenen und die Griindung neuer Einrich-
tungen betrieben. Fiir all diese Aufgaben ist langfristig eine auf-
einander abgestimmte inhaltliche Konzeption sowie eine koordinierte
Bau- und Finanzierungsplanung notwendig (vgl. z.B. Bremen, Osna-
briick). (6) Sie wird angesichts unsicherer Finanzentwicklung weniger
eine konkrete zeitlich fixierte Planung sein k&nnen, sondern in
erster Linie deutliche Prioritdten bei der Reihenfolge der Erfiillung
von Aufgaben setzen.

Gleichzeitig wird es unverzichtbar, die Planung der materiellen
Infrastruktur durch diejenige der immateriellen zu ergénzen. Es
muB die nichtraumgebundene Infrastruktur einbezogen werden, wie
z.B. Vereinsfdrderung durch Subventionen, aber auch durch Hilfen
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und Erleichterungen beziiglich administrativer und juristischer
Rahmenbedingungen. Damit weist Kulturplanung deutlich iiber den
an Mustern klassischer kultureller Institutionen orientierten
engen Rahmen hinaus, und die Bereiche Kultur- und Freizeit-
planung berithren sich. Bei einer solchen integrierten Kultur-
und Freizeitplanung stehen zwei Hauptbereiche im Vordergrund:

a) Die Einrichtungen zur Regeneration des Arbeitsvermégens, d.h.
bezogen auf physische und psychische Regeneration, also all-
gemeine Gesundheitspflege, Entspannung und Ausgleich (soweit
dazu auBerhdusliche Angebote notwendig bzw. niitzlich sind).
"Regeneration" sollte dabei nicht nur negativ an der Beseiti-
gung von Schidden und VerschleiBerscheinungen gewichtet werden,
die bei der Arbeit auftreten, sondern positiv auf physisches
und psychisches Wohlbefinden zielen, etwa im Sinne der Gesund-
heitsdefinition der Weltgesundheitsbehdrde. In den Reproduktions-
prozeB ist immer auch die aktive EinfluBnahme eingeschlossen,
jene auf die Lebensbedingungen des Wohnumfeldes wie jene auf
die gesellschaftlichen Zellen oder gréBeren Einheiten (also
Politik im umfassenden Sinn).

b) Einrichtungen, die der nicht eindeutig berufsspezifischen
Entfaltung der Menschen dienen: Uffentliche Dienstleistungs-
betriebe und 6ffentliche Angebote laden die Biirger ein, ihre
dsthetischen, physischen, emotionalen, sozialen sowie intellek-
tuellen Fdhigkeiten individuell oder gemeinschaftlich, und zwar
nach freier Wahl, zu entfalten, unabhdngig von beruflichen
Interessen oder gesellschaftlichen Zwecken (d.h. nur dem An-
spruch gehorchend, das von allen mit erzeugte Bruttosozial-
produkt zur Bereicherung der Lebenschancen und Gliicksméglich-
keiten individuell zu nutzen). Beide Hauptbereiche lassen sich
in der Praxis nicht schematisch voneinander trennen: Entspannung
und Entfaltung geschehen oft synchron. Ehnlich ist es mit dem
Bereich Bildung, der mannigfaltig in diese Bereiche hinein-
reicht, aber durch die in ihm auch enthaltene Komponente "Aus-
bildung fiir bestimmte Zwecke" und "erfolgsbetonte Vermittlung
von Fdhigkeiten" andere Akzente setzt als die stdrker unab-
héngig von fremden Zwecken gerechtfertigten Kultur- und Freizeit-
angebote.

Unter integrierter Kultur- und Freizeitplanung verstehen wir nicht
allein Ergdnzung und Ausbau von Infrastruktur. Um zu vermeiden,
daB die Investitionen sich nur aus den (scheinbaren) Eigengesetz-
lichkeiten der vorhandenen Institutionen entwickeln und fiir Inno-
vationen und neue Aufgabengebiete keine Chance bleibt, wird eine
Kulturplanung gebraucht, die mehr ist als die Summe fachspezifi-
scher Einzelplanungen und ihre Koordination: Schwerpunktsetzung
und Neuansdtze miissen immer mdglich bleiben. In dem MaBSe, wie pro-
grammatische Freizeit- und Kulturpolitik neue Akzente setzt, wird
sie zielbewuBter als vorher (als die Komplettierung von nicht
problematisierten Strukturen noch vorrangig war); kulturtheore-
tische Uberlegungen iiber Richtung, Perspektive und Inhalt der
Kulturentwicklung werden zunehmend nétig. Zielaussagen miissen um-
fassender und gleichzeitig differenzierter formuliert werden. Auch
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die Relation von dffentlich gefdrderter und kommerzieller
Kulturentwicklung, die durch Marktdynamik gesteuert wird,
muB dabei zum Problem werden.

Damit 14Bt sich Planung nicht mehr einem starren Bedlirfnis-
konzept unterordnen. Auch wird eine zukunftsweisende und sich
bewdhrende Kulturplanung auf der Basis einer durch Abfragen
gewonnenen Bediirfnisanalyse nicht aufgebaut werden kdnnen. Dazu
ist das Bediirfnissystem zu dynamisch. Produkt der Geschichte,
wandeln sich die Bediirfnisse in engem Kontext mit dem Angebot:

Sie wissen zwar ihre Nachfrage zu artikulieren, gleichzeitig

aber produzieren Angebote auch die entsprechenden Bedilirfnisse

(in einem biirokratisch nicht planbaren, vielmehr in einem dialek-
tischen und von vielen EinfluBfaktoren begleiteten ProzeB}.
Planungen miissen schon deshalb flexibel genug sein, um neue Be-
diirfnisse bertiicksichtigen zu k&nnen. Das Scheitern mancher
Planungskonzepte auf dem Kultur- und Freizeitsektor hidngt weniger
mit finanziellen Krisen als vielmehr damit zusammen, daB Planungs-
behtrden sich im Vollbesitz universeller Vernunft wdhnen und sich
mit dem Resultat ihrer Uberlegungen bereits das endgliltige Votum
fir ihre Ausfiihrung beglaubigen. Die iibliche Aufgabenzerlegung

in planende und ausfiihrende Kompetenzen gestattet selten, wdhrend
der Planungsausfiihrung noch Modifikationen zu beriicksichtigen.

Die eigentlich notwendige und sinnvolle prozeSbegleitende Planung
hat die linearen Organisationen der Verantwortung in der Verwal-
tung und die organisierte Beteiligung der Betroffenen zur Pr&misse.
Nur so entwickelt sich Richtwertplanung zur ProzeSplanung. Gleich-
zeitig muB davon ausgegangen werden, daB es nicht geniigt, Bauten
oder Anlagen zu planen und gleichzeitig zu erwarten, daB eine Art
"deus ex machina" daraus automatisch bestimmte Aktivitdten zaubert.
Statt dessen widre das Augenmerk auch auf die Férderung von Pro-
zessen zwischen den Menschen (Ermutigung von Initiativen, Kommu-
nikationsanregungen usw.) zu richten. (7)

Anmerkungen

1) Nach den offiziellen Unterlagen der Stadt Frankfurt am Main
(Stand: Friihjahr 1981). :

2) Aus einer vervielfdltigten Selbstdarstellung des Amtes. S. auch
Karl Ernst Heinkelein, Freizeitldsungen der Stadt Erlangen, in:
Freizeitpolitik in Bund, L&ndern und Gemeinden. Freizeitkongresf
1974 in Garmisch-Partenkirchen. Deutsche Gesellschaft fiir Frei-
zeit, Diisseldorf 1975, S. 86-92.

3) Vgl. Freizeit- und Kulturpolitik. Dokumentation des Kongresses
Freizeit-Chance fiir Kultur und Bildung (Diisseldorf 1979).
Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit (Hrsg.), Diisseldorf 1980
(edition freizeit 42).

4) Vgl. Freizeitkulturelle Bildung. Eine Erkl&rung der Deutschen
Gesellschaft fiir Freizeit vom 14.6.1978, Diisseldorf.

5) A.a.oO.

6) Vgl. z.B. Kulturentwicklungsplan der Stadt Osnabriick 1976-1986.
Selbstverlag Osnabriick 1979, und Andreas Wiesand/Karla Fohr-
beck, Kulturplanung Bremen. Bremen 1980.

7) Vgl. die Materialien der AG 9: Eine Herausforderung fiir die
kommunale Planung: In Freizeit- und Kulturpolitik (s. Anm. 3),
S. 358 -374).




