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1 Entwicklungszusammenar beit: Ein innen- und
aul3enpolitisches Problem

An der Notwendigkeit von Entwicklungspolitik als solcher besteht kein Zweifel,
akzeptiert man die Universalitét der politischen und sozialen Menschenrechte und
anerkennt man, was Nuscheler das "aufgeklérte Eigeninteresse” (Nuscheler 1995: 41)
nennt. Unstimmigkeiten entstehen vielmehr bei der Auswahl und Planung der
Projekte, da in dieser Phase die unterschiedlichen Interessen sowohl der Geber als
auch der Empféanger miteinander in Einklang gebracht werden missen. Die
offentlichen Geber sind bei der Planung von Entwicklungsprojekten mit drei grof3en
Problemen konfrontiert:

Finanzierung,
Legitimation im eigenen Land und

Akzeptanz beim Empfanger.

Entwicklungszusammenarbeit (EZ) ist so widersprichlich wie das Konzept von
Entwicklung selbst, dessen Interpretationen vom blofRen Wachstum des
Inlandsproduktes bis zur umfassenden Entfaltung der Personlichkeit jedes einzelnen
im Kantschen Sinne reichen. Mit steigender Komplexitét des Zielsystems in der
theoretischen Diskussion wird die Formulierung entwicklungspolitischer Leitlinien
intransparenter, der Erfolg vergangener und zukinftiger EZ fragwdirdiger. In
Kombination mit den innenpolitischen Problemen vieler Entwicklungslénder fuhrt
dies zur Desillusionierung der Offentlichkeit in den Geberlandern, die durch
zunehmende Entsolidarisierung innerhalb der eigenen Gesellschaft weiter verstarkt
wird. Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte hat in den vergangenen Jahren zu
massiven Sparmaldnahmen, auch bel den Sozialeistungen, gefuhrt. Vor diesem
Hintergrund sind Ausgaben fur Entwicklungszusammenarbeit sehr sorgféltig zu
begrinden (Borrmann 1999: 255; Radke 1999: 56).

Waéhrend mehr als 70 Prozent der Deutschen gegenuber der EZ prinzipiell positiv
eingestellt sind, machen etwa 56 Prozent ihre Zustimmung von der wirtschaftlichen
Situation in Deutschland abhéngig (Langmann 1996: 50 f.; Tajnsek 1996: 53). Viele
beschrénken ihre Zustimmung auf Katastrophenhilfe und die Bekémpfung absoluter
Armut — meist aus Motiven der Néchstenliebe — oder die Abwendung personlicher
Bedrohung. Die EZ mit der VR China hat vor der deutschen Bevdlkerung aufgrund
der raschen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes deshadb ein
L egitimationsproblem.

Die Empfangerlander, vor allem auch die VR China, wiinschen sich auf der anderen
Seite moglichst wenig Einmischung in ihre internen Angelegenheiten, machen sie
doch Kolonidismus und Handelspolitik der Industrilander far ihre
Unterentwicklung verantwortlich. Fur sie erfullt Entwicklungszusammenarbeit vor
allem den Anspruch auf Wiedergutmachung, nicht zuletzt in finanzieller Hinsicht
(Chen 1997: 74f1.).

Das vorliegende Gutachten schlégt ein Projekt vor, mit dem diese Probleme gelGst
werden konnen und das fur alle Beteiligten von Nutzen ist.
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2 Projektvorschlag

Eswird ein Forschungs- und Beratungsinstitut fur saubere Produktion in Kleinen und
Mittleren Unternehmen (KMU)' skizziert, das die Verbindung zwischen staatlicher
Umweltpolitik und der Praxis der KMU herstellt.

2.1 Aufgaben

Technol ogieberatung

Das Indtitut sollte lokale Unternehmen bel der Wahl umweltvertréglicher
Produktions- und Managementverfahren moglichst bereits im Planungsstadium
unterstiitzen. Erflillen einzelne Unternehmen die relevanten Umweltstandards nicht,
untersucht das Institut in  Zusammenarbeit mit dem  Unternehmen
V erbesserungspotentiale und schlagt Wege zu deren Umsetzung vor.

Vermittlung ausl&ndischer Technologie und Partner

Sind die bendtigten Technologien in China nicht verfigbar oder wird es von dem
Unternehmen gewtinscht, stellt das Institut den Kontakt zu moglichen auslandischen
Technologielieferanten und Kooperationspartnern her. Es unterhalt zu diesem Zweck
eine Datenbank mit auslandischer Lieferanten und Interessenten fir Kooperationen.

Zertifizierung von Umweltmanagementsystemen

Weltweit geht der Trend zu Umweltzertifikaten als Bedingung internationaler
Lieferbeziehungen. Da dieser Trend auch in China zunehmend greift, sollte das
Institut Uber die Zertifikate informieren, Implementierungsrichtlinien far
Umweltmanagementsysteme erstellen und auch selbst Zertifizierungen durchfihren.

Unterstitzung bei der Finanzierung von Umweltmal3nahmen

Die Finanzierungsbarriere fur Umweltschutzinvestitionen ist bei KMU weltweit
hoch. Das Institut mui3 also passende Finanzierungsmaglichkeiten vermitteln. Bereits
seit Jahren existieren aus Emissionsgebiihren gespeiste Umweltfonds zu diesem
Zweck, die jedoch noch besser nutzbar gemacht werden kénnen.

Weiterbildung des Personals der |okalen Umweltbehdrde (Environmental Protection
Bureau, EPB)

Neben der Beratung fur Unternehmen gibt das Institut sein Wissen auch an das EPB-
Personal selbst weiter, um sowohl zur Bewuf3tseinsbildung beizutragen als auch die
Fahigkeiten der Beamten zu verbessern.

Generierung von Einnahmen fur das EPB

Fur seine Dienstleistungen, d.h. Beratung, Vermittlung und Zertifizierung erhebt das
Institut marktgerechte Gebiihren, die dem Budget des EPB zuflief3en. Das EPB kann

1 Unter KMU werden im folgenden alle kleinen und mittelgroRRen privaten, genossenschaftlichen und
kommunalen Unternehmen verstanden. Dazu zdhlen auch die Township and Village Enterprises, die
urspringlich von Kommunen oder Einheiten gegriindet wurden, deren eigentumsrechtlicher Status,
Finanzierung und Geschéftsfihrungsbefugnis aber noch nicht abschliefRend geklart ist. Gegenwaértig
sind diese Unternehmen in ihren betriebswirtschaftlichen Entscheidungen und der
Gewinnverwendung forma weitgehend unabhéngig, doch es bestehen meist noch enge, auch
personelle, Verbindungen zur Lokalverwaltung.
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damit seine technische Ausstattung und die Personallage verbessern, was wiederum
der Qualitdt des Umweltmonitoring zugute kommt.

2.2 Ingtitutionelle Ausgestaltung

Der Projektpartner Nordrhein-Westfalens (NRW) sollte das EPB einer
Lokalregierung sein, zu der bereits intensive bilaterale Kontakte bestehen. Die gute
Kenntnis des Partners erleichtert die Berticksichtigung aler wichtigen Interessen und
die vertrauensvolle Zusammenarbeit. Die deutsche Wirtschaft konnte in einer Public
Private Partnership eingebunden werden.

Das Ingtitut sollte einersaits institutionell dem EPB zugeordnet sein, um politische
Unterstitzung und Nachhaltigkeit des Projektes zu sichern. Andererseits sollte es
organisatorisch weitgehend unabhangig sein, um die Interessen der Unternehmen
berticksichtigen zu kénnen und von ihnen angenommen zu werden.

Vielversprechend wére die Kopplung an eine Einrichtung zentraler Gewerbegebiete.
Diese L6sung bringt neben verbesserten Kontrollmdglichkeiten fir das EPB,
Okologische Entlastung fur die landwirtschaftlichen Gebiete sowie vielfdtige
Agglomerationsvorteile fir die Unternehmen.

2.3 Finanzierung
Die Finanzierung des Projektes konnte auf vier Elementen basieren.

1. Gebuhren fir Beratung, Finanzierung und Zertifizierung

Die chinesischen Unternehmen, die die Leistungen des Institutes in Anspruch
nehmen, tragen die Kosten der Lestungserstellung. Dies sind in erster Linie
Personalkosten und Unterhaltskosten fur die R&ume des I nstituts.

2. Fonds fur Umweltprojekte

Die niedrig verzinsten Kredite, die den Unternehmen zur Verfligung gestellt werden,
um notwendige Umweltschutzinvestitionen zu tétigen, werden dem bestehenden
Fonds des EPB entnommen, der fur derartige Investitionen gesetzlich vorgesehen ist.

3. Engagement der deutschen Wirtschaft

Von der Vermittlung von Technologielieferanten und K ooperationspartnern profitiert
die deutsche Privatwirtschaft unmittelbar, also sollte sie auch an den Kosten fur das
benttigte Personal und den Unterhalt der Datenbank partizipieren. Hierfir kommen
vor alem Industrieverbande oder Handel skammern in Frage.

4. Eine-Welt-Etat NRWs

Nach Auslaufen des Stipendiatenprogramms konnte NRW frei gewordene Mittel fir
die Schulung von Multiplikatoren im vorgeschlagenen Institut und die Erstellung von
Schulungsmaterialien nutzen. Dies konnte z.B. durch Expertenaustausch,
Studienaufenthalte oder Finanzierung kommerzieller Beratungsunternehmen
geschehen.



3 Begrindung des Projektvor schlags

Im folgenden wird begrindet, warum ein Umweltinstitut ein geeignetes Projekt fir
die EZ zwischen NRW und China darstellt, und es werden kurz die gesetzlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen angerissen.

3.1 Warum saubere Produktion als Projektgegenstand?

Die Herstellung, Nutzung und Entsorgung samtlicher Guter beeinflufd die Umwelt.
Die konkreten Wirkungen sind jedoch nur zum Teil fir den Menschen
nachvollziehbar. Das Schadenspotential ist abhangig von der Umweltwirkung pro
Einheit Produkt und der Produktmenge. (Ludwig 2000: 9). Die in diesem
Zusammenhang theoretisch beste Lésung, die Produktionsmenge tberhaupt zu
begrenzen, steht im derzeitigen Werte- und Wirtschaftssystem international nicht zur
Verfligung. Eine praktikable Losung wére jedoch, den Einsatz von Ressourcen im
Wirtschaftsprozef3 zu minimieren, Materidien zu nutzen, deren individuelles
Schadenspotential mdglichst gering ist, Nebenprodukte weiterzuverwenden und
Hilfsstoffe einem geschlossenen Stoffkreislauf zuzufiihren, mit anderen Worten:
saubere Produktion. Um dieses Ziel zu erreichen, missen zum enen effektive
Management- und Controllingsysteme implementiert werden, zum anderen werden
ausgereifte technol ogische L dsungen bendtigt.

In China sind signifikante Verbesserungen bereits bei geringem Mitteleinsatz, vor
allem durch Know-how erzielbar. Ein kanadisches Projektteam hat dies treffend mit
"picking the low hanging fruit" (China-Canada Cooperation Project in Cleaner
Production: 29.08.00) bezeichnet. Das Umweltschutzprogramm der Vereinten
Nationen hat in einer Studie zur sauberen Produktion in China beispielhaft fir ein
Farberei-Unternehmen errechnet, dal3 sich alein mit Malinahmen und Investitionen,
die sich innerhalb eines Jahres amortisieren, das Abwasservolumen um 30 Prozent
reduzieren lief3e (Ludwig 2000: 19).

3.1.1 DaslInteresse Chinas

Die chinesischen Umweltprobleme sind gravierend: z.B. erreichen nur 50 Prozent
der Industrieabwasser die relevanten Standards. Die Wasserverschmutzung
verursachte bereits 1992 Kosten von rund 7,2 Mrd. DM, die Héfte davon
Gesundheitskosten. Schlechte Wasserqualitét ist auch der Hauptgrund fir den
Wassermangel in vielen Stadten (ebd., S. 13).

In allen chinesischen Stédten Uberschreitet die Partikelkonzentration in der Luft die
Grenzwerte (Edmonds 1994. 161), wodurch die Zahl der Atemwegserkrankungen
stark gestiegen ist. Beispielsweise ist die Wahrscheinlichkeit, an Lungenkrebs zu
erkranken, in Teilen Beijings doppelt so hoch wie in schwach industrialisierten
Gebieten (ebd, S. 170). Vielfach falt saurer Regen, besonders im Siiden liegt der pH-
Wert in grofien Stédten haufig unter 4,5 (ebd., S. 168 f.). Dadurch werden Schaden
an Gebauden und Waldern verursacht, die Schaden durch Korrosion gehen in die
Milliarden (ebd., S. 160).

Wegen Ubernutzung und Abholzung zeigt ein Sechstel der Flache Chinas
Erosionsschéden. Der entstehende Schaden durch Bodenabtrag entspricht dem Wert
der gesamten jahrlichen Dungerproduktion (ebd., S. 63). Gleichzeitig ist die
Existenzgrundlage von Millionen Haushalten gefdhrdet, ein riesiges Potential fur
soziale Unruhe. Und nicht zuletzt ist das jahrlich um 10 Prozent wachsende
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Mullaufkommen ein Problem, da es zu wenige Deponien gibt und diese meist
ungenugend gesichert sind. Ein grofRer Teil der Industrieabfdlle wird direkt in
Gewasser entsorgt (Edmonds 1994: 152).

Aufgrund des schieren Ausmalies der Umweltprobleme hat der chinesische Staat ein
grof3es Interesse an Umweltprojekten. Die jdhrliche Liste der Projektvorschldge der
chinesischen Regierung enthdlt neben Infrastrukturprojekten vor alem
Umweltschutzvorhaben. Zum einen ermdglichen sie China den kostengiinstigen
Import ausléndischen Know-hows, zum anderen tragen sie zur Senkung der Kosten
der Umweltzerstérung bel (Chang 1997: 74).

Der nachhaltige Erfolg jeglicher EZ mit der VR China, ja sogar, wie Li Peng 1996
auf der Vierten Nationalen Umweltschutzkonferenz erklérte, "the nation's survival
and development” (Li, zit. nach Zhang et a. 1999: 29) hangt davon ab, inwieweit die
eigene Erndhrungsgrundlage und die Bewohnbarkeit des Landes gesichert werden
konnen. Aus diesem Grund war die VR China eine aktive Teilnehmerin der United
Nations Conference on Environment and Development 1992, die schliefdich die
Klima-Rahmenkonvention, die Basel-Konvention zur Biodiversitét und die Agenda
21 verabschiedeten. Die Konferenz etablierte die Idee der gemeinsamen
Verantwortung der Industriee und Entwicklungsander fir die nachhaltige
Entwicklung der Einen Welt. Das chinesische Verstdndnis dieser Verantwortung
beschreibt Li Peng im Vorwort zur chinesischen Agenda 21:

Economic Development should be pursued in paralle with environmental protection.
Economic Development is essential for the very survival and progress of mankind.
Furthermore, it provides a material guarantee for the protection and improvement of
the global environment. For many devel oping countries, their primary task is to develop
the economy and eliminate poverty. Their reasonable and urgent needs should be taken
into full consideration when we try to tackle the question of the global environment ...
no country can afford to develop its economy in disregard of its pressure on the
environment. It is therefore, imperative to work out a development strategy that will
ensure a virtuous cycle of the ecosystems so as to attain a balance between economic
growth and environmental protection. (State Planning Commission (SPC), zit. nach
Stimpson 1997: 67)

Laut Chens Interpretation (1997: 76) bedeutet das:
Umweltschutz ist nur in Verbindung mit Wirtschaftswachstum méglich.

Die Industrielander sind immer noch die Hauptemittenten und damit
hauptverantwortlich fir den Umweltschutz.

Entwicklungsldnder missen ausreichende finanzielle Mittel erhalten, um

nachhaltige Entwicklung und Umweltschutz durchsetzen zu kénnen.

Wissenschaft und Technologie spielen die Hauptrolle im Umweltschutz und
muissen daher durch internationale Kooperation den Entwicklungsléandern zur
Verfligung gestellt werden.



Ein Projekt zur Forderung sauberer Produktion nimmt diese Ideen auf. ES ist daher
gut geeignet, die Unterstiitzung und Beteiligung der chinesischen Regierung zu
erhalten.?

3.1.2 Bedeutung der Umweltprobleme fur Deutschland

Genauso wie dem chinesischen entspricht es dem deutschen Interesse, Bedrohungen
der eigenen Sicherheit durch Umweltverschmutzung und Ressourcenvernichtung zu
vermindern. Ein Teil der Umweltverschmutzung zeigt ihre Wirkungen weit Uber die
Landesgrenzen hinaus. Die Wasserverschmutzung erreicht Uber Flisse und Meere
andere Staaten und bedroht die Tier- und Pflanzenbestdnde der Gewésser.
Luftverschmutzung wird fir das Ozonloch und Klimaveranderungen verantwortlich
gemacht. Von den Folgen ist auch die deutsche Bevélkerung spurbar betroffen.

Das Potential z.B. zur Senkung des Kohlendioxid-Ausstof3es ist in China besonders
grof3. Laut Wissenschaftlichem Beirat Globale Umweltveranderungen trifft dies fir
ale Gebiete zu, die grol’e Mengen Treibhausgase emittieren, nur ene
vergleichsweise  geringe  Energieeffizienz  erreichen  und ein  hohes
Wirtschaftswachstum erwarten lassen. China emittierte 1996 14 Prozent des
weltweiten Ausstol3es an Kohlendioxid erzeugte pro Einheit Bruttosozia produkt ein
Vielfaches an Kohlendioxid im Vergleich zu den OECD-Staaten, das
Wirtschaftswachstum wird fir die kommenden 20 Jahre auf durchschnittlich 5,5
Prozent jahrlich geschétzt (Oberheitmann 1999: 2 ff.).

Das Reduktionspotential ist fir Deutschland auch deshalb interessant, weil es sich im
Rahmen der internationalen Klima-Rahmenkonvention zu Emissionsverringerungen®
verpflichtet hat und deren Implementierung in Deutschland deutlich teurer ist als z.B.
in China. Die VR China selbst ist as Entwicklungsland keine Verpflichtungen
eingegangen, kann aber as Partner anderer Staaten im Rahmen des Clean
Development Mechanism im eigenen Land Reduktionsinvestitionen tétigen lassen,
die dem Geberland teilweise angerechnet werden. China steht dem Instrument
prinzipiell positiv gegenuber, profitiert es doch ohne zusétzliche Kosten von der
verbesserten Effizienz und der verringerten Umweltbelastung, Deutschland kann auf
der anderen Seite die Kosten der Einlésung seiner Verpflichtungen senken (ebd., S.
24 ff.).

3.1.3 Umweltschutz und Wirtschaftlichkeit

Umweltschutz wird dann am konsequentesten betrieben, wenn die Akteure davon
wirtschaftlich profitieren. Die marktkonforme Lésung von Umweltproblemen ist
auch erklartes Ziel der chinesischen Agenda 21 (Schabacker 1996: 55).

Deutschland und China haben bereits vielfdtige Erfahrungen mit bilateralen
Entwicklungsprojekten gesammelt. Die bisher vorrangig eingefihrten End-of-Pipe-
Technologies veranderten lediglich die Form der Emission, um die Umweltwirkung
so weit wie moglich zu verringern. Notwendig ist jedoch vielmehr, die Entstehung
von Emissionen zu verhindern, z.B. durch Erhéhung der Energieeffizienz. Fir grol3e
Kommunen und Staatsunternehmen wurden und werden moderne M Ulldeponien und

2 Die chinesische Regierung hat selbst in den letzten Jahren in einigen GroRstédten Centres for the
Promotion of Greener Industry eingerichtet. Sie sollen ebenfalls bei der Einfihrung sauberer
Technologien beraten, sind aber eher der Wirtschaftsadministration zugeordnet, nicht den
Umweltbehérden. Vergleiche Ludwig 2000: 19.

% 25 Prozent bis 2005 auf Basis des AusstoRRes von 1987. Vgl. Hauchler (Hg.) 1995: 276.
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Entsorgungssysteme errichtet, Kléranlagen gebaut und Kraftwerke mit Filteranlagen
ausgerustet (KfW 1999). Es steht aul3er Frage, dal? diese Mal3nahmen notwendig und
richtig sind, doch sie &ndern nichts an der Ursache der Emissionen. Wasser- und
Energiepreise sind immer noch niedrig, und der Betrieb der Anlagen verursacht
Kosten, denen kaum Ertrdge entgegenstehen, so dal? jeder einzelne sie zu umgehen
versucht (Edmonds 1994: 184 f.). Aus diesem Grund werden die Anlagen oft nicht
richtig genutzt, die Emissionen bleiben unbehandelt.

Es kann davon ausgegangen werden, dal3 die Akteure in den Entwicklungslandern
individuell wirtschaftlich rational handeln, d.h. Maldnahmen sind nur dann
nachhaltig, wenn sie sich fur die Empfanger, auch kurzfristig, rechnen. Das Beispiel
eines Projekts zur Einfuhrung kleiner Handpumpen in landlichen Gebieten belegt
dies. Die Verbreitung der Pumpen scheiterte, als immer mehr Haushalte
kostenguinstig an die zentrale Wasserversorgung angeschlossen wurden und sich der
Einsatz der Pumpen nicht mehr [ohnte (BMZ 1999: 62 1.).

Der Evaluierungsbericht zum Ernahrungssicherungsprogramm Shandong, das in
erster Linie nicht 6kologisch, sondern armutsorientiert ist, erklart ein weiteres Mal
die enge Verknipfung von  Wirtschaftlichkeit und  funktionierendem
Ressourcenschutz:

"Als [6kologisch; d.A.] positive Wirkungen sind insbesondere die Beitrage durch die
Anlage von Terrassen, Wirtschaftss und Schutzwald sowie Gullyverbau in stark
erodierten bzw. erosionsgefahrdeten Gebieten hervorzuheben. [...] Neben dem Schutz
der Ressourcen gelingt es gleichzeitig wirtschaftliche Potentiale zu erschliefien und
damit die Voraussetzung fir Akzeptanz, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit zu
schaffen." (BMZ 1996: 70 f.)

Die Zetifizierung von Umweltmanagementleistungen setzt bei  der
Gewinnerzielungsabsicht der Unternehmen an. Zertifizierung nach 1SO
9000/14000/14001° gilt as eine Art Gltesiegel im internationalen Handel und kann
daher die Absatzchancen der Unternehmen im Ausland verbessern (Chahoud 1998:
35). Wie einer der wenigen mittelstandischen Hongkonger Unternehmer, die sich
bisher um die Zertifizierung bemihten, nach einiger Zeit feststellte:

"...we believed that there would be some environmental requirements in coming tenders.
The Top Management [...] decided to implement 1SO 14001 throughout the company,
the result cnfirmed that it was a wise and correct decision. [...] In my practical
experience, cost reduction always can be made in 1SO 14001, for example, reduce [sic!]
use of concrete to 12% before the end of Dec., 99." (Government of the Hong Kong
Special Administrative Region, Environmental Protection Department 0.J.: 0.S.)

Regional konzentrierte sich die deutsche EZ bisher auf die wirtschaftlich weiter
entwickelten Kistenprovinzen. Tabelle 1 zeigt Ubereinstimmende Pr&ferenzen mit
den Zieregionen kommerzieller und multilateraler Kapitalflisse. Die Mittel mit
hohem ZuschuRBanteil (Official Development Assistance, ODA) sollten jedoch
Regionen zugute kommen, die fir kommerzielle Geldgeber nicht oder noch nicht
attraktiv sind. Einerseits ist nur so der Einsatz knapper Haushaltsmittel zu

* 1SO 9000, 1SO 14000 und ISO 14001 sind Standards der International Organization for
Standardization (I1SO), die Qualitétsmanagement und umweltvertrégliches Wirtschaften zum
Gegenstand haben.
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rechtfertigen, andererseits konnte der Weg bereitet werden fur private
Audlandsinvestitionen (Foreign Direct Investment, FDI).

Tabelle 1. Regionale Verteillung der Kapitalzufliisse (in Prozent)

FDI Aktien ODA Multilaterale Kredite
Japan Deutschland | ADB Weltbank
Kistenprov. 87 >80 20 85 70 54
Binnenprov. 13 <20 80 15 30 46

Quelle: Radke 1999: 41, leicht modifiziert

3.2 Warum ein Environmental Protection Bureau als Projektpartner ?

Ahnlich der Kooperation zwischen der GTZ und der indonesischen Umweltbehorde
sollte das Institut an das lokale EPB angegliedert sein, um politische Unterstiitzung
und Nachhaltigkeit des Projektes zu sichern. Wie Ortolano und Sinkule (1995: 17 f.)
argumentieren, kénnen die weit verbreiteten informellen Netzwerke sowohl zur
Durchsetzung von Malinahmen instrumentalisiert als auch gegen Sie verwendet
werden. Es ist daher wichtig, politische Entscheidungstrager fir ein Projekt zu
kooptieren.

Im Rahmen des institution building konnte zuerst die Vermittlung der Vorteile
sauberer Produktion innerhalb der Behorde eine Abkehr vom Selbstverstdndnis als
reine Kontrolleure bewirken. Der regelméaiiige Kontakt der Umweltbehtrden mit den
verschmutzenden Unternehmen bietet anschlief3end einen guten Ansatzpunkt, das
Konzept prozeldintegrierten Umweltschutzes auch in der Industrie zu verbreiten
(Chahoud 1998: 54 ff.).

3.3  Warum Einnahmengenerierung als eine Projektaufgabe?

3.3.1 Rdevantes Umweltrecht

Die Geschichte des staatlichen Umweltschutzes der VR China beginnt im
wesentlichen nach den Wirren der Kulturrevolution 1979 mit der Verabschiedung
des vorlaufigen Umweltschutzgesetzes. Schon zu diesem Zeitpunkt wurden die
aktuell glltigen Grundprinzipien festgeschrieben, namlich das Verursacherprinzip,
die Stéarkung des Umweltmanagements und, als Konsequenz der verfehlten
westlichen end-of-pipe-Gewichtung, die Betonung von Vorbeugungsmal3nahmen
(Chinas Recht VI.5, 26.12.89/1, § 13, 19-26, 28, 29 und 31; Ortolano und Sinkule
1995: 27). Entsprechende Instrumente wurden ebenfalls konzipiert, wobel
ironischerweise in der Implementierung doch end-of-pipe-Elemente dominierten. Im
aktuell gultigen Umweltschutzgesetz von 1989 wurden den drei urspriinglichen funf
neue Instrumente beigefligt, die die Effektivitdt der Emissionskontrolle verbessern
sollten. In Tabelle 2 sind alle acht Instrumente kurz dargestellt. Hervorzuheben ist,
dad sich die EPB vorrangig aus ihrem Antell an den Pollutant Discharge Fees
finanzieren.
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Tabelle 2: Die acht Hauptinstrumente zur Emissionskontrollein China

Englische Chinesischer Inhalt

Uber setzung Titel

The Three Old lao san zhidu

Systems

Environmental huanjing Einschétzung und Bewertung zu erwartender Umweltwirkungen

Impact Assessment | yingxiang einer Investition durch eine lizensierte Agentur; Abnahme des

(EIA). pingjia EIA durch das zustdndige EPB

Three san tongshi Gleichzeitige Einbeziehung von Kl&r- und Filteranlagen bei

Synchronizations Zhengce Planung, Bau und Betrieb eines Investitionsprojektes; Auf jeder

Policy Stufe Abnahme durch das zusténdige EPB; Betriebsstillegung
oder Geldstrafen bei Nichteinhaltung

Pollutant paiwu shoufei Gebiihren auf jede Art von Emissionen, die relevante

Discharge Fees Grenzwerte Uberschreiten; Erhebung durch die lokalen EPB, die
20 Prozent davon einbehalten; bis zu 80 Prozent Riickerstattung
fur Umweltschutzinvestitionen

The Five New Xin wu zhidu

Systems

Discharge Permit
System

paiwu xukezheng
zhidu

Genehmigungssystem fir grof3e Emittenten; Genehmigung von
Emissionen bis zu einer bestimmten Konzentration bzw.
Gesamtmenge durch die zusténdigen EPB, abgestimmt auf die
Luft- und Wasserqualitét der Region; gelegentlich
Widerspriiche zum Emissionsgeblhrensystem

Environmental

huanjing bachu

Verantwortungssystem, in dem L okalregierungen nach oben,

Responsibility mubiao zeren zhi | mit den EPB der Provinzen, und nach unten, mit

System Unternehmendleitungen, Vertrége Uber die zu erreichende
allgemeine Umweltqualitét abschlieffen; Einbeziehung der
gesamten L okalregierung in die Umweltverantwortung

Assessment of chengshi Uberpriifung der Umweltqualitét in grofRen Stadten anhand von

Urban huanjing zonghe | 32 Indikatoren; Durchfiihrung durch die staatliche

Environmental zhengzhi Umweltbehtrde (State Environmental Protection

Quality dingliang kaohe | Administration, SEPA) oder EPB der Provinzen;
Vertffentlichung der Ergebnisse in den Medien zur
Mobilisierung der Offentlichkeit

Centralized jizhong chuli System zentralisierter Abwasser- und Abfallbehandiung und

Pollution Control Emissionskontrolle komplementér zur individuellen
Verantwortung; zielt auf erhéhte 6konomische Effizienz, aber
noch schwach entwickelt

Limited Time xiangi zhili Vorgabe eines begrenzten Zeitraums zur Senkung unerlaubter

Treatment Emissionen oder zur Schadensbeseitigung durch die EPB;

Betriebsstillegung oder Geldstrafen bei Nichteinhaltung

Quelle: In Anlehnung an Ortolano und Sinkule 1995: 26 ff.; Chinas Recht VI.5,
26.12.89/1, § 12, 13, 16, 26-29, 36 und 39.

In die Verfassung wurde der Umweltschutz 1982 aufgenommen. Artikel 26 erklart:

Der Staat schiitzt und verbessert die Lebensumwelt und die 6kologische Umwelt,
verhitet Verschmutzung und andere Umweltschaden. Der Staat organisiert die
Aufforstung und ermuntert dazu, und er schitzt die Wader. (Zhonghua Renmin
Gongheguo Xianfa (Die Verfassung der Volksrepublik China), 04.12.82, Art. 26, eigene

Ubersetzung)

Auf dieser Grundlage wurden spezielle Gesetze verabschiedet, die sich jeweils mit
einem Teilaspekt der Umwelt oder des Umweltschutzes befassen. Diese Serie umfaldt
inzwischen ale wichtigen Bereiche. Dartiber hinaus haben der Staatsrat, die SEPA
und andere Ministerien Verwatungsvorschriften und andere ministerielle
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Durchfiihrungsbestimmungen erlassen. Umweltstandards beziehen sich auf die
Umweltqualitdt, Emissionsgrenzen und Verfahrensweisen. Sie sind ebenso
verbindlich wie die Internationalen Vertrage und Abkommen, die die VR China
unterzeichnet hat. Auch die Provinzen und einige Stadte haben das Recht,
Umweltvorschriften zu erlassen, die die nationalen Regeln und Gesetze erganzen und
an die lokalen Gegebenheiten anpassen (Tao 1997: 323 f1.).

Es herrschte einige Zeit Unsicherheit Uber den Stellenwert des Umweltschutzes in
der politischen Agenda, daher wurde er 1983 explizit as grundlegende nationale
Politik dem Wirtschaftswachstum gleichgestellt.

1997 wurde in Kapitel VI des Strafgesetzes eine eigene Sektion fur Verbrechen
gegen den Umwelt- und Ressourcenschutz aufgenommen, die es erlaubt,
verantwortliche Personen mit der Konfiszierung des Besitzes und Geféangnis bis zu
zehn Jahren zu bestrafen (Troost 2000: 31). Die Haftung von Unternehmen als den
Verursachern von Verschmutzung ist weiterhin nicht vorgesehen, was fur ene
abschreckende Wirkung gegeniiber den in Gemeinschaftsbesitz befindlichen KMU
eigentlich sinnvoll ware.

3.3.2 Institutionelle Rahmenbedingungen

Nun konnte man meinen, die Umweltgesetze wirden klare Handlungsvorgaben
treffen. Aber in China hat sich das rule of law immer noch nicht durchgesetzt. Es gibt
kaum Prézedenzfélle, in denen bisher Umweltvergehen mit den — prinzipiell
bestehenden — Md&glichkeiten des Strafrechts verfolgt wurden (Cheng 1995: 677).
Der Hauptgrund hierfir ist die offentliche Meinung:

"In China gibt es einen Konsens zwischen Offentlichkeit und Regierung, daiR
Wirtschaftswachstum hdchste Prioritét besitzt. In der Theorie des chinesischen
Strafrechts ist "gesellschaftlicher Schaden™ die ultimative Rechtfertigung fir die
Strafverfolgung. Beim Tatbestand der Verschmutzung konnen wir jedoch hdufig ein
Gemisch von gesellschaftlichem Nutzen und Schaden finden. Eine Fabrik kann
kurzfristig eine Menge zur Gesellschaft beitragen, waéhrend sie langfristige
Verschmutzung der Umwelt verursacht." (Cheng 1995: 676, eigene Ubersetzung)

Gesetze werden as Basis individueller Auslegung betrachtet, ihre |mplementierung
héangt wesentlich von der Unterstitzung durch einflureiche Politiker ab (Jahiel
1997: 86). VerstoRe gegen Umweltstandards und Gesetze werden meist mit
administrativen Mitteln geahndet. Noch groRRere Tradition hat die Ldsung von
Disputen durch Verhandlung und Vermittlung.® Die einzelnen Unternehmen
schlieffen mit der Lokaregierung individuelle Vertrage, deren Inhat die
Verhandlungsmacht der Kontraktpartner widerspiegelt (Schabacker 1996: 50 f.).
Haufig liegen Emissionsgebihren dann unter den Kosten der Beseitigung oder
Vermeidung der Verschmutzung, die bestehenden Probleme werden konserviert
(Chan und Wong 1995: 1548 f.). Fiur die geringe Durchsetzungsfahigkeit der EPB
gibt esviele Grinde.

Erstens ist das Umweltbewul3tsein der Bevolkerung mangelhaft. 75 Prozent der
Einwohner von Peking und Shanghai sind der Ansicht, Umweltschutz sei Aufgabe
des Staates und verlange kein personliches Engagement. Fir 45 Prozent hat

® Laut China Y earbook 1993 arbeiten in China etwa 65 mal mehr Vermittler als Richter. Vgl. Cheng
1995: 680.
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Wirtschaftswachstum den uneingeschrankten Vorrang vor Umweltschutz (BMZ
1995: 18). Das Umweltbewul3tsein wird vor allem durch die Schule gepragt, doch die
wissenszentrierte Lehrplangestaltung fihrt nicht ausreichend zu personlicher
Auseinandersetzung mit den Umweltproblemen (Wang 1996: 160; Stimpson 1997:
64 f.). Auf Defizite im Umweltbewul3tsein der Bevilkerung kann die deutsche EZ
mittelfristig keinen Einflul3 nehmen, sie mul3 also auf andere Anreizstrukturen
zurtickgreifen.

Zweitens befindet sich laut der Untersuchung von Chan und Wong (1995: 1539)
auch das Personal der EPB in einem Dilemma, wenn es sich zwischen Umwelt und
Wirtschaftswachstum  entscheiden  soll, obwohl es den Konzepten des
Ressourcenschutzes und der Nachhaltigkeit mehrheitlich positiv gegentibersteht.

Drittens stehen die lokalen Umweltbehdrden, die mit der eigentlichen
Implementierung  des Umweltschutzes beauftragt sind, unter dem oft
widersprichlichen Einflul® von verschiedenen administrativen Systemen, auch "too
many mothers-in-law" (Sinkule und Ortolano 1995: 16) genannt. Wahrend die SEPA
fachliche Vorgaben trifft, ist das EPB organisatorisch Teil der Lokalregierung und
von dieser finanziell abhangig. Die wissenschaftliche Literatur stimmt in der
Einschdtzung Uberein, die daraus resultierenden konfligierenden Anforderungen
fuhrten zu Einschrankungen in der Durchsetzung der Umweltrichtlinien (Schabacker
1996: 46; Campbell 1997: 860; Tang et al. 1997: 868). Um Unabhéngigkeit in ihren
Entscheidungen zu erlangen, bemthen sich die einzelnen Behérden, moglichst viel
eigenes Einkommen zu generieren und ressourcenunabhéngig zu werden, mithin
"independent kingdoms® (Sinkule und Ortolano 1995: 17) zu grinden. Laut
Organisationstheorie geniefd organisationale Selbsterhaltung einen hoheren internen
Stellenwert als Aufgabenerfillung, daher erheben die EPB lieber regelméliig
Emissionsgebihren, die zu 20 Prozent ihrem Budget zugeschlagen werden, als
Emissionsvermeidung zu fordern (Chan und Wong 1995: 1545 f.; Tang et a. 1997:
871).

Hinzu kommen, viertens, Interessenkonflikte innerhalb der Lokalregierung, die
gleichzeitig als Steuererheber, Regulierer und z.T. Eigentimer der Unternehmen
fungiert und auch fir die soziale Wohlfahrt der Bevdlkerung verantwortlich ist
(Schabacker 1996: 49; Campbell 1997: 861).

Man kann also schluf¥folgern, dal3 die gesetzlichen und administrativen Regeln
Umweltschutz zwar zum Ziel haben, dal3 aber die wirtschaftliche und politische
Rationalitét der EPB die effektive Umsetzung behindern. Die institutionellen
Rahmenbedingungen konnten EZ-Projekte bisher langfristig nicht verbessern. Dal3
dies bel Entwicklungsprojekten allgemein nicht moglich ist, hat die
Querschnittsauswertung "Wirkungsuntersuchung abgeschlossener Vorhaben der
deutschen EZ" (BMZ 2000: 0.S.) ergeben. Zukunftige Projekte sollten also den
ingtitutionellen Kontext nicht umzuwal zen versuchen, sondern ihn genau analysieren
und sich in der gegebenen Form zunutze machen. Kommerzielle Dienstleistungen im
Umweltschutzsektor sind ein Weg, wie die Erflllung der Organisationsinteressen
und der Interessen der einzelnen Beamten gleichzeitig zu effektiven
Umweltschutzmal3nahmen fuhren kann.
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3.4 Warum Beratung statt | mplementierung?

Der entscheidende Entwicklungsengpald des chinesischen Staates ist eine
Wissendiicke, nicht, wie in den chinesischen KMU und vielen anderen
Entwicklungslandern, Kapital- oder Devisenmangel.® Das Hauptinteresse der
chinesischen Projektpartner liegt im Technologietransfer, der fir die
Managementebene Prestigegewinne verspricht, und in der Aus- und Weiterbildung,
die die individuellen Karriereaussichten des Fachpersonals verbessert (BMZ 1995:
17). Die EZ mit staatlichen Trégern der VR China sollte sich daher, unter
Minimierung des Einsatzes knapper Offentlicher Mittel, auf die Vermittlung
relevanten Know-hows konzentrieren. Ein Forschungs- und Beratungsinstitut folgt
diesem Ansatz in idealer Weise.

Ein solches Projekt trifft sich mit den Einstellungen und Woinschen der
Umweltbeamten auf zwei Ebenen. Erstens beklagt die Mehrheit der Beamten
mangelndes technisches Wissen.” Das Ingtitut kénnte mit deutscher Unterstiitzung
das Niveau der Kenntnisse anheben. Zweitens glauben die Birokraten an die
Probleml 6sungskapazitét des technischen Fortschritts (Chan und Wong 1995: 1540),
die effektive Verbreitung moderner Produktionstechnologien verspricht wirksamen
Umweltschutz. Die Befragung von Beamten im EPB Guangzhou ergab as
vordringlichsten Wunsch zur behdrdlichen Aufgabenerweiterung die technologische
Hilfe fir Unternehmen (ebd., S. 1544).

Im Rahmen von EZ-Projekten wurden schon friher das Know-how und die
technische Ausstattung einzelner EPB verbessert. Der Evaluierungsbericht zur
Forderung des Umweltamtes Dongying merkte jedoch zur erwarteten Nachhaltigkeit
des erreichten Standards an, er sei nur zu sichern, wenn Uber die eigentlichen
Aufgaben des EPB hinaus kommerzielle Dienstleistungen entwickelt wirden, wie
Oko-Auditing oder die Schulung von Amter- und Firmenpersonal (BMZ 1995b: 36
ff.).

Gelingt es im Rahmen der Beratung, Kontakte zu auslandischen Investoren zu
vermitteln, kann auRBerdem die marktgerechte und ginstige Kapitalquelle der FDI®
erschlossen werden. Der Markt fir Umwelttechnologie ist in China noch ungentigend
entwickelt, fir viele Umweltprobleme lassen sich im Land keine angemessenen
technologischen Lésungen finden (Xie et a. 1998: 0.S.). Das Institut kann diesen
Markt entwickeln helfen, in dem es sowohl auf der Angebotsseite passende
Technologien vermittelt, as auch die Nachfrage durch Kredit- und
Kapitalvermittlung anregt.

® Da die groien Ratingagenturen China tibereinstimmend mit einem Investment Grade bewerten, kann
sich China am internationalen Kapitalmarkt zinsgiinstig mit Krediten versorgen. Der Zinssatz liegt
mit 20-200 Basispunkten nur geringfligig Uber dem amerikanischer Staatsanleihen. Zudem verfugte
China 1996 Uber Wahrungsreserven von 140 Mrd. USD. Vergleiche hierzu Radke 1999: 43 f.

" Vgl. Chan und Wong 1995: 1530. Die empirische Untersuchung der Einstellung von EPB-
Burokraten zum Umweltschutz beschrénkt sich auf Guangzhou, eine der 14 stark industrialisierten
offenen Kistenstédte. Nach der verbreiteten Auffassung, das Umweltbewultsein und -wissen
wachse mit dem wirtschaftlichen Wohlstand, ist die Situation in anderen Teilen Chinas
wahrscheinlich noch besorgniserregender.

8 Die Hauptvorteile auslandischer Direktinvestitionen gegeniiber anderen Kapitalquellen sind firr den
Empfanger: Wegfall der Zins und Tilgungsverpflichtungen, Risikoverteilung zu Lasten des
Investors, Steuereinnahmen. Eine komplette Gegeniberstellung der Vor- und Nachteile der
unterschiedlichen Finanzierungsquellen findet sich bei Radke 1999: 15 ff.
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3.5 Warum Klein- und Mittelunternehmen als Proj ektzielgruppe?

Bisher beschrénkt sich die Tétigkeit der EPB weitgehend auf den nachsorgenden
Umweltschutz, d.h.  auf die Uberwachung der Einhaltung relevanter
Umweltstandards. Dieser Ansatz hat bisher nicht zu den gewunschten Ergebnissen
geflhrt, da er in direktem Gegensatz zu den Gewinnabsichten der Unternehmen
steht. Die Industrie ist fir einen Grofdeil der Umweltverschmutzung in China
verantwortlich, doch gerade die KMU sind bisher in den Programmen der EZ
vernachlassigt worden.

Warum ist Umweltschutz in KMU so schwierig durchzusetzen (Chahoud 1998: 41,
52)? Erstens leiden chinesische KMU, wie KMU weltwelt, an Kapitalmangel. Haufig
fehlt der Zugang zu Investitionsmitteln  fir ~ Umwelttechnik  oder
Anschubfinanzierungen fir die Implementierung von Managementsystemen.
Zweitens unterliegen sie haufig konkurrierenden Verpflichtungen, so dal3 Ausgaben
far den Umweltschutz zugunsten, beispielsweise, sozialer Sicherung, zurlickgestellt
werden (Ho und Kueh 2000: 31 f.). Drittens sind die KMU réumlich dispers verteilt,
da sie meist von Kommunen und Einheiten gegrindet wurden. Dies erschwert
sowohl die Umweltkontrolle’ durch die EPB als auch den technologischen Austausch
untereinander (Ho und Kueh 2000: 73 f.). Entsprechend niedrig ist, viertens, das
durchschnittliche Niveau technologischen und betriebswirtschaftlichen Wissens.
Auch der Informationsstand beziiglich geltender Umweltanforderungen und der
Chancen umwelt- und qualitdtsorientierter Managementsysteme ist in der Regel
unzureichend. Der letzte Punkt ist die rechtliche Unsicherheit. Bisher war das
Umweltbewuldtsein der Bevdlkerung und damit der Implementierungsdruck der
Behdrden eher gering. Doch es gab bereits Félle von behordlich angeordneten,
kurzfristigen Stillegungen kleiner Betriebe (Ludwig 2000: 21; Tao 1997: 325). Die
rechtlichen Voraussetzungen dafir sind, wie in Abschnitt 3.3.1 beschrieben, seit
langem vorhanden, sie wurden bisher nur selten umgesetzt.

Wahrend administrative Mal3nahmen bisher weitgehend gescheitert sind, haben
marktgerechte Ldosungen in KMU eine bessere Chance, zu den gewinschten
Ergebnissen zu fuhren (Ludwig 2000: 20). Anders as die meisten Staatsunternehmen
snd die KMU vom Ausscheiden aus dem Markt bedroht und daher an
effizienzsteigernden Mal3nahmen interessiert.

3.6 Warum Kopplung desInstituts an ein Gewer begebiet?

Das Konzept der Centralized Pollution Control ist seit langem Bestandteil der
Umweltstirategie. Es beinhaltet die Zusammenfassung der KMU enes
Industriezweiges einer Region in enem Gewerbegebiet mit zentralen
Entsorgungseinrichtungen und zentralem Umweltmonitoring (Zhang et al. 1999: 33).
Mit der Aufnahme des Instruments in das Umweltschutzgesetz wird anerkannt, dal3
es den EPB mit der gegenwartigen Ausstattung nicht moglich ist, ale weitrdumig
verteilten Unternehmen eines Verwatungsbezirks zur Einhaltung der
Umweltstandards zu zwingen.

® Wiahrend die groReren Staatsunternehmen inzwischen regelmaRigen Emissionskontrollen
unterliegen, werden die KMU nur selten untersucht. In den Staatsunternehmen werden die
anfalenden Emissionsgebiihren per Bankeinzug erhoben, so dal3 die Betriebe die Zahlung nicht
verweigern kénnen. Auch dieses Mittel steht bei vielen KMU nicht zur Verfliigung. Vergleiche Jahiel
1997: 87 f. und Ludwig 2000: 16.
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Ho und Kueh (2000: 90 ff.) zeigen am Beispiel der Provinz Jiangsu, daf3 die
Einrichtung von Gewerbegebieten eine effektive und kostengiinstige Mal3nahme ist,
Emissionsbehandlung und -kontrolle zu gewahrleisten. Neben verbesserten
Kontrollmdglichkeiten  bringt sie fur die Unternehmen  vielfdtige
Agglomerationsvorteile. Raumliche N&he ermdglicht zum Beispiel schnellen
| deenaustausch, unkomplizierte Geschéftsanbahnung und die gemeinsame Errichtung
und Nutzung von Infrastruktureinrichtungen. Kléranlagen und Miilldeponien, aber
auch StralRen und Telekommunikationsnetze kdnnen so kostenglnstig unterhalten
werden.

3.7 Warum Public Private Partnership?

Der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) unterh@lt an sieben Standorten in
Entwicklungsléandern, darunter auch in Shanghai, Local Area Manager, deren
Aufgabe es ist, Absatzmérkte fir deutsche Umwelttechnologie zu erschlief3en (DIHT
1998: 0.S.). Dal3 dies auch auf regionaler Basis funktionieren kann, zeigt die
Partnerschaft zwischen Baden-Wirttemberg und Liaoning, die bereits zu mehreren
Unternehmenskontakten gefuhrt hat (Frankfurter Allgemeine Zeitung 24.05.00). Die
Stéarkung der nordrhein-westfalischen Wirtschaft im Segment der sauberen
Technologien ist auch ein Ziel des vorgeschlagenen Projektes. Es sollte daher
maoglich sein, die Privatwirtschaft in Gestalt eines Wirtschaftsverbandes in die
Finanzierung der Vermittlungstatigkeit einzubinden.

NRWs Etat fir Eine-Welt-Arbeit wird durch die nach innen gerichtete
Bildungsarbeit und die Unterbringung der EZ-Organisationen des Bundes bereits
schwer belastet. Eine Public Private Partnership scheint in dieser Situation das
geeignete Mittel, gemeinsame Interessen auch gemeinsam zu vertreten.

3.8 Eignung desProjektsfir Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen hat sich bereits 1993 zur Umsetzung der Agenda 21 in seiner
Entwicklungspolitik verpflichtet. Das Gutachten "Landespolitik in der Einen Welt.
Richtungsimpulse des Eine-Welt-Beirates beim Ministerprasidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen" vom Januar 1998 bekréftigt dies durch die vorgeschlagene
Schwerpunktsetzung auf Kooperation und Handel in angepaldter Umwelttechnik und
im Energiesektor (Clement 2000: 2 f.).

NRW hat bei der gezielten Verbreitung ressourcenschonender Verfahren und
Managementsysteme durch Beratung bereits Erfahrungen gesammelt. Mit der
Grundung der Effizienz-Agentur NRW 1998 wurden Mdaglichkeiten eroffnet,
spezifische Engpésse von KMU in der Implementierung des Umweltschutzes zu
Uberwinden (Clement 2000: 10). Die Auswertung dieser Erfahrungen in einem
ahnlichen Projekt in China verspricht interessante Impulse fir beide Seiten.

Nordrhein-Westfalen konnte die Vertrauensbasis z.B. des Stipendiatenprogramms
mit Sichuan nutzen, um das Konzept ins Gesprach zu bringen. Die endgtiltige Liste
der chinesischen Projektvorschlége wird von der SPC und dem Ministry of Foreign
Trade and Economic Cooperation zentral und autonom beschlossen (Radke 1999:
34). Daher ist es fur die Aufnahme des Projekts in die entwicklungspolitische
Agenda Chinas von entscheidender Bedeutung, sowohl die politischen Prioritéten der
Zentralregierung zu beriicksichtigen as auch die betreffende Lokalregierung vom
Nutzen des Vorhabens vollstandig zu Uberzeugen, so dal3 sie den Projektvorschlag
bei der SPC einreicht.
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Im Umwelttechnologiebereich und der Verbreitung sauberer Produktionsverfahren
sehe ich wirtschaftliches Potential gerade fir Nordrhein-Westfalen. Die deutschen
Umweltbestimmungen sind unter den strengsten der Welt, auf3erdem ist Deutschland
relativ rohstoffarm, und die Umweltbewegung hat schon sehr frih an Einflul3
gewonnen. Diese Faktoren haben vor alem in Regionen mit besonders
umweltintensiven Industrien, wie Nordrhein-Westfalen, zu langjahrigen Erfahrungen
mit der o©kologischen Optimierung der Produktion und zum Aufbau eines
leistungsfahigen Umwelttechnol ogie-Sektors gefiihrt. Die Weitergabe dieses Wissens
in Form von Liefervertragen, aber vor allem durch Kooperationen erhdht sowohl die
Leistungsfahigkeit des chinesischen Partners als auch das Prestige und den Ertrag des
nordrhein-westféischen Partnerunternehmens.®

10 Chahoud (1998: 49 f.) illustriert den gegenseitigen Nutzen am Beispiel des niederlandischen
Stahlproduzenten Hoogovens Staal B.V. und seines mexikanischen Partnerunternehmens Ahmsa.
Das niederlandische Unternehmen berdt Ahmsa mit hohem Personaleinsatz bei der Anhebung seines
umwelttechnologischen Niveaus und schafft sich damit gleichzeitig einen neuen Markt fur seine
Produktionstechnol ogien.
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