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F. INTERNATIONALE FREIZEITPOLITIK UND FREIZEITFORSCHUNG

1. 25 Jahre WLRA - 10 Jahre elra: 5. — 12.11.81 Ziirich/Twannberg

Zum Thema Freizeit- Chance der Perstnlichkeitsentwicklung? fand
aus Anlass des 25-jidhrigen Bestehens der Weltorganisation fur
Freizeit - WLRA (World Leisure and Recreation Association) und der
10-jahrigen Tdatigkeit der Europdischen Gesellschaft flr Freizeit
- elra (European Leisure and Recreation Assoc.) vom 5. - 12.
November 1981 eine Arbeitstagung statt. Nach einem Er&ffnungs-

_ symposium in Ziirich trafen sich 80 Teilnehmer aus 23 Landern im
Feriendorf Twannberg zum Gespridch in Arbeitsgruppen: Die Komi-
teemitglieder der WLRA und der elra, Politiker, Administratoren
und Pidagogen aus staatlichen und "freien" Institutionen, Wissen-
schaftler verschiedener Universitditen und Disziplinen, Fach-
leute fiir Information und Dokumentation.

Hauptanliegen der Tagung waren Diskussion der weltweit allge-
meinen wie speziellen Probleme auf dem Gebiet der Freizeit, Aus-
tausch von Praxismodellen und Forschungsergebnissen sowie For-
mulierung von gemeinsamen Programmen.

Die Diskussion verlief auf vier Ebenen: Plenum, AGs,Boards (Vor-
stinde), small Talk. Die Plenardiskussion wurde durch eine globale
Situationsanalyse sovie durch die Arbeit an der Weiterentwicklung
der Freizeit-Charta der WURA bestimmt. Die globale Situations-
analyse wurde durch den Prasidenten des Club of Rame (s. Abschn. II),
dem Staatssekretdr des Freizeitministers Frankreichs (s. Abschn.III)
sowie durch eine Darstellung der beginnenden Freizeitpolitik in
Latein Amerika versucht. Fir die Freizeit-Charta wurde gefordert,
daB Beitragsmiglichkeiten der Freizeitpolitik zur Ldsung welt-
weiter Kernprobleme wie Friedenssicherung, Uberwindung von Hunger,
Not, Arbeitslosigkeit, Umweltzersttrung herauszuarbeiten sind.
Diese zentrale Thematik einer Freizeitpolitik wurde insgesamt zu
wenig verfolgt.

Die Diskussion spezieller Fragestellungen fand in AGs statt, die
z.T. bereits seit ldngerem bestehen, z.T. erst neu gebildet wurden.
Diese AGs bzw. "Beratergruppen" wurden in der Regel parallel fiir
WLRA und elra entwickelt. So kéinnen die speziellen Fragestellungen
fir Furopa wie weltweit verfolgt werden. Ein intensiver Wechselbe-
zug der entsprechenden kontinentalen und weltweiten AGs ist ange-
strebt. Die elra-Beratergruppe 1 "Freizeitplanung" (Koordinator:
Hans-Karl Schonfeld, KVR, Essen, BRD) diskutiert Planungsempfeh-
lungen fiir die raumplanerischen Veraussetzungen optimaler Frei-
zeitgestaltung im Bereich Wohnung, Wohnumfeld, Stadtteil, Region,
Feriengebiet. Die elra-Beratergruppe 2 "Freizeitadministration"
(Koordinator: Curt Fredin, Freizeitamt V&xjs, Schweden) wurde
erst gebildet. Sie soll Modelle optimaler Freizeitverwaltung dis-
kutieren. Beide elra-Beratergruppen haben noch kein WLRA-Pendant.
Beratergruppen fur Freizeitforschung wurden fir WLRA und elra (3)
erst gebildet.
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Das interesse an der Freizeitforschung erweist sich in allen
Teilen der Welt, so auch in Ost- wie West-, Nord- vie Siid-
Europa, gleichermaBen gro8. So wurden die Sitzungen dieser Grup-
pen stark frequentiert. Die WLRA-Gruppe entwickelte ein Raster
moglicher Forschungsfragen. Die elra-Gruppe verabredete Berichte
iiber die Situation der Freizeitforschung in den einzelnen Landern
Europas. Koordinatoren wurden fir die WLRA-Gruppe "Freizeit-
forschung" (Leisure Research Committee) Prof. John Kelly,
University of Illinois at Urbana-Champaign, USA, flr die elra-
Beratergruppe "Freizeitforschung" Prof. Dr. Joan Vitanyi, In-
stitut fiir Kultur, Budapest, Ungarn. Vorarbeiten weit etwa

2 Jahren filhrten zur festeren Etablierung einer WLRA und einer
elra Beratergruppe fur Freizeitinformation. Die WLRA-Gruppe IN-
TERCALIX (International Commission on Leisure Information
Exchange) wird koordiniert ven Prof. Gerald Kenyon, University
of Waterloo, Canada, die elra-Beratergruppe "Freizeitinformation"
von Jacob-Svart, Stichting Recreatie, Den Haag, und Prof. Teus
J. Kamphorst, Universitét Utrecht, Niederlande. Beide Gruppen
arbeiten an einem weltweiten Freizeit-Informations-Verbund-
System. Bisheriges Zwischenergebnis ist die Herausgabe der
Leisure Recreation and Tourisen Abstracts zusammen mit dem
Common-vealth Bureau of Agricultural Exonomics, Oxford, UW.

Die weltweis wichtigsten Publikationen werden dokumentiert
(viertel jghrlich, 2.500 Titel pro Jahr). Die Aus- und Fort-

- bildung von Freizeitfachleuten wird diskutiert in der WLRA-

Gruppe INTERCALL (International Committee on Advancement of
Leisure Leadership) sowie in der elra-Beratergruppe 5: Aus-
bildung von Mitarbeitern im Freizeitbereich. INTERCALL wird
koordiniert von Prof. Louis F. Twardzik, Michigan State
University; elra 5 von Prof. Dr. Wolfgang Nahrstedt, Universitat
Bielefeld. INTERCALL wurde 1977 gebildet und fiihrte bereits 2
Tagungen (Michigan State University; Puerto Rico) zu Fragen der
Fortbildung durch. Diese Tagungen sollen ein Modell weltweiter
"Entwicklungshilfe™ in der Qualifizierung von freizeitfachleu-
ten erproben. Eine ndchste Tagung ist fiir Hongkong geplant.
Elra 5 plant eine erneute Ubersicht iber die Aus- u. Fort-
bildungsmodelle fiir Freizeitfachleute in Europa, auflerdem die
Entvicklung eines Fortbildungsmodells fur die Ausbilder der
Ausbilder.

Das WLRA-Board sucht die Bildung kontinentaler Zweigorganisationen
vie elra fur turopa voranzutreiben. So gelang 1979 die Bildung einer
Lateinamerikanischen Sektion (Asociacion Latinoamericana De

Tiempo Libre y Recreacion). Eine (oder mehrere) Sektion fiir Asien
ist im Gesprich. Entscheidend flir eine Weiterentwicklung von WLRA
im Sinne einer Demokratisierung der Weltgesellschaft mithilfe von

Freizeit vird sein, in welchem MaBe es kiinftig gelingt, die
Zueifellos in den bisherigen 25 Jahren dominierende Stellung der
USA in der WLRA zugunsten einer gleichberechtigten Partnerschaft
aller Mitgliedsléinder und -Tegionen zu tiberwinden.
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Ebenso entscheidend wird sein eine Ablésung der bisher rein "ka-
pitalistischen" Filhrung amerikanische Financiers {ber eine fach-
liche Fiihrung durch gewshlte Mitglieder sowie eine gemeinsame
Finanzierung u.a. mithilfe der UNO. Das setzt z.B. eine stirkere
Kooperation der kontinentalen Freizeitgesellschaften voraus.

Eine Kooperation der Lateinamerikanischen Freizeitgesellschaft

mit elra bahnte sich bereits an.

Dem elra-Kommittee ist die Mitarbeit von Vertretern aus Ost- und
West-, Nord- und Siid-Europa sowie die Entwicklung von bisher 5 Be-
ratergruppen gelungen. Die Ausweitung der Mitgliedsldnder und Be-
ratergruppen erfordert u.U. eine Neuordnung der Gesamtstruktur,

soll der Kontakt von Basis und Prdsidium mit demokratischer Ziel-
setzung gewahrt und weiterentwickelt werden. Wie fiir WLRA die
"kapitalistische" USA-Fiihrung so stellen fiir elra die bisherige
Dominanz von Administratoren sowie die Finanzierung durch die
schueizer Stiftung "Pro Juventute" Probleme dar. An ihrer Ldsung
wird in den kommenden 10 Jahren zu arbeiten sein, wenn elra ein
Motor der Verbesserung von Lebensqualitdt und Demokratisierung
der Lebensverhiltnisse in Europa bleiben (werden) soll.

Im “small talk", den Gesprdchen beim Essen, am ndchtlichen Kamin,
auf Spaziergingen, der Sporthochschule dem Weinmuseum Twann,der
Bundeshauptstadt Bern, der Sporthochschule Magglingen, wdhrend

dem AbschluBfest mit Schweizer Folklore traten Freizeit und Kultur
als Gegenstand der Tagung in die Sphdre des unmittelbar sub-
jektiven Erlebens. Dies wurde Priifstein flir die "Echtheit" der
Veranstaltung, fiir die "Wahrheit" des Engagements. Hier blieb

sicher das griBte Defizit!

Fiilr die elra soll es weitergehen mit der 5. Europ#ischen Konfe-

renz fir Freizeit vom 16. - 19. Mai
ter dem zentralen Thema: "Animation

1983 in V&xjd, Schweden, un-
und Beteiliqung der Be-

vilkerung an der Freizeitplanung".

39-Stunden-Woche
in Frankreich Gesetz”

Paris (dpa/VWD).

In Frankreich darf vom 1. Februar
an in der Regel nur noch 39 Stunden
in der Woche gearbeitet werden.

Mit der Verabschiedung der ersten
beiden von mehreren geplanten
"Sozialverordnungen" fiihrte der
franztsische Ministerrat gestern

in Paris neben der gesetzlich vor-
geschriebenen 39-5tunden-Woche auch
die fiinfte bezahlte Urlaubswoche
ein. Die Verordnungen erhalten

ohne parlamentarische Beratung
Gesetzeskradt. Mit diesem beschleu-
nigten Verfahren will die Regierung
méglichst schnell die mit der MaB-
nahme erhofften 100.000 zusdtzlichen
Arbeitspldtze schaffen. :

NW 14.1.82

Frankreich: Uberall
wird etwas gestreikt

Paris (dpa/VWD).

Die 39-Stunden-Woche, die am
Montag in Frankreich be-

gann, ist entgegen den Erwar-
tungen von den Betroffenen nir-
gendwo mit Begeisterung aufge-
nommen worden. Ein Uberblick von
gestern zeigte, daB im ganzen Land
“zyar noch kein Generalstreik
herrscht, aber doch Uberall etwas
gestreikt wird". In allen Fdllen
geht es um die Folgen der Ar-
beitszeitverkiirzung. Zwar hat die
Regierung die wdchentliche Arbeits-
zeit von 40 auf 39 Stunden zum 1.
Februar gekiirzt, aber die praktische

Anwendung den einzelnen Branchen

iberlassen.
NW 3.2.82
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III.

- 90 -

Die Situation des Menschen auf der Welt

Aurelio Peccei, Prisident des Club of Rome, gab auf der WLRA/
elra-Tagung (s.Abschn. I) einen globalen Uberblick iber die ge-
genwdrtige Situation des Menschen. Wissenschaftliche Entwicklung
hat eine Verdnderung aller Lebensbereiche bewirkt, den Menschen
jedoch nicht kliiger gemacht. Dadurch ist der Mensch Gefangener
einer bedrohten Welt (world problematique) geworden. Die drei
Hauptgefahren sind:
1. Die unkontrollierte Vermehrung des Menschen.
2. Der Glaube, daB mehr Waffen mehr- Sicherheit schaffen.
3, Die Tatsache, daB alle Menschen mehr wiinschen, wodurch
alle Ressourcen rasch erschipfen, die Wildnis ver-
schwindet, tropische Wilder zu Wiisten werden.

Arten, die sich Verdnderungen nicht gewachsen zeigen, verschwinden.
Die menschliche Art muB die Gefahren kulturell bewdltigen. Jeder
Mensch tridgt in sich ein Potential an Analysefé@higkeit und Krea-
tivitit. Die Losung liegt zwischen den "Grenzen materiellen
Wachstums", die im ersten Buch des Club of Rome diskutiert wurden,
und dem “"unbegrenzten Lernen", dem Titel einer der letzten Un-
tersuchungen. In dem Projekt "forum humanum" wird untersucht, wie
mithilfe eines weltweiten Netzwerkes junger Leute herrschende
Welttrends gedindert werden kiinnen, auch durch Unterstiitzung des
"yyischenstaatlichen Informationsbureaus". Die Situation der
Menschheit ist beidngstigend und verschlechtert sich sténdig.
Freizeit stellt einen Bereich mit den stdrksten Ressourcen zur
iberwvindung dieser Situation dar. Anrelio Peccei appellierte an
die Tagungsteilnehmer, die Mdglichkeiten von Freizeit und Kultur
starker als bisher auszuschopfen (Ubersetzung W.N. nach einer
engl. Zusammenfassung ven Cor Westland, WLRA).

Freizeitpolitik in NRW

In der "Kleinen Anfrage 320" zur "Erfassung, Wertung und.Férderung
des Freizeitwesens" im Landtag von Nordrhein-Westfalen (Drucksache
9/1083 v. 5.10.1981) heiBit es: "Die mit wachsender Technisierung
und Rationalisierung einhergehende Arbeitszeitverkiirzung ver-
schafft dem Freizeitwesen einen zu erhohenden Stellenwert.Die ge-
zielte Férderung besonders sinnvoller, d.s. aktive, schipferische
und gemeinniitzige Freizeitbesch#@ftigungen muB ein ernstes und weiter
auszubauendes Anliegen aller Gebietskdrperschaften sein®.

Der Minister fiir Landes- und Stadtentwicklung (als Freizeitminister

NRW) antwortet: "Die Landesregierung teilt die in der Anfrage zum Aus-
druck kommende Auffassung, daB die Freizeitpolitik eine wichtige ge-
sellschaftspolitische Aufgabe ist. Die Freizeit nimmt im Leben des
einzelnen eine immer groBer werdende Rolle ein. Da die effektive Ar-
beitszeit im nachsten Jahrzehnt weiter zuriickgehen diirfte, wird sich

die Entwicklung fortsetzen. Den Bereich der Freizeit beriihren viele
Politikbereiche zum Teil direkt oder indirekt. Dieses gilt etwa fiir die
Kulturpolitik, die Bildungspolitik.,.Freizeitpolitik ist somit eine
Querschnittsaufgabe, die verschiedene Ressortzusténdigkeiten beriihrt.
Angesichts der dem Freizeitwesen zuzumessenden Bedeutung hat der Mi-
nisterprisident im Zuge der Regierungsbildung im Juni 1980 dem Geschafts-
bereich des Ministeriums fiir Landes- und Stadtentwicklung das Aufgaben-
gebiet "Allgemeine Belange der Freizeitpolitik" Ubertragen...

In Wahrnehmung dieser Funktion wird zundchst von dem Leitgedanken ausge-
gangen, Rahmenbedingungen zu schaffen oder zu sichern, damit der einzelne
Biirger vielf#ltige Mdglichkeiten erhdlt, perstnlich zu entscheiden, wie
er seine Freizeit gestalten will".
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IV. Programm fiUr das franzdsische Freizeitministerium

Henri Grolleau, Paris, Staatssekretdr im franzésischen Frei-
zeitministerium (Directeur du Cabinet, Ministere du Temps
Libre, France) entwickelte folgende programmatische Uberle-
gungen fir das Freizeitministerium auf der Tagung (s.Abschn. I):
Das franztsische Freizeitministerium ist Nachfolger des

fritlheren Ministeriums fir Jugend, Sport und MuBe (Loisir). Das
bedeutet jedoch keine Fortsetzung sondern den Ausdruck eines vdl-
lig unterschiedlichen politischen Wollens. Der franzdsische
Staatsprdsident Mitterand beabsichtigt, alles zu tun, um das
Pensionierungsalter auf 60 Jahre zu senken und die Arbeits-
woche auf 35 Stunden zu reduzieren. Er strebt auBerdem die
Schaffung einer 5. bezahlten Urlaubswoche fiir alle Arbeitnehmer
an. Diese Zielsetzung wird abnehmende Arbeitszeit und wachsende
Freizeit bewirken. Das bedeutet die Zunahme von Mdglichkeiten
fir die individuelle Entwicklung der Bilirger sowie fir sozialen
Kontakt und kulturellen Fortschritt. Als weitere Kensequenz der
Freisetzung von Zeit ist zu gewdhrleisten der Zugang aller
Menschen zur Macht in einer erneuerten Demokratie. Qualitativ
sollte das Ergebnis schlieBlich eine bessere Organisation des
Gemeinwesens sein.

In diesem Sinn sieht das Ministerium fir sich eine soziale wie
padagogische Rolle, die zu einer doppelten Aufgabe fiihren:
namlich die der Mitwirkung an sozialen Reformen mit dem Ziel, die
Menschen_zum Herren ihrer Zeit zu machen, und die des Beitrags
zur Entwicklung der Mittel, die den Individuen erlauben, die
Méglichkeiten ihrer freien Zeit voll auszuschiipfen. Deshalb kon-
zentriert sich das Ministerium auf folgende Punkte:

1. Die Gestaltung der Tageszeit. In dieser Hinsicht wirkt es an
den interministeriellen Bemihungen um flexible Arbeitszeit-
und Teilzeitarbeit mit.

2. bie Gestaltung der Wochenzeit - im Wesentlichen die Verteilung
der vorgeschlagenen 35 Arbeitsstunden.

3. Die Organisation der Zeit wdhrend des Jahres. Hier ist vor
allem die 5. bezahlte Urlaubswoche der Gegenstand; sie konnte
eine Reserve-Freizeit oder die erste Woche einer zweiten
Urlaubsperiode werden. Sie konnte auch verbraucht werden als
Fahrzeit zu und von Urlaubsorten.

4, Die Gestaltung der Lebenszeit. Im Weseptlichen, die Vorsorge
fir Perioden mit Zeit fiir Besinnung, fir persénliche Ent-
wicklung oder berufliche Weiterbildung in der Form von
Sabbath-Jahren, Bildungsurlaub oder Pensionierungszeit.

Was das Letztere betrifft, sollte die Gesellschaft dies nicht als
Last sondern als Quelle fiir sozialen und kulturellen Gewinn be-
trachten. GewiB, Freizeit ist eine Zeit der Ruhe, Erholung und
Zerstreuung; sie ist ebenso eine Zeit fiir Freude, Spiel und
Festgestaltung; sie bietet die Gelegenheit fir perscnalen Ge-
winn und individuelle Entwicklung.
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Freizeit ist schlieBlich Zeit fUr die Realisierung des Rechts,
verschieden zu sein, und fir die Entwicklung von Staatsbiir-
gertum. Diese letzten zwel Aspekte begriinden die wesentlichen
Elemente der Verdnderung in der franzdsischen Politik in diesem
Bereich. Nach Auffassung des Ministeriums kommt dem Ausdruck von
individueller Identitit eine groBe Bedeutung zu, der Integra-

tion mehr als der Anpassung, der Begegnung und dem Austausch
mehr als der Suche nach einer allgemeinen Sprache. Deshalb vird
die Entwicklung von regionaler Kultur geftrdert, ebenso die
parstellung von ethnischen und kulturellen Minderheiten, aber
auch die Entwicklung von internationelen Beziehungen.

Die Entwicklung von Staatsbiirgertum und Volkserziehung werden

politische Prioritat erhalten. Das schlieBt die Moglichkeit ein

fur jeden Staatsbiirger, iber seine/ihre moralische, dkonomische
und politische Umwelt zu bestimmen. Volkserziehung wird sich zen-
trieren in der Erziehung zur Verantwortung fiir den und Partizi-
pation an dem demokratischen ProzeS, der Ausbreitung eines

neuen Gtaatsbiirgertums, bei dem alle Macht von allen Biirgern er-
reichbar wird. Das bedeutet, daB politische, kulturelle und
tkonomische Entwicklung fir alle zugdnglich sein soll mit der
Zusicherung einer Pluralitdt von Meinungen. Ebenso miissen die
"Tiiren der Kultur" fiir alle offen sein.Kultur muB populdr ge-
macht werden. Das bedeutet, das Volk muB unterstiitzt werden in
der Entdeckung seiner selbst durch eine Erveckung von Sensivitét
in allen Teilen der Bevdlkerung und durch eine Erleichterung

des Zugangs zu unserem kulturellen Erbe iiber ein Vertrautmachen
mit dem kulturellen ProzeB.

Das Ministerium wird sich nicht mit dem Management und der Ad-
ministration von Freizeit- und Vaolksbildungsangeboten befassen.
Es ist die Aufgabe des Staates dafiir zu sorgen, daB jeder Biir-
ger Uber die Mittel zur Freizeitgewinnung und ihrer Gestaltung
verfigt. Die Aktivit&ten des neuen Ministeriums_sind haupts#ch-
lich auf den Zuwachs von Freizeit ausgerichtet. Dabei werden

die anderen leile der Bevdlkerung nicht vergessen. Denn alle
sollen Zugang zu dem Recht auf Freizeit gewinnen. Statistiken
zeigen, daB 1979 und 1980 56% aller Franzosen keinen Urlaub
machten; das bedeutet, daB 25 Millionen Menschen nicht in der
Lage waren, ihr "Recht auf Urlaub" auszuiiben. Um diese Situ-
ation zu verdndern, soll ein Programm zur individuellen Hilfe
entwickelt werden durch uyrlaubcheques) die auf dem Prinzip
freivilliger Verdienste beruhen sollen. Das Ministerium gewdhrt
auBerdem beachtliche Hilfe zur Entwicklung von sozialen Frei-
zeitangeboten ebenso wie zu sozialem und kulturellem Tourismus.
Sport und Aktivitdten im Freien werden ebenso unterstitzt. Die
Grundlage aller dieser Programme ist das Ziel der Reduzierung
von Ungleichheiten, der individuellen Entwicklung und der
gffrung des Zugangs zum EntscheidungsprozeB. Die maBgebende
Philosophie ist mehr die der Hilfe als die der Fiihrung durch
den Staat, um das Recht der einzelnen Biirger auf eine reiche
und umfassende Pluralitdt zu gevdhrleisten (Ubersetzung von
W.N. nach einer englischen Zusammenfassung von Cor Westland,
WLRA). ‘




