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Einleitung1

Der Menschenrechtsschutz wurde in den
50 Jahren seit der Verabschiedung der
Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte im Jahre 1948 verankert, gestérkt
und weiterentwickelt. Ausdruck dafiir ist
ein weitgehender Konsens tiber die Men-
schenrechte als internationales Normensy-
stem und ihre Institutionalisierung durch
das Volkerrecht. Trotz dieser positiven
Tendenzen existieren unterschiedliche
Auffassungen liber Menschenrechte fort,
und weltweit kommt es noch immer zu
Menschenrechtsverletzungen.

Die vorliegende Arbeit fragt nach den
Hintergrundbedingungen fiir schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen. Sie untersucht neben der Binde-
wirkung des Volkerrechts EinfluB3faktoren
fir Menschenrechtsverletzungen auf der
soziobkonomischen, politischen und kul-
turellen Ebene. Ein Ankniipfungspunkt ist
hierbei die Debatte iiber die Menschen-
rechte auf der politischen Ebene, die
ungeachtet der Institutionalisierung des
Menschenrechtsschutzes zwischen Staaten
des Nordens und des Siidens ausgetragen
wird. Die Unterscheidung zwischen
Norden und Siiden erfolgt im Sinne der
Austfiithrungen der Stidkommission (South
Commission 1991: 22) als bewufite Ab-
grenzung der Entwicklungsldnder gegen-
iiber den westlichen Industrieldndern,
ohne dabei Unterschiede in der soziodko-
nomischen Lage und in anderen Gesell-
schaftsbereichen innerhalb dieser beiden
Léndergruppen  zu  berticksichtigen.

1
Der vorliegende INEF-Report ist Teil der

Dissertation ,,Empirische Analysen iiber Men-
schenrechte — Perspektiven fiir den internationalen
Schutz der Menschenrechte, die 1998 vom
Fachbereich 1 der Gerhard-Mercator-Universitit —
Gesamthochschule Duisburg angenommen wurde.

Wesentliche Aspekte der Debatte tiber die
Menschenrechte wie die Gewichtung
unterschiedlicher Gruppen von Rechten,
die Betonung kultureller Differenzen und
die nationalstaatliche Zustindigkeit fur
den Schutz der Menschenrechte werden
vor dem Hintergrund empirischer Ana-
lysen lber die Menschenrechtslage
diskutiert. Auf diese Weise wird die Rele-
vanz dieser Debatte fiir den Menschen-
rechtsschutz getestet.

Wihrend Regierungen westlicher Indu-
strielander die Universalitdit der Men-
schenrechte verteidigen, vertreten Regie-
rungen des Siidens hiufig partikula-
ristische Auffassungen und betonen die
Unvereinbarkeit nicht-westlicher Wert-
vorstellungen mit den Menschenrechten.
Das Aufgreifen der realen Menschen-
rechtslage dient in dieser Debatte héufig
dazu, bestehende Unterschiede zwischen
Norden und Siden zu unterstreichen.
Dabei geht es weniger um den Schutz der
Menschenrechte als vielmehr ihre Giiltig-
keit als internationales Normensystem.
Vor allem Regierungen des Siidens stellen
das vorherrschende Menschenrechtskon-
zept und einzelne Rechte als westlich ge-
pragtes Ideengut in Frage. Sie befiirchten,
dal die Anerkennung des geltenden Men-
schenrechtskonzepts zur Verwestlichung
beitrage und dariiber hinaus einer Einmi-
schung des Westens und der Vereinten
Nationen in innere Angelegenheiten, zu
denen der Menschenrechtsschutz traditio-
nell zihlt, Vorschub leiste. Die Debatte
iiber die Menschenrechte 146t sich vor
diesem Hintergrund als ideologische
Auspragung des Nord-Siid-Konflikts cha-
rakterisieren.

Wissenschaftliche Beitrdge diskutieren
unterschiedliche Aspekte dieses ideolo-
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gisch-politischen Konflikts iiber Men-
schenrechte. So bezweifelt Dieter Seng-
haas (1995) den Sinn einer solchen
Debatte und schldgt aus modernisie-
rungstheoretischer ~ Perspektive  vor,
bestehende Gegensdtze vor allem als
Ausdruck des Widerspruchs zwischen
traditionalen und modernen Gesellschaf-
ten zu begreifen. Auch einzelne Streit-
punkte dieser Debatte werden aus politik-
wissenschaftlicher (z.B. Nuscheler 1996)
und volkerrechtlicher (z.B. Scharpenack
1996) Sicht beleuchtet. Dazu zdhlt das
Recht auf Entwicklung, das vor allem
Staaten des Sidens in die Menschen-
rechtsdebatte eingefiihrt haben. Der inter-
kulturelle Aspekt von Menschenrechten
wird durch Beitrdge aus verschiedenen
wissenschaftlichen Fachrichtungen, aus
unterschiedlichen Religionen und von
Menschenrechtsorganisationen  themen-
spezifisch abgedeckt. Vor allem die
Themen ,Islam und Menschenrechte®
(z.B. Arkoun 1993; Miiller 1996) und
,Asiatische Werte und Menschenrechte®
(z.B. Baehr 1996; Nuscheler 1997, darin
Autoren aus verschiedenen asiatischen
Liandern) werden in neueren Abhand-
lungen breit diskutiert. Diese Diskussion
iber die Menschenrechte in unterschied-
lichen Kulturen zielt tendenziell auf den
Dialog und die Verstindigung, um zur
weiteren Universalisierung der Menschen-
rechte und zu ihrer
Kontextualisierung beizutragen. In der
vorliegenden Arbeit soll die Stichhaltig-
keit der Betonung kultureller Unter-
schiede fiir den Menschenrechtsschutz
empirisch getestet werden.

kulturellen

Unberiihrt von der Debatte {iber die Men-
schenrechte findet die Notwendigkeit des
Schutzes grundlegender Rechte, die die
Unversehrtheit der Person berthren, -

zumindest im Prinzip - internationale An-
erkennung. Allerdings 148t sich daraus
nicht auf den tatsidchlichen Schutz dieser
Rechte schlieBen. Wie bereits erwihnt,
steht im Vordergrund dieser Arbeit die
Frage nach den gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen schwerer und system-

atischer Menschenrechtsverletzungen wie

Folter, Verschwindenlassen und extra-
legalen Hinrichtungen. Analysen iiber die
Einhaltung volkerrechtlicher Menschen-
rechtsvertrdge sollen ihre Wirksamkeit
und damit die Zustdndigkeit der Staaten
fiir den Menschenrechtsschutz tiberpriifen.
Viele Regierungen beharren auf dem
Prinzip der nationalen Souverdnitdt und
der staatlichen Verantwortung fiir den
Menschenrechtsschutz.  Diese  Haltung
beeintrachtigt die Starkung internationaler
Schutzmechanismen und behindert den
Ausbau von Instrumenten praventiver
Politik, die wesentlich zum Schutz vor
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen beitragen kdnnten.

Die vorliegende Studie gliedert sich in
drei Teile. Die Teile 1 und II bestimmen
die technischen und theoretischen Grund-
lagen fiir die folgenden empirischen
Analysen in Teil III. Neben unterschied-
lichen Ansétzen zur Erkldrung von Men-
schenrechtsverletzungen stellt Teil III
eigene empirische Analysen iiber die
Menschenrechtslage vor.

Kapitel 1 von Teil I behandelt die Defini-
tion der Menschenrechte und des Begriffs

»schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen®. In Kapitel 2 wird der
fiir diese Analysen erstellte Datensatz
vorgestellt. Neben politischen, konomi-
schen, sozialen und demographischen
Indikatoren erfassen weitere Variablen
auch den Ratifikationsstand verschiedener
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Menschenrechtsvertrage sowie Informa-
tionen iber kulturspezifische Unter-
schiede und die historische Gewalter-
fahrung in einer Gesellschaft. Kapitel 3
dieses Teils befaB3t sich mit der Messung
von _ Menschenrechtsverletzungen und
diskutiert spezifische Reliabilitdts- und
Validitdtsprobleme, die sich hierbei er-
geben. Sie basieren vor allem auf der Tat-

sache, dafl Menschenrechtsverletzungen
eher geleugnet und die entsprechende
Beobachtung und Berichterstattung be-
hindert werden. Auch abweichende Decfi-
nitionen  von  Menschenrechtsverlet-
zungen, die hdufig mit kulturellen Unter-
schieden begriindet werden, konnen die
Zuverldssigkeit der Informationen beein-
trichtigen. Wichtige Instrumente zur
Messung  politischer ~ Menschenrechte
werden in diesem Kapitel vorgestellt und
unter methodischen und ideologischen
Gesichtspunkten diskutiert. Die Politische
Terror-Skala (PTS) zur Messung schwerer
und systematischer Menschenrechtsver-
letzungen bildet in den multivariaten
Analysemodellen dieser Arbeit die abhin-
gige Variable.

Teil II diskutiert die Menschenrechte als
internationales Normensystem. Die beiden
Kapitel dieses Teils greifen die Debatte
iiber die Menschenrechte auf, wie sie
zwischen Regierungen des Nordens und
des Stidens gefiithrt wird. In Kapitel 1
stehen zwei wesentliche Aspekte dieser
Debatte, ndmlich die Gewichtung unter-
schiedlicher Gruppen von Menschen-
rechten und die Betonung kultureller Un-
terschiede, im Vordergrund. Um die
Relevanz kultureller Differenzen fiir die
Verwirklichung der Menschenrechte em-
pirisch zu testen, werden die Staaten in
unterschiedliche Zivilisationen nach der
Klassifikation von Samuel P. Huntington

(1996a) eingeteilt. Weiter dient auch die
regionale Einordnung der Lénder der
Operationalisierung kultureller Differen-
zen. Die Unterscheidung zwischen
Industrieldndern und Entwicklungslédndern
gilt hier als Ausdruck des Gegensatzes
zwischen Norden und Siiden. Bivariate
Analysen vermitteln einen ersten Einblick
in Unterschiede beim Schutz politischer
Menschenrechte entsprechend der ge-
nannten Differenzierungen. Kapitel 2 von
Teil II behandelt ein weiteres Thema der
Debatte iiber die Menschenrechte, ndm-
lich den Schutz der Menschenrechte durch
das Volkerrecht und die Zustidndigkeit der
Staaten fiir diesen Schutz. Ein besonderes
Interesse gilt dabei der Frage, ob Staaten,
die den Zivilpakt und die Konvention
gegen Folter ratifiziert haben, den Schutz

vor schweren und systematischen Men-
schenrechtsverletzungen besser gewdihr-
leisten als jene, die diesen Vertrdgen nicht
beigetreten sind. Entsprechende Analysen
zeigen keinen Effekt des Beitritts zu
diesen Vertrdgen. Dies fiihrt iiber zur
Diskussion der nationalen Souverénitét als
Schranke  fiir den  internationalen

Menschenrechtsschutz.

Teil 1T dieser Arbeit stellt verschiedene
empirische Untersuchungen zur Erkldrung
von Unterschieden in der Menschen-
rechtslage vor. Von demokratie- und
modernisierungstheoretischen Frage-
stellungen ausgehend fithren viele dieser
Analysen Unterschiede in der Menschen-
rechtslage iiberwiegend auf Differenzen
im Institutionalisierungsgrad demokra-
tischer und rechtsstaatlicher Prinzipien
sowie 1m soziodkonomischen Entwick-
lungsstand zurlick. Die Diskussion der
verschiedenen Erkldrungsansitze Uber
Menschenrechtsverletzungen in Kapitel 1
von Teil Il dient der Vorbereitung der
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eigenen empirischen Analysen in den
nachfolgenden Kapiteln.

Wihrend demokratie- und modernisie-
rungstheoretische Ansdtze starker die
Wirkung jeweils eines gesellschaftlichen
Bereiches in den Vordergrund riicken, soll
diese Arbeit die Komplexitit der Bedin-
gungen, die zu schweren und systemati-
schen Menschenrechtsverletzungen fiih-
ren, berticksichtigen. Die soziale Lage
von Gesellschaften erhilt dabei ein be-
sonderes Gewicht.

Als theoretischer Ansatz erscheint dazu
Johan Galtungs umfassendes Gewalt-
modell besonders geeignet. Implizit sind

darin auch demokratie- und moder-
nisierungstheoretische Ansdtze enthalten,
aber dariiber hinaus bezieht Galtung auch
historische und kulturelle Bedingungen
fiir Gewalt in sein Modell ein. Galtung
(1971; 1977, 1993)  unterscheidet
zwischen struktureller, kultureller und
personaler oder direkter Gewalt. Er geht
von einer Wechselwirkung der ver-
schiedenen Auspragungen von Gewalt
aus, wobei letztlich Formen der struktu-
rellen und kulturellen Gewalt zu direkter
Gewalt fithren, diese aber auch ver-
starkend auf die beiden erstgenannten
Gewaltformen wirken kann. Schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen sind typische Formen der direkten
Gewalt. Strukturelle Gewalt ist systembe-
dingt und in der ungleichen Verteilung
von Macht sowie von Giitern und Res-
sourcen begriindet. Formen der kul-
turellen Gewalt dienen nach Galtung
(1993) der Legitimation physischer und
struktureller Gewalt. Galtungs Gewalt-
konzept berticksichtigt nicht nur die
abhingige Variable ,schwere und syste-
matische  Menschenrechtsverletzungen®,

sondern bietet die Grundlage, in
umfassender Weise Indikatoren fiir unter-
schiedliche gesellschaftliche Bedingungen
als unabhingige Variablen in das Analy-
semodell aufzunehmen. Somit 148t sich
dieses Modell auch als Ausdruck fiir die
Unteilbarkeit und Interdependenz der
Menschenrechte verstehen. Basierend auf
dem Gewaltkonzept von Galtung stellt
Kapitel 2 von Teil I1I das Analysemodell
fur die empirischen Untersuchungen in
dieser Arbeit vor und begriindet die Indi-
katorenauswabhl.

Die Kapitel 3 bis 6 von Teil III prisen-
tieren die Ergebnisse dieser empirischen
Analysen. In Kapitel 3 vermittelt die
univariate Verteilung der Staaten auf der
PTS in den Jahren 1991 bis 1995 einen
ersten Einblick in die internationale
Menschenrechtslage in dieser Zeit. Dabei
interessieren besonders die Entwicklungs-
tendenzen in der Menschenrechtslage.

Verschiedene Regressionsmodellierungen
fragen in umfassender Weise nach Bedin-

gungen, die Unterschiede in der Men-
schenrechtslage erkldren und die fiir die
Schéatzung der Wahrscheinlichkeit von
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen relevant sind. Kapitel
4 legt die Voraussetzungen fiir die multi-
variaten Regressionsanalysen fest. Dazu
gehort die Begriindung der Auswahl des
Analysejahrs sowie die Uberpriifung von
Multikollinearitdt und die Residuenkon-
trolle.

Im AnschluB daran diskutiert Kapitel 5
diec  Ergebnisse der einfachen und
multiplen Regressionen. Diese Analysen
werden global, dariiber hinaus fiir
Industrie- und Entwicklungslédnder sowie
fir die &drmsten und die restlichen
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Entwicklungslédnder getrennt durchge-
fithrt. Ziel dieser differenzierten Betrach-
tung ist es, signifikante Indikatoren fiir die
Erklarung von Unterschieden in der Men-
schenrechtslage in den verschiedenen
Landergruppen  festzustellen, deren
Kenntnis sich fiir den Menschenrechts-
schutz national, regional und international
nutzen l4dBt. Die Differenzierung der
Staaten nach ihrem soziotkonomischen
Entwicklungsstand  beriicksichtigt  die
Unterschiede beim Schutz vor schweren
und systematischen Menschenrechtsver-
letzungen, die in der Realitdt zwischen
den Staaten des Nordens und Siidens be-
stehen. Sie unterstreicht dariiber hinaus
dic Relevanz modernisierungstheoreti-
scher Auffassungen fiir die Erkldrung von
Unterschieden in der Menschenrechtslage.

Wihrend die Analysen in Kapitel 5 nach
Unterschieden in der Menschenrechtslage
fragen, steht in Kapitel 6 dic Frage nach
der Wahrscheinlichkeit schwerer und
systematischer
ungen im Vordergrund. Mit logistischen
Regressionsanalysen auf globaler Ebene
und dariiber hinaus fiir die Entwicklungs-
lander sollen signifikante Indikatoren fiir
die Wahrscheinlichkeit solcher Men-
schenrechtsverletzungen

Menschenrechtsverletz-

bestimmt
werden.

Das abschlieBende Kapitel fait die
Ergebnisse der univariaten, bivariaten und
multivariaten Analysen zusammen und
diskutiert sie im Hinblick auf ihre
Relevanz fiir die Debatte iiber die
Menschenrechte und fiir den internatio-
nalen Menschenrechtsschutz.

Betont werden soll an dieser Stelle, daf3
die vorliegende Arbeit keine statistische
Abhandlung mit dem Ziel der Evaluierung

und Elaborierung statistischer Modelle
darstellt. Vielmehr nutzt diese Arbeit die
Methoden der empirischen Sozial-
forschung, um politikwissenschaftliche
Fragestellungen auf der Basis empirischer
Befunde zu diskutieren. Verschiedene
statistische ~ Begriffe und Verfahren
werden kurz erldutert, um sie fiir Leser,
die mit den Methoden der empirischen
Sozialforschung weniger vertraut sind,
nachvollziehbar zu machen.

I. Menschenrechte und die
Messung von Menschen-
rechtsverletzungen

1. Begriffliche Eingrenzung

Das heute vorherrschende Menschen-
rechtsverstidndnis ist in den Dokumenten
der Vereinten Nationen niedergelegt. Die
Allgemeine Erkldrung der Menschen-
rechte von 1948, der Internationale Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte
(Zivilpakt) sowie der Internationale Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte (Sozialpakt), die beide 1976
in Kraft traten, formulierten ein umfas-

sendes Menschenrechtskonzept, das in
weiteren Erkldrungen, Pakten und Kon-
ventionen konkretisiert und ausgebaut
wurde. Danach sind Menschenrechte jene
Rechte und Freiheiten, iiber die ein
Mensch verfiigt
,»[...] ohne irgendeine Unterscheidung,
wie etwa nach Rasse, Farbe, Ge-
schlecht, Sprache, Religion, politi-
scher oder sonstiger Uberzeugung, na-
tionaler oder sozialer Herkunft, nach
Vermogen, Geburt oder sonstigem
Status.” (Art. 2 der Allgemeinen Er-
klarung der Menschenrechte)
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Die Begriindung fiir diese Rechte erfolgt
in Artikel 1 dieser Erkldrung. Darin heif3t
es:

,Alle Menschen sind frei und an
Wiirde und Rechten gleich geboren.
Sie sind mit Vernunft und Gewissen
begabt und sollen einander im Geist
der Briiderlichkeit begegnen.*

Menschenrechte sind demnach grund-
legende Schutz- und Anspruchsrechte, die
eine Person allein aufgrund ihres Mensch-
seins gegenliber dem Staat, in dem sie
lebt, hat. Sie lassen sich nach den un-
terschiedlichen = Personengruppen  als
Rechte fiir Frauen, Kinder und Minder-
heiten etc. differenzieren. Ublich ist auch
die Unterscheidung in drei Generationen
von Menschenrechten. Danach zihlen die
politischen Rechte und biirgerlichen Frei-
heiten, die sogenannten klassischen Men-
schenrechte, zur ersten Generation. Als
Menschenrechte der zweiten Generation
gelten die kulturellen, 6konomischen und
sozialen Rechte.2 Die dritte Generation
der Menschenrechte bilden die
sogenannten Solidarrechte (Riedel 1986:
239). Dazu gehoren neben dem Recht auf
Entwicklung, das Recht auf Frieden und
das Recht auf eine gesunde Umwelt
(Weston 1992).

Als Tater und verantwortlich fiir Men-
schenrechtsverletzungen gelten in der
Regel staatliche Instanzen. Diese Defini-
tion wird zunehmend auf bewaffnete
nichtstaatliche Oppositionsgruppen aus-
gedehnt, die in ithrem Kampf um politi-
schen EinfluB und die Macht schwere

3

Menschenrechtsverletzungen  veriiben.

Kulturelle Rechte finden bisher vor allem in
bezug auf den Minderheitenschutz Beachtung.

Die Auffassung, nicht nur staatliche Instanzen,
sondern auch oppositionelle Gruppen als Téter und

Dennoch gilt der Staat noch immer als
hauptverantwortlich flir die Einhaltung
und den Schutz der Menschenrechte. Der
amerikanische  Volkerrechtler  Louis
Henkin schldgt eine Definition der Men-
schenrechte vor, die den relationalen
Aspekt des  Menschenrechtskonzepts,
namlich das Verhiltnis von Individuum
und Gesellschaft/Staat, betont:

»Menschenrechte sind  diejenigen
Freiheiten, Immunititen und Vorteile,
welche alle Menschen wegen der
ihnen zugrundeliegenden allgemein
anerkannten Werte ,von Rechts
wegen‘ von der Gesellschaft, in der sie
leben, fordern kdnnen sollen.* (zit. bei
Partsch 1991: 545)

Menschenrechte setzen die Existenz des
Staates - man konnte sagen in paradoxer
Weise - voraus (dhnlich Tomuschat 1985).
Einerseits gelten (vor allem) staatliche
Einrichtungen als verantwortlich fiir Men-
schenrechtsverletzungen, und andererseits
obliegt es demselben Staat, die Rechte der
Menschen zu schiitzen.

Der Begriff ,,schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen® bzw.
,QGross Violations of Human Rights®
(GVHR) kam erstmals bei der Verurtei-
lung der Apartheid-Politik Siidafrikas
durch die Vereinten Nationen zur Anwen-
dung (Nowak 1993). 1967 erméchtigte der
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) mit
der Resolution 1235 (XLII) die Men-
schenrechtskommission und ihre Unter-
kommission zur Verhiitung von Diskrimi-
nierung und Minderheitenschutz, Infor-
mationen Uber ,,Gross Violations of
Human  Rights*

entgegenzunehmen

Verantwortliche fiir Menschenrechtsverletzungen
in Betracht zu ziehen, kommt auch in einer
entsprechenden Erweiterung des Mandats von
Amnesty International von 1991 zum Ausdruck.
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(Nowak 1993: 24). Als schwere Men-
schenrechtsverletzungen gelten heute jene
Menschenrechtsverletzungen, die die In-
tegritdt der einzelnen Person unmittelbar
berithren. Wenn Folter, extralegale Hin-
richtungen4 und Verschwindenlassen in
groflerem Umfang und nicht vereinzelt,
sondern systematisch angewandt werden,
spricht man von schweren und systema-
tischen Menschenrechtsverletzungen.

2. Vorstellung des Datensatzes

Fiir die empirische Analyse der Ursachen
von Menschenrechtsverletzungen wurde
ein Datensatz mit mehr als 500 Variablen
erstellt. 194 UN-Mitgliedsstaaten bilden
die Fille dieses Datensatzes. Dazu zihlen
auch die DDR, die Sowjetunion und
Jugoslawien bis zur Auflosung dieser
Staaten. Abhédngige Gebiete wie Nord-
Irland oder die von Isracl besetzten Ge-
biete wurden aufgrund unzureichender
Informationen nicht in den Datensatz auf-
genommen, auch wenn eine solch diffe-
renzierte Betrachtung gerade fiir die
Analyse der Menschenrechtslage wiin-
schenswert gewesen wire. Aus demselben
Grund zidhlen auch einzelne Staaten wie
beispielsweise Taiwan, die nicht Mit-
glieder der Vereinten Nationen sind und
Uiber die die Datenlage deshalb sehr un-
systematisch ist, nicht zu den Faillen
dieses Datensatzes. Die Daten stammen
aus Handbiichern verschiedener UN-Ein-
richtungen, des CIA, aus unterschiedli-
chen im Internet zuginglichen Daten-
banken und anderen Quellen. Trotz der

Die Todesstrafe wird in breiten Kreisen, vor
allem von Menschenrechtsorganisationen, als
Menschenrechtsverletzung gedchtet. Volkerrecht-
lich ist sie jedoch nicht verboten. Artikel 6 des
Zivilpakts regelt ihre Anwendung in Staaten, in
denen diese Strafform besteht.

Fille der offentlich zur Verfligung
stehenden Informationen erwies es sich
als #duBerst schwierig und langwierig,
reliable und valide Daten fiir den inter-
nationalen Vergleich zu sammeln. Unter-
schiedliche UN-Einrichtungen veréffent-
lichen - vor allem im Bereich der Wirt-
schaft - zum Teil stark voneinander ab-
weichende Daten. Deshalb wurde ver-
sucht, die Daten zu einem Thema immer
nur aus einer Quelle zu beziehen.

Ein bekanntes Kompendium von Daten
fiir den internationalen Vergleich bildet
das ,,World Handbook of Political and
Social Indicators®. Im Unterschied zu
Aggregatdaten generieren Taylor und
Hudson (1975) sowie Taylor und Jodice
(1983) fur die beiden Ausgaben dieses
Handbuches Daten durch das Auszihlen
von Ereignissen, z.B. Streiks, auf der
Basis offiziell zugénglicher Nachrichten.
Ein solches Verfahren fiihrt nach Auffas-
sung verschiedener Autoren zu wider-
spriichlichen Ergebnissen, weil freie
Medien héufiger und umfassender Uber
fir eine Regierung kritische Ereignisse
berichten, als dies Medien unter repres-
siven Regimen tun konnen (Barsh 1993;
Carleton/Stohl  1985; Poe/Tate 1994).
Solche Ereignisdaten gelten daher als
nicht reliabel. Uber die Qualitit von Er-
eignisdaten aus neu aufgebauten Daten-
banken liegen bisher erst wenige Er-
fahrungen vor (Davies/Harft 1997).

Fehlende Werte (missing values) erwiesen
sich als groBes Problem bei der Erstellung
des Datensatzes. Soweit es moglich war,
wurden sie durch die Hinzuziehung
weiterer Quellen behoben. Wenn es in-
haltlich  vertretbar erschien, wurden
fehlende Werte durch die Mittelwerte der
entsprechenden Variablen aus den voran-
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gehenden und nachfolgenden Jahren er-
setzt. Dies geschah jedoch erst nach einer
Uberpriifung, ob die fiir die Mittelwert-
schitzung verwendeten Daten empirisch
nicht zu stark voneinander abweichen.
Eine solche Mittelwertschitzung erfolgte
in Einzelfillen fiir die Bereiche Lebens-
erwartung bei Geburt, Bevolkerungsdichte
und Bildung.

Bei den hier zur Verfiigung stehenden
Daten handelt es sich um Aggregatdaten,
die meist aus nationalen Statistiken stam-
men. Statistische Probleme von Aggre-
gatdatenanalysen, z.B. der 06kologische
FehlschluB3 (Robinson 1950), sind fiir die
vorliegende Analyse irrelevant, da von
den Staaten als den Fillen in den folgen-
den Berechnungen nicht auf landerspeziti-
sche Regionalebenen oder auf die Indivi-
duen geschlossen wird.

Bei der Erstellung des Datensatzes wurde
die grofftmogliche Sorgfalt aufgewendet.
Es besteht keine Moglichkeit, die
Validitdt der Daten eingehender zu iber-
priifen. Deshalb basieren die folgenden
empirischen Analysen auf der Annahme,
daf3 diese Daten wie auch die Informatio-
nen tiber Menschenrechte giiltig sind.

Da fiir die Analysen ein Datensatz mit
allen Ldndern, d.h. mit der empirischen
Grundgesamtheit zur Verfiigung steht,
sind die in der Statistik tiblichen Schliisse
von Zufallsstichproben auf die Grundge-
samtheit nicht erforderlich. Dennoch soll
im folgenden - wie in anderen globalen
Studien Uber Menschenrechte auch - mit
dem  Signifikanzniveau  argumentiert
werden. Zum einen verwenden ver-
schiedene statistische Modelle in ihren
Analyseschritten implizit das Signifikanz-
niveau, z.B. bei der Auswahl der Indika-

toren und Schitzung der Modellgiite. Zum
anderen kann das Signifikanzniveau als
Ausdruck der Giite einzelner Indikatoren
und gewissermallen als Schlufl auf eine
ideale Grundgesamtheit, die nicht durch
fehlende Werte und schlechte Daten ,,ver-
zerrt™ abgebildet wird, gelten.

3. Instrumente zur Messung von
Menschenrechtsverletzungen

Messungen von Menschenrechtsverletz-
ungen werden mit unterschiedlichen
Zielen durchgefiihrt. Meist geht es um
einen Uberblick iiber die Menschen-
rechtslage. Haufig bilden Menschenrechte
die abhédngige Variable fiir theorietestende
Untersuchungen  (z.B.  Keck/Sikkink
1998). Dabei ist die Messung von Men-
schenrechtsverletzungen durchaus um-
stritten. Eine solche kritische Haltung
basiert sowohl auf methodischen als auch
auf normativen Erwadgungen.

Amnesty International lehnte vor einigen
Jahren den Vergleich iiber das Ausmal
der Menschenrechtsverletzungen in unter-
schiedlichen Léndern prinzipiell ab:

,Amnesty International is often asked
to compare the human rights records
of different countries. It does not and
cannot do this. Government secrecy
and censorship obstruct the flow of
information from many countries and
impede efforts to verify allegations.
Statistical or other generalized com-
parisons can never measure the impact
of human rights abuses on the victims,
their families, and the societies of
which they are part. Comparisons of
governments’ human rights practices
can be manipulated and misused for
political ends.* (Amnesty International
Report 1987: 2)
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Wissenschaftler wie Robert J. Goldstein
(1986) stehen der Messung von Men-
schenrechtsverletzungen skeptisch, aber
nicht prinzipiell ablehnend gegeniiber.
Andere wie Michael Freeman von der
University of Essex betonen, dall nur die
qualitative und kontextuelle Betrachtung
diesem Thema gerecht werden konne
(IPSA-Konferenz zum Thema ,,Gross
Human Rights Violations: Prevention,
Intervention, Punishment® im August
1996 in Essex; Diskussionsbeitrag).

Hier soll nicht der Wert qualitativer Ana-
lysen gegeniiber quantitativen Analysen
tiber Menschenrechtsverletzungen und
umgekehrt diskutiert werden. Eine prinzi-
pielle Ablehnung quantitativer Methoden
fur die Analyse von Menschenrechtsver-
letzungen ist aus wissenschaftlicher Sicht
jedoch zuriickzuweisen, weil sich be-
stimmte Erkenntnisse wie Generalisierun-
gen und das Aufzeigen von Trends nur
durch quantitative Analysen gewinnen
lassen. Auch sie konnen fiir den Schutz
der Menschenrechte von groffem Nutzen
sein. Unterschiedliche Fragestellungen
erfordern unterschiedliche Analyseverfah-
ren, und hdufig erweist sich die Kombi-
nation  verschiedener Methoden als
adédquat.

Es 148t sich jedoch nicht leugnen, dafB} die
quantitative Erfassung von Menschen-
rechtsverletzungen spezifische Reliabli-
tats- und Validitdtsprobleme aufwirft. Sie
beginnen beim Zugang zu verldBlichen
Daten. Staaten neigen dazu, die Men-
schenrechtslage auf ihrem Territorium
cher zu beschonigen, wie Regierungs-
berichte an zustdndige UN-Ausschiisse
verdeutlichen. Regierungen, die fiir Men-
verantwortlich
sind, versuchen, durch Leugnen und Ver-

schenrechtsverletzungen

schweigen internationale und nationale
Kritik zu vermeiden. Nicht selten wird
internationalen Beobachtern der Zugang
zu kritischen Regionen verweigert, und
Menschenrechtsorganisationen werden in
ihrer Arbeit behindert. Goldstein (1986:
617) geht sogar davon aus, dal reliable
Daten tiber die Verletzung politischer
Menschenrechte im umgekehrten Ver-
hiltnis zur Schwere und zum Ausmal} von
Menschenrechtsverletzungen stehen und
Informationen zum selben Land von
Quelle zu Quelle variieren. Letzteres mul
nicht zutreffen, wie Vergleiche von Daten
basierend auf unterschiedlichen Quellen
belegen (z.B. Carleton/Stohl 1985;
Poe/Tate 1994). Validitits- und Reliabili-
tatsprobleme ergeben sich auch aufgrund
unterschiedlicher Definitionen und Inter-
pretationen von Menschenrechtsverlet-
zungen (z.B. bei Folter) (Goldstein 1986).
Insofern bertihrt die Kontroverse {iiber
kulturelle Difterenzen auch die Messung
spezifischer Menschenrechte, wie sich bei
der Diskussion iiber MeBinstrumente
zeigen laft.

Bei der Messung von Menschenrechts-
verletzungen liegt in der Regel ordinales
MeBniveau vor, weil nur eine relationale
Darstellung im Sinne von schlechter oder
besser sinnvoll erscheint. Eine Messung
auf metrischem MeBniveau ist nicht an-
gemessen, weil sich Menschenrechtsver-
letzungen in der Regel nicht auszihlen
lassen, da sie geleugnet oder verschleiert
werden (z.B. Fein 1992b). Ein Problem
globaler Messungen von Menschen-
rechtsverletzungen liegt darin, daf} die
Industrieldnder meist an der Spitze der
Rangordnung liegen, wihrend Menschen-
rechtsverletzungen in Entwicklungslidn-



16

BRIGITTE HAMM

dern in der Regel haufiger auftreten.5 Fiir
die Messung politischer Menschenrechte
existieren unterschiedliche Skalen und
Indizes. Im folgenden werden der

sogenannte Humana Index, die Skalen
von Freedom House sowie die Politische
Terror-Skala dokumentiert. Diese Mef3in-
strumente kommen bei der Messung poli-
tischer Menschenrechte am héufigsten
zum Einsatz.

3.1 Der Humana-Index

Der sogenannte Humana-Index des briti-
schen Journalisten Charles Humana er-
schien in den Jahren 1983, 1986 und 1992
in den verschiedenen Ausgaben des
,»World Human Rights Guide“.6 Die letzte
Messung bezog sich auf das Jahr 1991,
Humana erfafit 40 Menschenrechte auf
einer vierstufigen ordinalen Skala durch
die Codierung YES = 3, yes =2, no = 1,
NO = 0. Dabei bedeutet ,YES® eine be-
sonders gute Verwirklichung der unter-
suchten Menschenrechte, ,yes‘ eine gute
und entsprechend ,no‘ eine schlechte und
,NO® eine sehr schlechte Menschen-
rechtslage. Zusitzlich gewichtet Humana
sieben Rechte, deren Verletzung er fiir
schwerwiegend erachtet (z.B. Folter), mit

dem Faktor drei.

5
Es wire jedoch ein Fehlschluf3, daraus zu

folgern, daB die Menschenrechte in Industrie-
landern optimal geschiitzt wiirden. Die Menschen-
rechtslage in den meisten Industrieldndern ist nur
relativ besser verglichen mit vielen
Entwicklungslindern.  Auch  zwischen  den
Industrieldndern treten  Unterschiede in der
Menschenrechtslage hervor, die sich jedoch mit
den existierenden globalen MeBinstrumenten nur
unzureichend abbilden lassen. In jedem Staat
dieser Erde werden die Menschenrechte verletzt.

° Charles Humana ist 1993 gestorben. Uber neuere
Ergebnisse amerikanischer Wissenschaftler, die
die Messungen von Humana fortfithren wollen, ist
der Verfasserin nichts bekannt.

Der Humana-Index ist unterschiedlicher
Kritik ausgesetzt. So betonen Gupta/
Jongman/Schmid (1993) aufgrund von
Diskriminanzanalysen die Willkiir dieser
Gewichtung. Des weiteren zeigt Michael
Haas (1990), daB3 sich Rechte wie die
korperliche Unversehrtheit durch den
Schutz vor Folter, die Reisefreiheit und
die freie Homosexualitit nicht sinnvoll in
einer Skala zusammenfassen lassen, weil
sie zu unterschiedliche Dimensionen von
Menschenrechten abbilden.7 Dies verletze
die Forderung nach der Eindimensiona-
litdt einer Skala. Zugunsten von Humana
ist jedoch anzumerken, dall er seine
Messungen fiir jedes der 40 Rechte
einzeln dokumentiert, so dal} als Alter-
native zum komplexen Humana-Index
diese Einzelmessungen zur Verfligung
stehen.

Der Humana-Index erscheint jedoch nicht
nur aus methodischen Griinden problema-
tisch. Vielmehr verbindet Humana Men-
schenrechte von unterschiedlichem Insti-
tutionalisierungsrad in seinem Index. So
ist das Folterverbot nicht nur in der All-
gemeinen Erkldarung der Menschenrechte,
im Zivilpakt und in einem besonderen
Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe sowie dem
Volkergewohnheitsrecht breit verankert.
Eine dhnliche Kodifizierung fehlt fiir an-
dere Rechte wie fiir das Recht, Ver-
hiitungsmittel zu verwenden, das der Fra-
genkatalog Humanas einschlief3t. Darliber

hinaus zihlt dieses Recht wie die Rechte
zur Gleichheit der Geschlechter bei der

! In der Ausgabe des “World Human Rights
Guide” von 1992 wurde die Frage nach dem Recht
auf freie Homosexualitdt ersetzt durch die Frage
nach der Achtung der Privatsphdre durch den
Staat.
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Heirat, in der Ehe und bei der Scheidung,
ebenso wie die Religionsfreiheit zu jenen
Menschenrechten, die in der Menschen-
rechtsdebatte besonders umstritten sind.
Die Einbeziehung solcher Rechte in ein
Instrument zur globalen Messung von
Menschenrechtsverletzungen birgt die
Gefahr in sich, daB gegen solche Mes-
sungen der Vorwurf der westlichen ,,bias®
erhoben wird. Solche Uberlegungen
sollten sich auch in der Auswahl des
MeBinstrumentes niedersc:hlagen.8

3.2 Die Skalen von Freedom House9

Freedom House, eine Non-Profit Organi-
sation mit Sitz in New York, fiihlt sich der
Verteidigung politischer Rechte und biir-
gerlicher Freiheiten sowie der Entwick-
lung demokratischer Verhiltnisse nach
dem Vorbild westlicher Demokratien ver-
pflichtet. Mit der Orientierung auf die
politischen Rechte und biirgerlichen Frei-
heiten, die sogenannten klassischen Men-
schenrechte der ersten Generation, stellt
Freedom House jene Rechte in den Vor-
dergrund, die in der Debatte iiber die
Menschenrechte als vermeintlich west-
liches Konzept besonders umstritten sind.
Dies - aber auch ihre politische Ausrich-
tung - brachte der Organisation mehrfach

8 Der Human Freedom Index, den UNDP ein
einziges Mal 1991 nach Léndern aufgeschliisselt
im Human Development Report verdffentlichte,
basierte auf Daten von Charles Humana. UNDP
stellte die Verdffentlichung dieses Index nicht nur
wegen methodischer Probleme, sondern auch
wegen politischer Widerstinde vor allem von
Regierungen des Siidens ein. Sie wiesen diese
Messung als westlich geprdgt und als Einmischung
in innere Angelegenheiten zuriick (Barsh 1993).

? Freedom House fiihrt seine Messungen seit 1973
jahrlich durch und veréftentlicht sie seit 1978 im
Jahrbuch ,Freedom in the World. The Annual
Survey of Political Rights and Civil Liberties".

den Vorwurf des Eurozentrismus ein
(Bollen 1993; Scoble/Wiseberg 1981).

Die Skala fiir biirgerliche Freiheiten und
die Skala fiir politische Rechte von Free-
dom House bringen das westliche Men-
schenrechtsverstdndnis der Organisation
zum Ausdruck. Die Vercodung der Men-
schenrechtslage auf beiden Skalen basiert
auf zwel voneinander unabhingigen
Fragebogen. Die Priifliste fir politische
Rechte umfafit acht Merkmale, die freie
und geheime Wahlen fokussieren. Auch
das Recht auf Selbstbestimmung als
Freiheit von ausldndischer Herrschaft und

von totalitiren Regimen sowie Auto-
nomierechte fiir Minderheiten werden
angesprochen. Zwei Zusatzfragen sollen
die Kontexte traditioneller Monarchien
und die Herrschaft unter multiethnischen
Bedingungen erfassen. Die 13 Merkmale
der Priifliste fiir burgerliche Freiheiten
thematisieren die klassischen biirgerlichen
Freiheitsrechte, die Presse-, die Rede-, die
Versammlungs- und die Organisations-
freiheit sowie die Religionsfreiheit und
schlieBlich verschiedene Rechte, die die
Privatsphdre beriihren wie die Reisefrei-
heit. Diese Rechte stehen im Vorder-
grund, wenn Regierungen des Stidens das
Menschenrechtskonzept angreifen, da sie
aus der biirgerlichen Tradition der Men-
schenrechte herrithren und der Individua-
lismus der Menschenrechte in ihnen
besonders deutlich hervortritt.]O Weitere
Fragen, die in die Skala fiir biirgerliche
Freiheiten eingehen, beziehen sich auf die
Rechtsstaatlichkeit, den Schutz vor
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen, die Chancengleichheit
und das Ausmal} der Korruption in einem

" pie Fragen zu beiden Skalen sind im Anhang 1
abgedruckt.
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Land. Die Skala fiir biirgerliche Freiheiten
erfat somit sehr unterschiedliche Dimen-
sionen von Menschenrechten und ist da-
her nicht nur wegen ihrer westlichen
,bias“, sondern auch aus methodischer
Sicht kritikwiirdig.

Alle Staaten (und abhingige Gebiete;
related territories) werden anhand dieser
Priiflisten bewertet und erhalten fiir jedes
Merkmal einen Wert zwischen 0 und 4.
Die Spannweite von 0 bis 4 soll eine dif-
ferenzierte Erfassung der jeweiligen
Sachverhalte ermoglichen. Die hochste
Punktzahl fiir politische Rechte liegt bei
32, die fiir biirgerliche Freiheiten bei 52
Punkten. Ein hoher Wert bringt eine gute
Verwirklichung der erfafiten Menschen-
rechte zum Ausdruck. Umgekehrt steht
eine niedrige Punktzahl fiir eine schlechte
Menschenrechtslage. In einem zweiten
Schritt wird jedes Land auf den jeweils
siebenstufigen ordinalen Skalen fiir politi-
sche Rechte und biirgerliche Freiheiten
entsprechend dem durch die Merkmale
erreichten Gesamtwert eingestuft. Die
Lénder in Stufe 1 gelten als frei, jene in
Stufe 7 sind nach den Kriterien von
Freedom House als nicht frei einzustufen.
Freedom House (1996) veréffentlichte im
Jahresbericht fiir 1995 Zuordnungsregeln
fir die Ubertragung der Rohdaten in die

beiden Skalen (vgl. Tabelle 1).

Bei der Einstufung der Staaten in diese
beiden Skalen kann es zu willkiirlichen
Korrekturen durch  Mitarbeiter von
Freedom House kommen. Durch dieses
methodisch nicht vertretbare Vorgehen
und die fehlende Verdffentlichung der
Rohwerte fiir die einzelnen Léander sind
diese Messungen insgesamt nicht repro-
duzierbar, was mehrfach zu Kritik an
Freedom House fithrte (z.B. McCamant
1981, Goldstein 1986).

SchlieBlich fithrt Freedom House in einem
letzten Schritt die beiden Skalen zu einem
dreistufigen, additiven gewichteten Frei-
heitsindex zusammen. Der Index hat die
Auspragungen ,frei‘ (1 bis 2,5), ,teilweise
frei* (3 bis 5,5) und ,nicht frei‘ (5,5 bis 7).
Beim kritischen Wert 5,5 gilt der kombi-
nierte Rohwert als Differenzierungskrite-
rium, der sich auf Basis der Fragebogen
fur ein Land oder ein abhingiges Gebiet
ergibt (Freedom House 1996: 534). Dieser
sogenannte Freiheitsindex ist sehr grob, er
sollte deshalb in empirischen Analysen
zugunsten der beiden Einzelskalen ver-
nachldssigt werden. Dartiber hinaus ist der
beschrinkte Aussagewert der Skalen von
Freedom House zu beachten. Die Skalen
messen nicht die Verwirklichung der po-
litischen Menschenrechte insgesamt, son-

Tabelle 1: Zuordnungsregeln von Freedom House

Skala Political Rights Civil Liberties
Kategorie Punktzahl Punktzahl
1 28-32 45-52
2 23-27 38-44
3 19-22 30-37
4 14-18 23-29
5 10-13 15-22
6 5-9 8-14
7 0-4 0-7
Quelle:  Freedom House (1996): Freedom in the World. The Annual Survey of

Political Rights and Civil Liberties 1995-1996, New York: 534.
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dern das AusmalBl demokratischer Ver-
héltnisse und die Verwirklichung biirger-
licher Freiheiten. In dieser Weise kommen
die beiden Skalen in den folgenden empi-
rischen Analysen zum Einsatz.

3.3 Die Politische Terror-Skala
(PTS)

Die bisher beschriebenen MeBinstrumente
sind unterschiedlichen methodischen und
theoretischen Kritiken ausgesetzt. Eine
Alternative bietet die Politische Terror-
Skala (PTS). ' Die Skala legt den Schwer-
punkt auf schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen  (GVHR),
d.h. jenen staatlichen Terror, der die Inte-
gritdt der Personlichkeit verletzt. Die PTS
erfaBt auf ordinalem MeBniveau das

Tabelle 2: Die ,Politische Terror-Skala“ (PTS)

AusmaB von Folter, politischen Morden,
Verschwindenlassen und von VerstéBen
gegen die Rechtsstaatlichkeit.

Die durch die PTS abgebildeten schweren
Menschenrechtsverletzungen werden zu-
mindest auf der rhetorischen Ebene von
allen Staaten abgelehnt. Die Rechte, die
die Integritit der einzelnen Person unmit-
telbar beriihren, sind zum unverzichtbaren
harten Kern der Menschenrechte zu
zdhlen. Thre Einhaltung ist durch das Vol-
kergewohnheitsrecht fiir alle Staaten im
Prinzip bindend.

Die Beachtung rechtsstaatlicher Prinzi-
pien ist weitaus umstrittener, da bestimm-
te Rechtssysteme, wie die Shari'a in
einigen islamischen Staaten, mit diesen

Stufe Beschreibung der Stufe

Stufe 1 Gute Menschenrechtslage:
In Léndern mit sicherer rechtsstaatlicher Ordnung gibt es keine politischen Gefangenen. Folter
und politische Morde sind duflerst selten.

Stufe 2 Relativ gute Menschenrechtslage:
Inhaftierung wegen gewaltloser Opposition kommt in begrenztem Umfang vor. Folter ist die
Ausnahme, politische Morde sind selten.

Stufe 3 [ Schlechte Menschenrechtslage:
Politische Haft ist bzw. war in jiingster Zeit gingige Praxis. Hinrichtungen und politische
Morde konnen haufig vorkommen, ebenso unbegrenzte Haft wegen politischer Ansichten.

Stufe 4 || Sehr schlechte Menschenrechtslage:
Die Praxis von Stufe 3 hat sich zahlenmaBig ausgeweitet. Mord, ,Verschwindenlassen‘ und
Folter sind an der Tagesordnung. Der Terror richtet sich vornehmlich gegen Menschen, die
aufgrund ihrer politischen oder weltanschaulichen Auffassungen verfolgt werden.

Stufe 5 Katastrophale Menschenrechtslage:
Der Terror der Stufe 4 richtet sich auf die gesamte Bevolkerung. Die politischen Fiihrer wenden
auch brutalste Mittel zur Verwirklichung ihrer personlichen und ideologischen Ziele an.

Prinzipien unvereinbar sind. Trotz solcher

"' Die PTS wurde erstmals von Raymond Gastil
im Jahresbericht 1980 von Freedom House
vorgestellt und von den amerikanischen
Wissenschaftlern David Carleton und Michael
Stohl tibernommen, um die Menschenrechtspolitik
von Jimmy Carter im Hinblick auf ihre Konsistenz
beziiglich der Vergabe von Entwicklungs- und
Militarhilfe zu uberprifen (Carleton/Stohl 1985:
212). Deshalb ist die PTS in der Bundesrepublik
Deutschland zunéchst auch als Carleton-Stohl-
Skala bekannt geworden.

Unterschiede gelten grundlegende rechts-
staatliche Prinzipien wie der Schutz vor
willkiirlicher Verhaftung und der An-
spruch auf ein ordentliches Gerichtsver-
fahren als international unverzichtbar. Die
PTS fokussiert somit jene politischen
Menschenrechte, die international nicht
zur Debatte stehen und einen hohen
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Institutionalisierungsgrad aufweisen. In-
sofern stellt die PTS wunter den hier
vorgestellten Instrumenten zur Messung
politischer Menschenrechte jenes dar, das
gegen den Vorwurf des Eurozentrismus
am echesten gewappnet ist.

Die fuinf Stufen der PTS erfassen immer
die gleichen Menschenrechtsverletzungen
(vgl. Tabelle 2). Die ordinale Abstufung
der Skala kommt im unterschiedlichen
Ausmall  dieser = Menschenrechtsver-
letzungen zum Ausdruck, indem immer
grofere Teile der Bevolkerung von ihnen
betroffen sind. Die Skala wurde in den
mehr als zehn Jahren ihres Einsatzes nicht
weiterentwickelt, sondern in  ihrer

urspriinglichen Form beibehalten. 2

3.3.1 Datengrundlage der PTS

Datengrundlage flir die Vercodung von
Menschenrechtsverletzungen mit Hilfe
der PTS konnen zunéchst alle moglichen
Dokumente {iiber Menschenrechtsverlet-
zungen sein. In der Regel handelt es sich
aber um die Jahresberichte von Amnesty
International oder die Country Reports
des U.S. State Department.

Die Jahresberichte von Amnesty Inter-
national orientieren sich in ihrer Doku-
mentation der internationalen Menschen-
rechtslage am Mandat der Organisation
und informieren dadurch nicht umfassend
tiber die Menschenrechtslage eines
Staates. Dariliber hinaus legen sie einen
Schwerpunkt auf die Beschreibung von

12 Fiir die Vercodung der Menschenrechtssituation
mit Hilfe der PTS hat Mark Gibney, USA,
Vercoderregeln  entwickelt. Neben anderen
MafBnahmen stellen sie den Versuch dar, die
Vercoderreliabilitit zu erhchen (Gibney/Dalton
1996; Hamm 1996).

Einzelschicksalen und informieren nicht
Uber alle Staaten der Erde. Sie gelten als
zuverldssige Informationsquelle.

Letzteres trifft auch auf die Country
Reports on Human Rights Practices zu.
Diese Lianderberichte des amerikanischen
Auflenministeriums erscheinen seit 1977
jéhrlich. Nachdem diese Berichte vor
allem unter der Reagan-Administration als
tendenzids umstritten waren, werden sie

heute als weitgehend valide Datengrund-
lage fiir die Beurteilung der internatio-
nalen Menschenrechtssituation geschitzt
(z.B. de Neufville 1986) und finden auch
bei Menschenrechtsorganisationen breite
Anerkennung (z.B. Lawyers Committee
for Human Rights 1996).

Die Veroffentlichung dieser Berichte ist
gesetzlich geregelt. Sie basiert auf Zusit-
zen zum Foreign Assistance Act, ndmlich
dem sogenannten Harkin Amendment
(116d) von 1975 und dem Amendment
(502B (b)) von 1976 sowie auf einer Ge-
setzesdnderung (505 (c¢)) des Trade Act
von 1974. Darin wird die Vergabe ameri-
kanischer Militdr- und Entwicklungshilfe
mit der Einhaltung grundlegender Men-
schenrechte in den Empfangerldndern
verkniipft. Als Entscheidungshilfe sind
dem KongreS zum Beginn eines Jahres
Landerberichte iiber die Menschenrechts-
lage in jenen Staaten vorzulegen, die von
den USA Wirtschafts- oder Militdrhilfe
erhalten bzw. Mitglieder der Vereinten
Nationen sind. Heute enthalten die
»Country Reports® Lénderberichte {iber
alle Staaten der Erde mit Ausnahme der

13
USA.

" Eir die Beurteilung der USA muB auf andere
Informationen, z.B. von Amnesty International,
zuriickgegriffen werden.



EMPIRISCHE ANALYSEN UBER POLITISCHE MENSCHENRECHTE 21

Der Entwurf eines Linderberichts wird in
der Regel von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der U.S.-Botschaften im
Jeweiligen Land erstellt. Sie folgen dabei
einem vorgegebenen Standardformat, das
sich vor allem in bezug auf die Doku-
mentation schwerer und systematischer
Menschenrechtsverletzungen {iber die
Jahre hinweg kaum verdndert hat.
SSection 1 der Country Reports on
Human Rights Practices des U.S.
Department of State handelt diese
Menschenrechtsverletzungen unter fol-
genden Stichpunkten ab:

Section 1: Respect for the Integrity

of the Person, Including Freedom

From:

a) Political and Other Extrajudical
Killing

b) Disappearance

c¢) Torture and Other Cruel, Inhuman,
or Degrading Treatment or
Punishment

d) Arbitrary Arrest, Detention, or Exile

¢) Denial of Fair Public Trial

f) Arbitrary Interference with Privacy,
Family, Home, or Correspondence

Quelle: U.S. Department of State (1996)
Country Reports on Human Rights Practices
for 1995, Washington D.C.

Fiir die Einstufung der einzelnen Staaten
in die fiinf Rdnge der PTS dient die be-
schriebene ,,Section 1° zusammen mit der
Einleitung der einzelnen L#nderberichte
als Informationsgrundlage. a

¢ Die den folgenden empirischen Analysen zu-
grunde liegenden PTS-Daten fiir 1991 bis 1993
und fur 1995 stammen von PIOOM, einem
Menschenrechtsinstitut an der Universitit Leiden,
Niederlande. Die Daten fiir die Menschenrechts-
lage 1994 erstellten Studierende an der Universitit
Duisburg unter Leitung der Verfasserin. PTS-
Daten fiir 1990 und die Jahre davor liegen nicht
fiir alle Staaten vor. Diese Daten wurden an der
Purdue University, Indiana, USA, unter Leitung
von Michael Stohl und Mark Gibney generiert.

Auch wenn die in ,Section 1°
dokumentierten Menschenrechtsver-
letzungen  nicht  Gegenstand  der
Menschenrechtsdebatte sind, so werden
die ,,Country Reports® von Regierungen
des Sudens hiufig als Einmischung der
USA in innere Angelegenheiten zu-
riickgewiesen.

Il. Normative Grundlagen der
Menschenrechte

Gegensitzliche Auffassungen iiber die
Menschenrechte beeinflussen die Mes-
sung von Menschenrechtsverletzungen
und beeintrdachtigen die Dokumentation
dieser Verletzungen. Im folgenden wird
der Frage nachgegangen, ob unterschied-
liche Auffassungen iiber die Menschen-
rechte auch Auswirkungen auf die Men-
schenrechtssituation haben. Dem dient die
Diskussion der normativen Grundlagen
und der universalen Geltung der Men-
schenrechte. Dazu werden verschiedene
Aspekte der seit 1945 stattfindenden De-
batte tiber die Menschenrechte beleuchtet.

1. Die Debatte iiber die
Menschenrechte

Die Debatte tiber die Menschenrechte und
tiber die Universalitidt der Menschenrechte
findet auf unterschiedlichen Ebenen und
Foren sowie mit unterschiedlichen Zielen
statt. Sie ist in ihrer vollen Bandbreite
nicht Thema dieser Arbeit. Zweil wesent-
liche Aspekte, namlich die Kontroverse
tiber die Hoherrangigkeit bestimmter
Rechte und die Infragestellung der Gel-
tung der Menschenrechte aufgrund kultur-
spezifischer Unterschiede, koénnen den
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Nord-Siid-Konflikt in der Menschen-
rechtsdebatte verdeutlichen.

1.1 Die Unteilbarkeit und Inter-
dependenz der Menschen-
rechte

Die Herausbildung des heutigen Men-
schenrechtskonzepts ist eng verbunden
mit der Griindung der Vereinten Nationen
nach dem Zweiten Weltkrieg und ihrem
programmatischen  Bekenntnis  zum
Schutz der Menschenrechte und des inter-
nationalen Friedens in der UN-Charta. Die
Verabschiedung der Allgemeinen Erkl4-
rung der Menschenrechte durch die UN-
Generalversammlung und verschiedene
volkerrechtliche Menschenrechtsvertrige,
vor allem der Internationale Pakt iiber
biirgerliche  und  politische  Rechte
(Zivilpakt) sowie der Internationale Pakt
iber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte (Sozialpakt), forderten die
Entwicklung und Ausformulierung eines
umfassenden Konzepts der Menschen-
rechte, das universale Giiltigkeit bean-
sprucht.

Formal wagt es heute keine Regierung
dieser Erde, die Universalitit der Men-
schenrechte in Frage zu stellen und damit
die ithnen zugrunde liegenden Wertvor-
stellungen offen anzuzweifeln. Dies kann
als Hinweis dafiir dienen, daf3 die Idee der
Menschenrechte - zumindest in einem
gewissen Mafle - weltweit verankert ist.
Dennoch bestanden innerhalb der Ver-
einten Nationen von Anfang an unter-
schiedliche Auffassungen iiber das Men-
schenrechtskonzept.

1947 beauftragte die UN-Menschen-
rechtskommission einen Ausschufl unter
Vorsitz von Eleanor Roosevelt mit der

Ausarbeitung der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte. AuBer ihr waren
zundchst nur P.C. Chang als Représentant
Chinas und Charles Malik aus dem
Libanon Mitglieder dieses Ausschusses.
Nach Protesten der Sowjetunion wurde er
schlieBlich um weitere fiinf Mitglieder aus
Australien, Chile, Frankreich, der Sowjet-
union und GroBbritannien erweitert
(Renteln 1990: 28). Die Ausarbeitung des
Entwurfs der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte lag wesentlich in der
Verantwortung des damaligen Direktors
der Abteilung fiir Menschenrechte, John
Humphrey aus Kanada, der es sich als
sein Verdienst anrechnet, daf3 wirtschaft-
liche und soziale Rechte tiberhaupt in die
Erklarung aufgenommen wurden (Renteln
ebd.). Nach Auffassung verschiedener
Autoren (nach Renteln 1990: 30)
stimmten die westlichen Mitglieder des
Ausschusses jedoch nur deshalb der
Aufnahme  dieser Rechte in die
Allgemeine Erkldrung der Menschen-
rechte zu, weil dieses Dokument keine
Rechtskraft als volkerrechtlicher Vertrag
erlangen konnte.

Zwar geht die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte implizit von der Gleich-
rangigkeit der verschiedenen Menschen-
rechte aus; dennoch weist das rein quan-
titative Ubergewicht der politischen
Rechte und biirgerlichen Freiheiten ge-
genliber den wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechten auf die Dominanz
westlicher Vorstellungen in der Konzep-
tion dieser Erklarung hin:

Art. 3-21, d.h. 19 Artikel behandeln
die politischen Rechte und biirger-
lichen Freiheiten;

Art. 22-27, d.h. sechs Artikel befassen
sich mit den kulturellen, 6konomi-
schen und sozialen Rechten;
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Art. 28 betont die Bedeutung der in-
ternationalen Rahmenbedingungen fiir
die Verwirklichung aller Menschen-
rechte; indirekt ist hier eine Begriin-
dung fiir das Recht auf Entwicklung
angelegt;

Art. 29 beschreibt das Wechselver-

hiltnis von Rechten und Pflichten.

Wertekonflikte iber das Menschenrechts-
konzept traten bereits bei der Ausarbei-
tung des Entwurfs und schliefilich bei der
Verabschiedung der Allgemeinen Er-
klarung der Menschenrechte hervor. So
wandten sich arabische Staaten gegen die
Aufnahme der Religionsfreiheit in den
Menschenrechtskatalog, und die Sowjet-
union protestierte gegen die breite Be-
riicksichtigung biirgerlicher Freiheiten.
Sie konnten sich mit ihren Auffassungen
jedoch nicht durchsetzen. Der Konflikt
tiber die Gewichtung der verschiedenen
Menschenrechte hilt bis heute an. Die
Hauptkontrahenten in dieser Frage waren
zundchst die sozialistischen Lénder und
der Westen unter Fithrung der USA
(Evans 1996). Rasch wurden die Men-
schenrechte 1m Zuge der Verschirfung
des Kalten Krieges in den 50er Jahren
zum Spielball der ideologisch-politischen
Auseinandersetzung zwischen den ver-
feindeten Systemen. Als Ausdruck des
sich verschédrfenden Ost-West-Konflikts
ist die Aufteilung der Menschenrechte in
zwei volkerrechtliche Vertridge, ndmlich
den Zivilpakt und den Sozialpakt, zu
werten (Sieghart 1988).

Seit den 60er Jahren griffen die aus friihe-
ren Kolonien hervorgegangenen neuge-
griindeten Staaten der Dritten Welt in die
Debatte liber die Menschenrechte ein. Sie
forderten ein Recht auf Entwicklung, das
sich als Synthese der bestehenden Men-
schenrechte beschreiben 14t (Riedel

1989). Dieses Menschenrecht ist bis heute
duBerst umstritten (Nuscheler 1996). Es
stellt dennoch eine wichtige Grundlage
fir den Dialog zwischen Norden und
Siiden iiber die Menschenrechte dar, wie
die Wiener Weltmenschenrechtskonferenz
1993 und eine Resolution der Menschen-
rechtskommission 1996 auf ihrer 52. Sitz-
ung belegen (E/CN.4/1996/L.23/Rev.1).
Ahnlich wie die sozialistischen Linder
beton(t)en die Linder der Dritten Welt die
Bedeutung der sozialen und 6konomi-
schen Rechte als Voraussetzung fiir die
Gewdhrung politischer Rechte. Diametral
entgegengesetzt zu dieser Auffassung
poch(t)en vor allem die USA - ganz im
Sinne der liberalen Tradition des Landes -
auf die Anerkennung biirgerlicher Frei-
heiten als Vorbedingung fiir Entwicklung.

Um zwischen diesen kontriaren Positionen
im Menschenrechtsverstandnis zu ver-
mitteln, unterbreitete der damalige Leiter
der UNESCO-Abteilung fiir Menschen-
rechte und Frieden, Karel Vasak, in den
70er Jahren den Vorschlag, zwischen drei
Generationen von Menschenrechten zu
differenzieren, die nach seiner Auffassung
gleichberechtigt nebeneinander bestehen
sollten (Barthel 1991: 44). Wahrend sich
der Begriff der drei Generationen als
Einteilung der Menschenrechte durchge-
setzt hat, ist die Vermittlung zwischen den
Positionen nicht wirklich gelungen. Auch
das Bekenntnis, das 171 Staaten 1993 auf
der Wiener Weltmenschenrechtskonferenz
zur Unteilbarkeit und Interdependenz der
Menschenrechte abgaben, fiihrte nicht zu
einem Ende dieser Kontroverse. Eine
breitere rechtliche Verankerung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Menschenrechte steht weiter aus.15

15
Die Forderung nach Einrichtung eines

Fakultativprotokolls zum Sozialpakt, die vor allem
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1.2 Die Betonung kultureller Un-
terschiede im Menschen-
rechtsverstindnis

Unterschiedliche Auffassungen iiber das
Menschenrechtskonzept kommen nicht
nur in der Diskussion iiber die Gewich-
tung der Menschenrechte zum Ausdruck.
Die universale Geltung der Menschen-
rechte wird aufgrund ihrer Genese in Eu-
ropa und den Einfliissen der Antike, des
Christentums und der Aufklarung auf die
Menschenrechtsidee in Frage gestellt.
Auch die Kritik an konkreten Einzel-
rechten, der Religionsfreiheit, den Rech-
ten von Frauen und am Antidiskrimi-
nierungsgebot gegeniiber Minderheiten,
basiert auf der Betonung kultureller und
historischer Unterschiede. Unter Verweis
auf kulturelle Differenzen stehen dariiber
hinaus  konstitutive  Elemente  des
Menschenrechtskonzepts zur Debatte. So
lehnen Vertreter islamischer Regierungen
die Trennung von Staat und Religion, die

eine Voraussetzung fiir die Herausbildung
rechtsstaatlicher Prinzipien und einer
darstellt, als
unvereinbar mit dem Islam ab. Die
Betonung des Individuums als Triger der
Menschenrechte und die Vernachldssi-
gung der Pflichten im Menschenrechts-
konzept werden als Ausdruck westlicher
Individualisierung und unvereinbar mit
der Gemeinschaftsorientierung  nicht-
westlicher Kulturen zuriickgewiesen.

unabhingigen  Justiz

Unterschiedliche Vorstellungen tiber die
Stellung des Individuums und vor allem

Menschenrechtsorganisationen auf der Wiener
Weltmenschenrechtskonferenz 1993 und erneut
anldBlich des Weltgipfels flir soziale Entwicklung
1995 in Kopenhagen vortrugen, findet jedoch
zunehmend Beachtung. So legte die Menschen-
rechtskommission 1997 auf ihrer 53. Sitzung einen
Entwurf zu einem solchen Fakultativprotokoll zur
Diskussion vor (Dokument E/CN.4/1997/105).

der Frau in der Gesellschaft basieren je-
doch nicht nur auf kulturellen Differen-
zen, sondern sie lassen sich auch als Aus-
druck des Gegensatzes traditionaler und
moderner Gesellschaften bewerten, wie
dies Dieter Senghaas (1995) betont. Erst
ein umfassender sozio6konomischer Wan-
del und die Herausbildung moderner Staa-
ten in Europa und den USA ermdglichten
eine starkere Verankerung grundlegender
Rechte (Donnelly 1993a). Dies geschah
immer gegen den Widerstand der Herr-
schenden (Riedel 1989). Erwidhnt seien
hier nur die Kémpfe der Arbeiter um
bessere Arbeitsbedingungen und Arbeiter-
rechte im letzten und in diesem Jahr-
hundert (z.B. Goldstein 1986: 614) oder
der Kampf der Frauenbewegung fiir das
Frauenwahlrecht, das in Deutschland
1918, den USA 1920, und in Frankreich
erst 1945 durchgesetzt werden konnte.

Gerade wegen der Betonung individueller
Rechte und der Trennung von Staat und
Religion waren die Menschenrechte auch
in Europa umstritten. So wandten sich
Vertreter der katholischen Kirche bis weit
ins 20. Jahrhundert gegen die individuel-
len Freiheitsrechte und beschworen die
Gefahr der Zersetzung gesellschaftlicher
Autoritdt und schrankenloser Individuali-
sierung (Biclefeldt 1994: 40)."°

Senghaas (1995) ist zuzustimmen, dal} der
sozioGkonomische Wandel, der unter an-
derem einhergeht mit einer Ausdifferen-
zierung der Arbeit und einer Ausdehnung
der Bildungsmoglichkeiten fiir die Men-
schen, zu einem Aufbrechen traditionaler
Gemeinschaften und einer stirkeren Be-

16 Die strikte Ablehnung des Rechts auf

Abtreibung durch den Papst zeigt, dafl bestimmte
Rechte - wie das Selbstbestimmungsrecht der
Frauen - von der katholischen Kirche auch
weiterhin abgelehnt werden.
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tonung des Individuums fiihrt und fiithren
wird. Dies kommt sowohl in verstédrkten
Forderungen nach der Gewihrung indivi-
dueller Rechte als auch in der Arbeit
lokaler, nationaler und regionaler Men-
schenrechtsorganisationen in vielen Lén-
dern des Siidens zum Ausdruck. Ob es
jedoch durch den Modernisierungsprozef3
auch zu einer umfassenden Angleichung
der Werte und Normen kommen und sich
die Debatte iiber die Menschenrechte so-
mit gewissermallen von selbst erledigen
wird, erscheint fraglich. Die Riickbesin-
nung auf traditionale Wertvorstellungen
auch als Folge enttduschter Modernisie-
rungshoffnungen, die fundamentalistische
Bewegungen in vielen Léndern fiir sich
nutzen und weiter verstidrken, ist eher als
Ausdruck fir die Stabilitdt unter-
schiedlicher Werte und Normen zu
werten. Sinnvoll erscheint deshalb das
Bemiihen um die Akzeptanz unterschied-
licher Wertvorstellungen. Diskussionen
tiber Menschenrechte in unterschiedlichen
Kulturen, die tiberwiegend von gegen-
seitigem Respekt und Verstiandnis gepragt
sind, zeigen, daB3 unterschiedliche Wert-
vorstellungen einem Konsens iiber die
Menschenrechte nicht im Wege stehen
miissen.

Ein Zeichen, dafl Einwinde des Siidens
ernstgenommen werden, setzt auch eine
Initiative des InterAction Councils. Dieses
Gremium aus ehemaligen Staats- und Re-
gierungschefs greift die Kritik an der ein-
seitigen Betonung der Rechte gegeniiber
den Pflichten auf, die historisch eng mit
der Herausbildung des Biirgertums und
den Ideen des politischen Liberalismus
verkntipft ist. Mit der Veroffentlichung
des Entwurfs einer Allgemeinen FErkli-
rung der Menschenpflichten im Septem-
ber 1997 verbindet das Gremium die

Hoffnung, dafl dieser Entwurf weltweit
breit diskutiert wird. Ziel ist es, dieses
Dokument als Ergidnzung zur Allgemei-
nen Erkldrung der Menschenrechte durch
die Vereinten Nationen zu verabschieden
(DIE ZEIT, 31.10.1997), was vor allem
bei Menschenrechtsorganisationen wie

. . .
Amnesty International umstritten ist.

1.2.1 Die Diskussion liber asiati-
sche und westliche Werte

Eine Variante der Debatte {iber kulturelle
Unterschiede stellt die Kontroverse tiber
asiatische und westliche Werte dar. Seit
dem Ende des Ost-West-Konflikts er-
langte diese Wertediskussion den Rang
der zentralen ideologischen Debatte auf
der internationalen Ebene, dic vor allem
die gegenseitige Abgrenzung betont.

Auf der Weltmenschenrechtskonferenz
1993 in Wien agierten die Vertreter
einiger (stid)ostasiatischer Regierungen,
vor allem aus Singapore, Malaysia und
China, als Sprecher des Stidens in der
Menschenrechtsdebatte. Diese (siid)ost-
asiatischen  Regierungen, aber auch
Wissenschaftler aus der Region wie
Chandra Muzaffar (1993) lehnen das
geltende Menschenrechtskonzept — auf-
grund unterschiedlicher Anthropologien
als inaddquat fiir Asien und den Siiden
insgesamt ab. Dabei verweisen sie auf den
historischen Ursprung der Menschen-
rechte in Europa, auf ihre 1deen-

" Die Wechselwirkung von Rechten und Pflichten
betonen nicht nur Vertreter des Siidens. Auch die
Commission on Global Governance (1995) hat
sich programmatisch iiber die Bedeutung der
Pflichten fiir ein friedliches Zusammenleben der
Volker geduBlert. Wissenschaftler von PIOOM
(Newsletter, vol. 4, 1/1992 und vol. 5, 1/1993) und
Galtung (1994) treten ebenfalls fir die stirkere
Beachtung der Pflichten im Menschenrechts-
konzept ein.
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geschichtlichen Wurzeln im Christentum
und in der europdischen Aufkldrung. Sie
bezweifeln, ob die Menschenrechte als
westliches Konzept {liberhaupt universale
Geltung beanspruchen konnen. Doch
Einwinde gegen die universale Giiltigkeit
der Menschenrechte allein aufgrund ihrer
Herkunft sind unhaltbar. Die historische
Genese fiir sich genommen sagt nichts aus
iiber die normative Giiltigkeit und Akzep-
tanz eines Konzepts.

Die Kritiker der Menschenrechte schlagen
ein Gegenkonzept mit universalem Gel-
tungsanspruch vor: In Abgrenzung und als
Alternative zum Individualismus der
Menschenrechte riicken sogenannte ,,asia-
tische Werte™ anstelle des Individuums
die Gemeinschaft ins Zentrum des gesell-
schaftlichen Lebens. Am Westen werden
die Individualisierung und der Zerfall
sozialer Institutionen kritisiert. Dieser
solle sich an den asiatischen Werten
orientieren, um den zerstorerischen
Tendenzen in den eigenen Gesellschaften
entgegenzuwirken. Menschenrechtsorga-
nisationen sowie einzelne Politikerinnen
und Politiker, Wissenschaftlerinnen und
Wissenschatftler, Intellektuelle und
Regimegegnerinnen und -gegner in Asien,
aber auch anderer Regionen des Siidens
lehnen die einseitige Betonung der
Gemeinschaft durch die Verfechter asia-
tischer Werte mit dem Argument ab, daf}
dadurch die Rechte und Interessen der
Individuen in der Gemeinschaft unbe-
riicksichtigt blieben (z.B. in Nuscheler
1997). Dariiber hinaus wiirde diese Auf-
fassung die Rolle des Staates unkritisch
betonen sowie eine autoritire und
paternalistische staatliche Politik starken.
Sie  verweisen auf  demokratische
Stromungen auch in der Geschichte
Asiens (Sen 1997). Nichtregierungsorga-

nisationen des Siidens befiirchten, daf3 mit
der Diskussion iiber kulturelle Vielfalt die
Menschenrechte insgesamt in Frage ge-
stellt werden sollen und diese Werte-
diskussion als Vorwand dient, um Men-
schenrechte zu verweigern.

1.2.2 Der Schutz der Men-
schenrechte in unter-
schiedlichen Kulturen

Ahnlich wie die Diskussion iiber asia-
tische Werte die Abgrenzung und Ab-
schottung gegeniiber dem Westen betont,
so stellt die These des amerikanischen
Politikwissenschaftlers Samuel P. Hunt-
ington vom ,,Kampf der Kulturen* (1993;
1996a) den Versuch dar, westliche Werte
zu schiitzen. Huntington warnt den
Westen vor einer ,Entwestlichung™ im
Innern durch anhaltende Immigration und
beschwort in diesem Zusammenhang die
Gefahren einer multikulturellen Gesell-
schaft. International sieht der Realist
Huntington eine Bedrohung des Westens
und westlicher Werte (vor allem) durch
eine islamisch-konfuzianische Koalition.
Um seine These von der Bedrohung des
Westens durch nicht-westliche Kulturen
zu erhdrten, formuliert Huntington in
seinem Buch ,,The Clash of Civilizations
.. (1996a) eine einseitige Einschitzung
der Weltmenschenrechtskonferenz 1993
in Wien. Er stuft die Ergebnisse der
Konferenz als Niederlage des Westens
ein, weil biirgerliche Freiheiten wie die
Rede-, die Presse-, die Versammlungs-
und die Religionsfreiheit bei den
Diskussionen in Wien nicht im Vorder-
grund standen.

Huntington vertritt die These, dal} der
Westen und der Nicht-Westen iiber funda-
mental unterschiedliche Wertesysteme
verfligen und eine Anndherung letztlich
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unmdglich sei. Diese Auffassung soll hier
stellvertretend fir die Betonung kultur-
eller Unterschiede in ihrer moglichen
Wirkung auf den Schutz der Menschen-
rechte tiberpriift werden. Dazu werden die
,Zivilisationen in den 90er Jahren
entsprechend der Weltkarte von Hunting-
ton (1996a: 26f) operationalisiert. Er
ordnet die Staaten (mit Ausnahme der
kleinen Inselstaaten im Pazifik) neun
groBen Zivilisationen zu und kennzeichnet
sie als ,Westlich®, ,Lateinamerikanisch’,
JAfrikanisch®,  ,Islamisch‘, ,Sinisch’,
,Hinduistisch®, ,Orthodox‘, ,Buddhi-
stisch® und ,Japanisch®. Acht Staaten cha-
rakterisiert er als Mischzivilisationen, die
sich aus zwei der neun Hauptkategorien
zusammensetzen. '

abendlindisch  steht, verwendet er
ansonsten Region und Religion als
Unterscheidungsmerkmale. Diese kritik-
wiirdige Vermengung der Definitions-
kriterien steht hier nicht zur
Diskussion. Statt dessen wird Huntingtons
Einteilung als eine Nominaldefinition
»akzeptiert™.

aber

Huntingtons These der grundlegenden
Unterschiede zwischen dem Westen und
den tbrigen Zivilisationen 14Bt sich in
bezug auf den Schutz der Menschenrechte
in Regressionsanalysen testen. Dazu
wurde die hier vorgestellte Variable ,Hun-
tingtons Zivilisationen‘ zu n-1 Qummy-
Variablen codiert (vgl. Tabelle 3). "

Tabelle 3: Variable ‘Huntingtons Zivilisationen‘:

Verteilung der Staaten absolut Verteilung der Staaten %
Westlich 34 20,3
Lateinamerikanisch 31 18,0
Afrikanisch 29 16,9
Islamisch 42 24.4
Sinisch 3 1,7
Hinduistisch 1 0,6
Orthodox 13 7,6
Buddhistisch 6 3,5
Japanisch 1 0,6
Westlich-Islamisch 1 0,6
Afrikanisch-Islamisch 5 2.9
Afrikanisch-Hinduistisch 2 1,2
Sinisch-Buddhistisch 1 0,6
Hinduistisch-Islamisch 1 0,6
Hinduistisch-Buddhistisch 1 0,6
Fehlende Werte 23 Missing
Total 194 100

Auffallend ist, da3 Huntington bei seiner
Bestimmung der Zivilisationen die
Definitionsebene ~ wechselt. ~ Wéahrend
,Westlich® fiir modern und christlich-

18 . L. . .
Die Einordnung der Staaten in ‘Huntingtons
Zivilisationen’ ist im Anhang 3 dokumentiert.

9 Die Codierung von nominalen Variablen zu n-1
Dummy-Variablen erlaubt es, die Variable
,Huntingtons Zivilisationen® als numerische zu
verstethen und als unabhéngige Variable in
Regressionsanalysen einzusetzen. Dazu ist es
ausreichend, n-1 Kategorien der Ausgangsvariable
bindr (1/0) zu vercoden, weil die Informationen
der letzten Kategorie vollstindig in den iibrigen
Kategorien enthalten sind.
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Ein  methodisches  Problem  dieser
Dummy-Konstruktion entsteht dadurch,
dall einzelnen Kategorien der Variable
,Huntingtons Zivilisationen® nur ein Staat
zugeordnet ist. Die entsprechenden
Dummies weisen in der Kategorie 1 somit
keine Varianz auf, und die auf diese
Dummies bezogenen Ergebnisse lassen
sich nicht sinnvoll interpretieren. Theore-
tisch erscheint eine Zusammenfassung
oder auch Exklusion dieser Kategorien
mit nur einem Fall jedoch nicht vertretbar,
da es sich flir die Menschenrechtsfrage
um wichtige Staaten wie China und die
Philippinen handelt.

Die verschiedenen Dummies korrelieren
mit unterschiedlichen Vorzeichen und
unterschiedlich stark mit der Variable
PTS|995. Der ,Westen® korreliert erwar-
tungsgemal relativ stark negativ mit der
PTS 995 (r = -0,41).20 Positive, aber auf
einem 0,05-Niveau nicht mehr signifi-
kante (s = 0,1) Zusammenhinge mit der
PTS 995 haben die Dummies fiir die Zivili-
sationen ,Sinisch-Buddhistisch® (= China;
r=0,13), ,Hinduistisch-Buddhistisch® (r =
0,20), ,Afrikanisch® (r = 0,20), ,Islamisch’
(r = 0,13) und ,Afrikanisch-Islamisch® (r
= 0,14). Die positive Korrelation bedeutet,
dal in diesen Zivilisationen die
Menschenrechtslage (gemessen durch die
PTS)995) eher schlecht ist. Doch nur die
letzten drei Dummy-Variablen, ,Afrika-
nisch’, ,Islamisch® und ,Afrikanisch-Isla-
misch’, lassen sich sinnvoll interpretieren,
weil nur diese Dummies aus mehr als
einem Land bestehen. Mit allen Dummies
als Pradiktoren lassen sich in einer
Regressionsanalyse 22% bereinigtes R? (F
= 0,0000) der Unterschiede in der Men-

200 Auch andere ‘Zivilisationen’ Huntingtons
korrelieren negativ (aber nicht signifikant) mit der
PTS 905

schenrechtslage (gemessen durch die
PTS995) erkldren. Neben der Konstanten
haben nur die Zivilisationen ,Westlich® (s
=0,02) und ,Japanisch® (s = 0,04) signifi-
kante Regressionskoeffizienten.2!  Die
Zivilisationen ,Lateinamerikanisch® (s =
0,10) und ,Afrikanisch-Hinduistisch® (s =
0,06) sind auf einem 0,05-Niveau nicht
mehr signifikant. Alle Dummy-Variablen
mit Ausnahme der Referenzkategorie
,Hinduistisch-Islamisch®, der Dummies
fiir die Zivilisationen ,Sinisch-
Buddhistisch® (= China) und ,Hinduis-
tisch-Buddhistisch® (= Nepal) zeigen
negative Effekte auf die PTS;g9s5. Das
negative Vorzeichen der Regressions-
koeffizienten entspricht einer tenden-
ziellen Riickstufung auf der PTS und
bedeutet somit eine Verbesserung beim
Schutz vor schweren und systematischen
Me:nschenrechtsverletzungen.22 Dieses Er-
gebnis deutet darauf hin, daf} in bezug auf
den Schutz vor schweren und system-
atischen Menschenrechtsverletzungen die
Unterscheidung zwischen westlichen und
nicht-westlichen Zivilisationen eher ver-
nachldssigenswert ist.

Gegeniiber 22% der Streuung bei Unter-
schieden in der Menschenrechtslage er-

21 Da Japan als einziger Staat dem entsprechenden
Dummy zugeordnet ist, 146t sich der Effekt dieser
Dummy-Variable auf die Menschenrechtslage
nicht sinnvoll interpretieren. Auch die folgenden
Ergebnisse von Dummies mit nur einem Staat in
Kategorie 1 werden nicht weiter erértert. Aufgrund
der fehlenden Varianz in dieser Kategorie 148t sich
nicht entscheiden, ob entsprechende Effekte
tatsdchlich auf kulturspezifische Unterschiede
zuriickzufiihren sind.

22 Hier und in den folgenden empirischen

Analysen ist bei der Interpretation der Vorzeichen
der Koeffizienten zu beriicksichtigen, dafl Liander
mit einer schlechten Menschenrechtslage auf der
PTS und auf den Skalen von Freedom House hohe
Werte erhalten.
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klart die Dummy-Konstruktion ,Hunting-
tons Zivilisationen® 53% der Unterschiede
der Staaten auf der Skala fiir politische
Rechte und 58% der Streuung auf der
Skala  fiir  biirgerliche  Freiheiten
(bereinigtes R?). Dies weist auf eine ver-
gleichsweise grole Bedeutung kultureller
Unterschiede fiir die Verwirklichung de-
mokratischer Verhéltnisse und biirger-
licher Freiheiten hin. Letztere sind jene
klassischen Menschenrechte, die histo-
risch eng mit der Auflésung des Feuda-
lismus und der Entwicklung des Kapi-
talismus in Europa verkniipft sind. Diese
liberalen Rechte mit der Betonung des
Individuums stehen in der Debatte iiber
die Menschenrechte hdufig im Vorder-
grund. Eine kulturelle Kontextualisierung
dieser Rechte ist jedoch vorstellbar, weil
z.B. Partizipation und Versammlungsfrei-
heit unterschiedliche und ,nicht-west-
liche* Formen annehmen kénnen (Hamm
1995). Auch fir Unterschiede beim
Schutz vor schweren und systematischen
Menschenrechtsverletzungen haben kul-
turspezifische Variationen einen signi-
fikanten Effekt, der allerdings weniger
priagnant ausfillt als fiir die beiden
anderen Gruppen politischer Menschen-
rechte. Die durchgefiihrten Analysen
kénnen jedoch Huntingtons These vom
»Westen gegen den Rest der Welt™ nicht
bestdtigen. Vor allem beim Schutz vor
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen zeigt sich - nach dem
Vorzeichen der Effekte - keine spezifi-
sche, auf Werten basierende Gruppierung
der Staaten.

1.2.3 Der Schutz der Menschen-
rechte in unterschiedlichen
Regionen

Eine weitere Moglichkeit, Kkulturelle
Unterschiede grob zu operationalisieren,

bietet die regionalspezifische Betrachtung.
Die verschiedenen Widerstinde, die
Regierungen des Siidens gegen das
giiltige Menschenrechtskonzept dullern,
spiegeln sich dabei nur zum Teil in
existierenden  regionalen = Menschen-
rechtsvertrdgen wider. Bisher haben
Afrika, Amerika und Europa regionale
Systeme fiir den Schutz und die Foérder-
ung der Menschenrechte entwickelt, die
alle auf die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte und die beiden Pakte
umfassend Bezug nehmen. Somit stellen
diese Systeme das Menschenrechts-
konzept nicht insgesamt in Frage.

Die kultur- und regionalspezifische Kon-
textualisierung der Menschenrechte tritt
am stérksten in der Afrikanischen Charta
der Menschenrechte und der Rechte der
Volker hervor. Diese sogenannte Banjul-
Charta trat 1986 in Kraft. Die Betonung
des Rechts auf Selbstbestimmung und der

nationalen Souverdnitdt in diesem Doku-
ment bringt die fiir Afrika wesentlichen
Erfahrungen von Kolonisierung, west-
licher GroBmachtpolitik und Neokolonia-
lismus zum Ausdruck. Die politischen
Rechte und biirgerlichen Freiheiten stellen
weitgehend eine Paraphrasierung uni-
versal anerkannter Menschenrechte mit
einigen fiir die afrikanischen Staaten an-
gepallten Spezifizierungen dar (Kunig
1982: 152ff). Weiter betont die Banjul-
Charta die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte der Individuen wie das
Recht auf Arbeit, auf Bildung sowie den
Schutz der Alten (Nowak/Tretter 1992:
27) und hebt in besonderer Weise die
,Rechte der Volker* (Art. 19-24) hervor.
Schlielich - und im Vergleich zur All-
gemeinen Erkldrung der Menschenrechte
ausfithrlicher - werden die Pflichten des
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Individuums gegentiber Familie, Gesell-
schaft und Staat (Art. 27-29) benannt.

Die Amerikanische Menschenrechtskon-
vention (der sogenannte Pakt von San
José) formuliert zwar in Artikel 26 eine
Verpflichtung der Staaten, geeignete
Mafinahmen zur Realisierung wirtschaft-
licher, sozialer und kultureller Menschen-
rechte zu ergreifen. Ansonsten orientiert
sie sich weitgehend an der Europiischen
Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (Europiische
Menschenrechtskonvention) und betont
wie diese die politischen Rechte und biir-
gerlichen Freiheiten.

Der konkrete Schutz der Menschenrechte
ist durch diese drei regionalen Mechanis-
men unterschiedlich gut gesichert. Der
Beitritt zur Amerikanischen Menschen-
rechtskonvention ist mit einer obligatori-
schen Individualbeschwerde verkniipft. In
Europa sind alle Mitglieder des Europa-
rates der Europidischen Menschenrechts-
konvention beigetreten und haben die
Moglichkeit Individualbeschwerde
zugelassen (van der Klauw 1993: 115).

der

Tabelle 4: Regionen - PTS 1995

Die Kompetenzen der Interamerikani-
schen und besonders der Europdischen
Menschenrechtskommission, die verbind-
liche Entscheidungen treffen kann, gelten
1994,
hinaus

als sehr weitreichend (Bauer
Nowak/Tretter 1992).
verfiigen beide Regionen iiber eigene
Menschenrechtsgerichtshofe, die auch
Individualbeschwerden verhandeln. In
Afrika hingegen ist die flir die Banjul-
Charta zustindige Afrikanische Men-
schenrechtskommission nur mit geringen
Kompetenzen ausgestattet. Bei Beschwer-
den Menschenrechtsverletzungen
kann sie nur auf eine giitliche Regelung
hinwirken, Berichte erstellen und sich mit
Empfehlungen die Staats- und
Regierungschefs wenden. Im Unterschied
zu Europa und Amerika, aber auch zum
UN-Menschenrechtsausschuf3, der fiir die
Einhaltung des Zivilpakts zustandig ist, ist
sie  nicht erméchtigt,
verletzungen festzustellen (Nowak/Tretter
1992: 27). Ein afrikanischer Menschen-
rechtsgerichtshof existiert bisher nicht.

Dariiber

iber

an

Konventions-

Fiir Asien und fiir den Nahen Osten fehlen
bisher regionale Mechanismen fiir den

Absolut West-/ Osteuropa Subsahara- Asien / Nahost / Amerika/ | Zeilen
Zeilen % Mitteleuropa Afrika Pazifik Nordafrika Karibik Gesamt %
Spalten %
1 2 3 4 5 6
1 22 3 4 15 2 11 57
38,6 53 7.0 26,3 3,5 19.3 30,3
62,9 20,0 8.3 41,7 10.5 31.4
2 10 8 19 9 S 14 65
15,4 12.3 29.2 13.8 7.7 21,5 346
28,6 53.3 39.6 25,0 26,3 40,0
3 0 2 12 3 8 5 30
0,0 6.7 40,0 10.0 26,7 16,7 16,0
0.0 13.3 25.0 83 42,1 14,3
4 0 2 9 6 2 5 24
0.0 83 37,5 25,0 83 20,8 12,8
0,0 13.3 18,8 16,7 10,5 14,3
5 3 0 4 3 2 0* 12
25,0 0,0 333 25,0 16,7 0,0 6.4
8,6 0,0 8.3 83 10,5 0.0
Spalten 35 15 48 37 19 35 188
Gesamt % 18,9 8.3 25,5 19,1 10,1 18,6 100,0

* Kolumbien wurde von PIOOM 1995 erstmals in Rang 4 der PTS eingestuft.
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Menschenrechtsschutz. Aus diesen Re-
gionen liegen zwar verschiedene Erkla-
rungen zu den Menschenrechten vor, die
aber keine rechtliche Bindewirkung
haben. Dazu zédhlen die ,Allgemeine
Islamische Menschenrechtserkldrung®, die
der Islamrat fiir Europa 1981 vorlegte,
und die ,,Asiatische Charta der Menschen-
rechte®, die 1993 von Parlamentariern der
ASEAN-Staaten verabschiedet wurde.
Auch diese Erkldarungen orientieren sich
in starkem Mafle an der Allgemeinen Er-
klarung der Menschenrechte. Allerdings
versucht die Islamische Menschenrechts-
erkldirung eine Begriindung der Men-
schenrechte durch den Koran. Die
ASEAN-Erkldrung enthdlt einige An-
deutungen, die sich als tendenzielle Ein-
schrankung der Menschenrechte zugun-
sten staatlicher Herrschaft interpretieren
lassen (Hamm 1995; Mollers 1993).

Die Wirkung regionaler Menschenrechts-
systeme 148t sich nicht unmittelbar aus der
realen Menschenrechtslage in den unter-
schiedlichen Regionen ablesen. Staaten
konnen aufgrund des soziodkonomischen
Entwicklungsstandes und/oder krisenhaf-
ter politischer Situationen - den politi-
schen Willen vorausgesetzt - nur unzurei-
chend in der Lage sein, die Menschen-
rechte zu schiitzen. Auch 146t sich nicht
liberpriifen, ob die Menschenrechtslage
ohne diese Systeme schlechter oder besser
wire. Dennoch kann die regionalspezifi-
sche Betrachtung Aufschlu3 iiber den
Schutz der Menschenrechte in den unter-
schiedlichen Regionen geben und dadurch
auch indirekt die Bedeutung regionaler
Menschenrechtssysteme vor dem Hinter-
grund der realen Lage beleuchten. Tabelle
4 vermittelt einen Uberblick iiber die

Menschenrechtslage 1995  in 23den
unterschiedlichen Regionen der Erde.

1995 lagen 91,5% der Staaten in West-
und Mitteleuropa in den Stufen 1 und 2
der PTS. Keine andere Region der Erde
kann nach dieser Messung mit einem
dhnlich hohen Schutz der Menschenrechte
aufwarten. Gestaffelt nach diesem Anteil
folgen Osteuropa mit 73,3%, Amerika/
Karibik mit 71,4%, Asien/Pazifik mit
66,7% sowie Subsahara-Afrika mit rund
48%. Das SchluBllicht bildet die Region
Nahost/Nordafrika mit rund 35% der
Staaten in den Stufen 1 und 2.”*

Bezogen auf die Staaten, die 1995 in den
Stufen 4 und 5 und somit fiir schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen verantwortlich waren, ergibt sich eine
umgekehrte Rangordnung. Das Schluf3-
licht bildet die Region West- und
Mitteleuropa ohne Staaten in Stufe 4 und
8,6% der Staaten in Stufe 5. Thr folgt
Osteuropa mit 13,3% der Staaten nur in
Stufe 4, Amerika/Karibik mit 14,3% der
Staaten ebenfalls nur in der Stufe 4 sowie
die Regionen Nahost/ Nordafrika mit 21%
und Asien/Pazifik mit 25% der Staaten in
den beiden PTS-Stufen, die fiir schwere
und systematische Menschenrechtsver-
letzungen stehen. Sowohl anteilsméBig
(rund 27%) als auch absolut (13) liegen
die meisten Staaten mit schweren und
systematischen =~ Menschenrechtsverletz-
ungen in Subsahara-Afrika. Dies deutet

2 Die Einteilung der Staaten in verschiedene
Regionen entspricht jener im Handbuch Globale
Trends (1996), das die Stiftung Entwicklung und
Frieden herausgibt.

2 Die giinstige Menschenrechtslage in Amerika/
Karibik und Asien/Pazifik ist in starkem Mafle auf
die relativ sichere Menschenrechtssituation in den
kleinen Inselstaaten dieser Regionen zuriickzu-
fiihren (Hamm 1996).
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auf die geringe Wirkung der Banjul-
Charta fiir Schutz der
Menschenrechte in Afrika hin, was auch
Amnesty International 1996 anldflich des
10-jdhrigen Inkrafttretens dieses Vertra-
ges kritisiert (ai-Journal 12, 1996: 9).

den

1.2.4 Der Schutz politischer Men-
schenrechte in den Industrie-
und Entwicklungslandern

Bisher sollte die kultur- und regionalspe-
zifische Differenzierung der Lénder die

wicklungsldndern operationalisiert, um zu
iiberpriifen, wie sie sich hinsichtlig? der
Menschenrechtslage unterscheiden. Die
Ergebnisse lassen jedoch offen, ob fiir
diese Unterschiede der Grad der Moder-
nisierung oder kulturelle Differenzen
ausschlaggebend sind. Tabelle 5 doku-
mentiert die Unterschiede zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern in
bezug auf die Verwirklichung der biirger-
lichen Freiheiten und politischen Rechte,

wie Freedom House sie mift.

Tabelle 5: Biirgerliche Freiheiten und politische Rechte (Freedom House) -
Unterschiede zwischen Industrie- und Entwicklungslindern 1995

Biirgerliche Freiheiten 1995 Politische Rechte 1995
Absolut Industrie | Entwicklungs- | Zeilen Industrie- | Entwicklungs- | Zeilen
Zeilen % - lander Gesamt % Lander lander Gesamt %
Spalten % lander
1 21 7 28 31 15 46
75,0 25,0 15,1 67,4 32,6 24,9
37,5 5,4 55,4 11,6
2 14 18 32 S 24 29
43.8 56,3 17,3 17,2 82,8 15,7
25,0 14,0 8,9 18,6
3 5 18 23 6 15 21
21,7 78,3 12,4 28,6 71,4 11,4
8,9 14,0 10,7 11,6
4 7 26 33 6 16 22
21,2 78,8 17,8 273 72,7 11,9
12,5 20,2 10,7 12,4
5 3 24 27 I 12 13
11,1 88,9 14,6 7,7 92,3 7,0
5,4 18,6 1,8 9,3
6 3 18 21 4 20 24
14,3 85,7 11,4 16,7 833 13,0
5,4 14,0 7,1 15,5
7 3 18 21 3 27 30
14,3 85,7 11,4 10,0 90,0 16,2
5,4 14,0 5.4 20,9
Spalten 56 129 185 56 129 185
Gesamt % 30,3 69,7 100,0 30,3 69,7 100,0

Die beste Menschenrechtslage wird durch den Wert 1 ausgedriickt, die schlechteste durch den Wert 7.

empirische Relevanz der Debatte tiber die
Menschenrechte bezogen auf die tatsich-
liche Menschenrechtslage hinterfragen.
Im folgenden wird der Gegensatz zwi-
schen Norden und Stiden durch die Unter-
scheidung zwischen Industrie- und Ent-

% Eine solche Gegentiberstellung 148t sich nur
grob als Gegensatz zwischen Norden und Siiden
verstehen, weil auch die Staaten des fritheren
sogenannten Ostblocks den Industrieldndern
zugeordnet werden. Die Einteilung in Industrie-
und Entwicklungslidnder folgt UNDP 1997: 243
und ist im Anhang 4 dokumentiert.
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Zwischen der Variable . Industrie-/Ent-
wicklungsldnder* und der Skala fiir
biirgerliche besteht nach
Cramer's V ein mittelstarker Zusammen-
hang von 0,47 und von 0,49 mit der Skala
fir politische Rechte. Der Median, der
eine Héufigkeitsverteilung halbiert, liegt
bei der Skala fiir biirgerliche Freiheiten
beim Wert 4 und bei jener fiir politische
Rechte bei Rang 3. Vergleicht man nun
die Anteile von Staaten oberhalb des
Median, so treten zwischen Industrie- und
Entwicklungslidndern deutliche Differen-
zen hervor (vgl. Tabelle 5). Auf der Skala
fir burgerliche Freiheiten 1995 liegen
83,9% der Industrielinder oberhalb des
Median und zeigen somit eine gute bis
relativ gute Beachtung biirgerlicher Frei-
heiten gegeniiber 53,6% der Entwick-
lungsldnder. In bezug auf die Ver-
wirklichung politischer Rechte, d.h. de-
mokratischer Verhiltnisse, ist der Abstand
ghnlich, aber mit 75% gegeniiber 41,8%
auf einem etwas niedrigeren Niveau.

Freiheiten

Betrachtet man weiter die Unterschiede
zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern beim Schutz vor schweren und
systematischen Menschenrechtsverletzun-
gen, wie sie die PTS mifit (vgl. Tabelle 6),
so weist Cramer’'s V mit 0,38 auf einen
etwas schwicheren Zusammenhang hin
als er bei den biirgerlichen Freiheiten und
politischen Rechten besteht. Der Median
fiir die Haufigkeitsverteilung auf der
PTS 995 liegt beim Wert 2. AnteilsmaBig
liegen 85,4% der Industrieldinder in der
oberen Halfte der Verteilung gegeniiber
55% der Entwicklungslander. Unter-
schiede beim Menschenrechtsschutz be-
stechen somit nicht nur bei den in der
Menschenrechtsdebatte im Vordergrund
stehenden Rechten wie den biirgerlichen
Freiheiten oder jenen politischen Rechten,
die das westliche Demokratiemodell ab-
bilden, sondern auch beim Schutz vor
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen, d.h. bei jenen Men-
schenrechten, deren universale Giiltigkeit
formal unbestritten ist. Auf der deskrip-

Tabelle 6: Schwere und systematische Menschenrechtsverletzungen
(PTS) - Unterschiede zwischen Industrie- und Entwicklungslindern 1995

Absolut Zeilen
Zeilen % Industrie- Entwicklungs- Gesamt %
Spalten % Lander lander
1 29 24 53
54,7 453 28,8
52,7 18,6
2 18 47 65
27,7 72,3 353
32,7 36,4
3 3 27 30
10,0 90,0 16,3
5,5 20,9
4 2 22 24
8,3 91,7 13,0
3,6 17,1
5 3 9 12
25,0 75,0 6,5
5,5 7,0
Spalten 129 55 184
Gesamt % 70,1 29,9 100,0
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tiven Ebene unterscheiden sich Industrie-
und Entwicklungslidnder bei allen drei
Dimensionen politischer Menschenrechte
in bezug auf eine relativ gute Menschen-
rechtslage (Anteil der Staaten oberhalb
des Median) um mehr als 30 Prozent-
punkte.

1.3 Zusammenfassung

Die empirischen Analysen belegen, daf
bei der Verwirklichung biirgerlicher Frei-
heiten und demokratischer Verhéltnisse
signifikante kulturspezifische Variationen
bestehen. Dieser Befund ldft jedoch
offen, ob es sich moglicherweise um eine
Scheinkorrelation handelt. Auf der Basis
einer einfachen Regressionsanalyse ist die
Varianz beim Schutz vor schweren und
systematischen Menschenrechtsverletzun-
gen zumindest zu einem geringen Teil
kulturspezifisch begriindet. Bei der Uber-
priifung regionalspezifischer Variationen
fallt der vergleichsweise gute Schutz der
Menschenrechte in der Region West-
/Mitteleuropa auf. Dieser Befund iiber-
schneidet sich bis zu einem gewissen
Mafle mit der Gegentiberstellung von
Industrie- und Entwicklungsldndern, da
rund 63% der Industrieldnder zur Region
West-/Mitteleuropa gehoren. Unabhingig
davon ist jedoch zu bedenken, dall Europa
mit der Europdischen Konvention fiir
Menschenrechte, dem Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte und ver-
schiedenen Mechanismen innerhalb der
OSZE ein vorbildliches System zum
Schutz der Menschenrechte errichtet hat.
Industrie- und Entwicklungsldnder wei-
chen auch beim Schutz vor schweren und
systematischen Menschenrechtsverletzun-
gen (gemessen durch die PTSg9s) deutlich
voneinander ab. Im Vergleich zu den
kultur- und regionalspezifischen

Befunden scheinen soziookonomische
Unterschiede, die durch die Gegentiber-
stellung von Industrie- und Entwick-
lungsldndern hervortreten, fiir den Schutz
vor schweren und systematischen Men-
schenrechtsverletzungen besonders rele-
vant zu sein. Dies soll in spiteren
Kapiteln eingehender untersucht werden
soll.

Die Debatte iiber die Menschenrechte
erfiillt somit nicht nur eine rhetorische
Funktion, sondern Unterschiede beim
Schutz der Menschenrechte sind auch
empirisch relevant. Die Debatte verdeut-
licht, wie umstritten das Konzept noch
immer ist. Sowohl im Siiden als auch im
Norden gibt es Bemiihungen zur Verstin-
digung, aber auch Anzeichen fiir eine
weitere Verschérfung der Debatte tiber die
Menschenrechte. So forderte Malaysias
Ministerprisident Mahathir Mohamad auf
der ASEAN-Konferenz in Kuala Lumpur
im Sommer 1997 eine vollige Neufassung
der Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte, weil sie das Verstidndnis des
Stidens iliber Menschenrechte zu wenig

zum Ausdruck bringe. Nahezu zeitgleich
veroffentlichte das amerikanische Auflen-
ministerium aufgrund einer neuen Direk-
tive des Kongresses zusitzlich zu den
Country Reports on Human Rights
Practices erstmals einen Bericht, der sich
ausschliefSlich mit dem Recht auf Religi-
onsfreiheit befaflit. Darin gelten die An-
hinger christlicher Religionen als welt-
weit am stirksten verfolgt und zwar vor
allem in islamischen Staaten und in China
(The New York Times, 25.7.97; The New
Republic, July 7, 1997). Dies erweckt den
Eindruck, daB hier - dhnlich zu Hunting-
tons Szenario vom ,,Kampf der Kulturen*
- eine neue kulturelle Konfliktlinie kon-
struiert werden soll, die einem Konsens
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tiber die Menschenrechte eher abtriglich
ist.

2. Der Schutz der Menschen-
rechte durch das Voélkerrecht

Neben der Betonung kulturspezifischer
Differenzen bildet die nationalstaatliche
Zustiandigkeit flir den Menschenrechts-
schutz ein weiteres Thema in der Debatte
tber die Menschenrechte. Vor allem
Regierungen des Siidens betonen die
nationalstaatliche Zustiandigkeit fiir den
Schutz der Menschenrechte und weisen
internationale Kritik an der Menschen-
rechtslage in threm Land als Einmischung
in innere Angelegenheiten zuriick. Eine
solche Haltung kann internationale
Mechanismen zum Schutz der Menschen-
rechte beeintridchtigen. Diese Auffassung
liegt im Prinzip auch dem Volkerrecht zu-
grunde, das ebenfalls von den Staaten als
den Hauptakteuren fiir den Menschen-
rechtsschutz ausgeht (Verdross/Simma
1984: 22). Dennoch bedeutet die
Institutionalisierung des Menschenrechts-
schutzes durch das Volkerrecht eine
Starkung der internationalen Verant-
wortung. Dies fiihrt in der Tendenz zum
Aufbrechen der nationalstaatlichen
Zustindigkeit in diesem Bereich.

Der Schutz der Menschenrechte durch das
Volkerrecht basiert vor allem auf dem
freiwilligen Beitritt der Staaten zu Men-
schenrechtsvertragen. Erkldrungen wie
der Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte fehlt die volkerrechtliche
Bindewirkung von Vertrdgen. Klaus
Dicke (1988) unterscheidet deshalb zwi-
schen Menschenrechtsvertragen, die vél-
kerrechtlich bindend sind, und Erkli-
rungen, die volkerrechtlich relevant sein
kénnen. Als sogenanntes ,,soft law™ kon-

nen Erkldrungen eine grofle normative
Wirkungskraft entwickeln und fiir die
weitere  vOlkerrechtliche Kodifizierung
der Menschenrechte richtungsweisend
sein. Dies gilt in besonderer Weise fiir die
Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte, auf die alle spdteren Menschen-
rechtsvertrdge umfassend Bezug nehmen.
Auch viele nationale Verfassungen, die
nach dem Zweiten Weltkrieg erarbeitet
wurden, orientieren sich an dieser Erkla-
rung.

Im Unterschied zum eher programmati-
schen Charakter von Erkldrungen werden
Menschenrechte durch Pakte und Kon-
ventionen volkerrechtlich geschiitzt. Sie
verpflichten die Vertragsstaaten

»[..] nicht nur, die Voraussetzungen
eines menschenwiirdigen Daseins fiir
die Angehorigen der anderen Ver-
tragsparteien zu schaffen, sondern fiir
alle auf ihrem Staatsgebiet befind-
lichen Menschen, unabhingig von
deren Nationalitdt, d.h. auch fir
Staatsbiirger und fiir Angehorige von
Nichtvertragsstaaten. (Bauer 1994:
16)

Kennzeichnend fiir volkerrechtliche Ver-
trdge ist das Prinzip der Reziprozitit, wo-
bei die Vertragspartner durch die Erfiil-
lung der Vertrige gegenseitige Vorteile
erlangen.

»Die Erwartung und Verwirklichung
gegenseitiger Vorteile wie der Beider-
seitigkeit von Zugestidndnissen laf3t die
Staaten den iberwiegenden Teil der
Vertrags- und Gewohnheitsrechtsnor-
men ohne dulleren Zwang befolgen:
Die Gegenseitigkeit wird zu einem
Garanten der Effektivitdt des Volker-
rechts.” (Verdross/Simma 1984: 49)

Im Unterschied dazu fiihrt die ,,[...] inner-
staatliche Zielrichtung der Menschen-
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rechtsvertrdge [...] zu einem Mangel an
tatsdchlicher Gegenseitigkeit bei der Er-
filllung dieser Vertrage.” (Bauer 1994: 17)
Die Gegenseitigkeit von Menschenrechts-
vertrdgen basiert somit zwar auf dem
normativen Anspruch, dal alle Vertrags-
staaten sich zur Einhaltung der Vertrige
verpflichten, aber die Erfiillung der Ver-
trige erfolgt nicht gegenseitig, sondern
gegeniiber der Bevolkerung auf dem
eigenen Staatsgebiet. Dieser Mangel an
Reziprozitdt kann die Wirkung von
Menschenrechtsvertragen beeintrachtigen,
weil Vertragsmitglieder nicht unmittelbar
von der Verletzung dieser Vertrage durch
andere Beitrittsstaaten betroffen sind, und
deshalb die Einhaltung nicht konsequent
einfordern.

Auch die Moglichkeit, bei der Ratifikation
volkerrechtlicher  Vertrdge Vorbehalte
gegen spezifische Vertragselemente ein-
zubringen, schmilert die Wirkkraft von
Menschenrechtsvertrdgen in Staaten, die
solche Vorbehalte einbringen. Dennoch
ist nach Monika Bauer (1994) die Vorbe-
haltsklausel bei Menschenrechtsvertrigen
zu unterstiitzen, weil sie die Beitrittswil-
ligkeit zu diesen Vertrdgen erhoht. Auch
konnen andere Vertragsstaaten gegen
Vorbehalte, die sie fiir unvereinbar mit
einem Vertrag erachten, Einspruch erhe-
ben.

Die Uberwachung der Einhaltung von
Menschenrechtsvertragen erfolgt tiiber-
wiegend durch das Berichtswesen an die
zustdndigen Ausschiisse der jeweiligen
Menschenrechtsvertriage. Die regelmiBige
Berichterstattung {iber die Menschen-
rechtslage auf dem eigenen Hoheitsgebiet
ist in den jeweiligen Menschenrechtsver-
tragen verpflichtend niedergelegt. Héufig
jedoch ist die Qualitdt der Berichte man-

gelhaft, wie in der Kritik und in Einzel-
fillen auch der Zuriickweisung von Be-
richten durch die zust'aindiégen Ausschiisse
zum Ausdruck kornmt.2 Als weiteres
Sicherungsverfahren existiert die Staaten-
beschwerde der Vertragsstaaten gegenein-
ander, die fakultativ (Zivilpakt, Art. 41)
oder obligatorisch (Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung, Art. 11) sein kann

(Verdross/Simma 1984: 830f).

Nur wenige internationale Vertrdge
rdumen dariiber hinaus die Moglichkeit
der Individualbeschwerde ein.  Sie
existiert fiir den Zivilpakt in Form des 1.
Fakultativprotokolls und als freiwillige
Unterwerfungsklausel bei den Konventio-
nen gegen Folter und Rassendiskriminie-
rung. Die Individualbeschwerde erfolgt
als schriftliche Mitteilung einer nament-
lich genannten Einzelperson (Kimminich
1997: 343). Im Unterschied zur umfas-
senden Geltung der Individualbeschwerde
im Rahmen der amerikanischen und ins-
besondere der europdischen Menschen-
rechtskonventionen wird dieses Instru-
ment auf internationaler Ebene nicht von
allen Staaten anerkannt. Auch wenn die
Individualbeschwerde die rechtliche Posi-
tion der einzelnen Person gegeniiber den
Vertragsstaaten stiarken soll, stellt sie den-
noch keinen Sanktionsmechanismus bei
Verstoflen gegen einen Vertrag dar. Die
Individualbeschwerde ist ein komplizier-
tes und langwieriges Verfahren und greift
erst nach Ausschopfung des nationalen
Rechtsweges.

26 Die Zeitschrift “Vereinte Nationen” der

Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
(DGVN) informiert kontinuierlich iiber die Arbeit
der verschiedenen fiir Menschenrechtsvertrige
zustandigen Ausschiisse unter der Rubrik ,Aus
dem Bereich der Vereinten Nationen®.
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Der Menschenrechtsschutz durch volker-
rechtliche Vertrdge gilt nur fiir die
Vertragsstaaten. Darliber hinaus existiert
jedoch eine allgemeine vdlkerrechtliche
Bindewirkung fiir den Schutz besonders
wichtig erachteter Menschenrechtsnormen
fir alle Staaten. Sie basiert auf dem Vol-
kergewohnheitsrecht und der erga-omnes-
Klausel. Das Volkergewohnheitsrecht
setzt eine langjdhrige Praxis basierend auf
gemeinsamen Rechtsiiberzeugungen (z.B.
durch die Verankerung grundlegender
Menschenrechte in nationalen Verfassun-
gen) voraus (Tomuschat 1982: 92). Be-
stimmte grundlegende Menschenrechte —
z.B. der Schutz des Lebens, das Verbot
der Folter und das Diskriminierungsverbot
- sind dadurch unabhingig von vertrag-
lichen Vereinbarungen allgemein bindend.
Der Internationale Gerichtshof (IGH) be-
wertete 1970 diese Rechte als ,,general

international law“.27 Hier gelten volker-
rechtliche Verpflichtungen der Staaten
erga omnes, d.h. gegentiber der gesamten
internationalen Gemeinschaft. Auch ohne
formliche Kodifizierung beanspruchen
diese Menschenrechte somit universale
Giiltigkeit.

Neben dem Berichtswesen und der Zulas-
sung der Individualbeschwerde bei
einigen Menschenrechtsvertragen verfiigt
die UN-Menschenrechtskommission, das
wichtigste Menschenrechtsorgan der Ver-
einten Nationen, iiber zwei Kontrollver-
fahren gegeniiber Staaten, die die Men-
schenrechte verletzen. Das 6ffentliche
1235-Verfahren basiert auf der Resolution
1235 des Wirtschafts- und Sozialrates
(ECOSOC) von 1967. Nach Thomas
Schaber (1996) hat sich die Entwicklung
von Sonderverfahren, d.h. spezifischen

2T1.C.J. Reports 1970, S. 3-32.

Landerverfahren und ldnderiibergreif-
enden thematischen Prozeduren zur
Priifung von Menschenrechtsverletzungen
als Kern dieses Verfahrens durchgesetzt.
Das 1970 bei der Kommission einge-
richtete vertrauliche 1503-Verfahren ,[...]
dient der jdhrlichen Behandlung und
Priifung der bei den Vereinten Nationen
eingegangenen Mitteilungen tiber Men-
schenrechtsverletzungen [...]“ (Schaber
1996: 121). Solche Informationen kénnen
auch Individuen und Nichtregierungs-
organisationen einbringen. Das 1503-
Verfahren bildet keine individuelle Be-
schwerdemoglichkeit, sondern dient der
Feststellung systematischer Menschen-
rechtsverletzungen in einzelnen Staaten.

Tater und Verantwortliche von Menschen-
rechtsverletzungen werden bisher nur in
Ausnahmefillen zur Verantwortung gezo-
gen. Derzeit verhandeln zwei vom UN-
Sicherheitsrat eingerichtete Strafgerichts-
hofe  Menschenrechtsverletzungen  in
Rwanda und auf dem Gebiet des
ehemaligen Jugoslawien. Das Statut zur
Errichtung eines stdandigen Internationalen
Strafgerichtshofes (International Criminal
Court, ICC), der fiir vier besonders
schwere ,,Kernverbrechen® zustdndig sein
soll, wurde im Juni 1998 durch eine
Staatenkonferenz ~ verabschiedet (Kaul
1998). Diese Kernverbrechen sind neben
Volkermord, Kriegsverbrechen und dem
Verbrechen des Angriffskrieges auch
Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
systematische
Menschenrechtsverletzungen zdhlen (Ru-
dolf 1996: 226). Die Errichtung eines
solchen Gerichtshofes ist ein wichtiger

wozu  schwere  und

Beitrag zum verbesserten Menschen-
rechtsschutz.  Einschrédnkend sei hier
jedoch erwéhnt, dal der Internationale
Strafgerichtshof als  voélkerrechtlicher
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Vertrag konzipiert und seine Zustidndig-
keit somit vom freiwilligen Beitritt der
Staaten zu diesem Vertrag abhingig ist
(Tomuschat 1994). Deshalb befiirchtet
Amnesty International (ai-Journal 2,
1996: 2) zunéchst eine nur eingeschrinkte
Wirkung dieses Gerichts. Vor allem Men-
schenrechtsorganisationen fordern dariiber
hinaus die Einrichtung eines Internatio-
nalen Menschenrechtsgerichtshofes, der
nur fiir Menschenrechtsverletzungen zu-
standig sein soll. Dieses Verlangen ist
jedoch innerhalb der Staatengemeinschaft
umstritten und wurde von der Wiener
Weltmenschenrechtskonferenz 1993 nicht
in das AbschluBdokument aufgenommen.

Menschenrechte, die als Grundrechte in
nationalen Verfassungen verankert sind,
unterliegen dem Schutz nationalstaatlicher
Sanktionsmechanismen. Hingegen fehlen
auf internationaler Ebene bei VerstéBen
gegen die Menschenrechte bisher umfas-
sende Sanktionsinstrumente, was sich als
Schwiche des Volkerrechts erweist. In-
ternational wirkt vor allem die 6ffentliche
Kritik an Staaten, d.h. die Veroffent-
lichung von Verstofen gegen die Men-
schenrechte und die 6ffentliche Diskus-
sion dartiber, die betroffene Regierungen
zu vermeiden suchen.

2.1  Zur Einhaltung des Zivil-
paktes und der Konvention
gegen Folter

Zu den wichtigsten Vertrdgen fiir den
Schutz vor schweren und systematischen
Menschenrechtsverletzungen z#dhlen der
Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte mit dem 1. Fakultativ-
protokoll (Inkrafttreten 1976) und das
Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder ernied-

rigende Behandlung oder Strafe (Inkraft-
treten 1987). Im Jahr 1995 hatten von 188
Staaten 132 den Zivilpakt ratifiziert, 3
signiert und 55 weder ratifiziert noch
signiert. 84 der Vertragsstaaten des Zivil-
paktes waren auch dem 1. Fakultativ-
protokoll beigetreten und haben somit die
Moglichkeit der Individualbeschwerde zu
diesem Pakt anerkannt. Der Folterkon-
vention waren bis 1995 nur 90 Staaten
beigetreten, 13 Staaten hatten diesen Ver-
trag signiert und 85 Staaten hatten ihn bis
zu diesem Zeitpunkt weder signiert noch
ratifiziert.

Im Unterschied zum allgemein gehaltenen
Folterverbot in Artikel 7 des Zivilpakts
unterbreitet Artikel 1 der Folterkonven-
tion eine klare Definition von Folter. Da-
nach ist
»|---] ,Folter* jede Handlung, durch die
einer Person vorsdtzlich  grofle
korperliche oder seelische Schmerzen
oder Leiden zugefligt werden, [...]
wenn diese Schmerzen oder Leiden
von einem Angehorigen des offentli-
chen Dienstes oder einer anderen in
amtlicher Eigenschaft handelnden
Person, auf deren Veranlassung, mit
deren Zustimmung oder mit deren [...]
Einverstdandnis verursacht werden.®
(Artikel 1, Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe)

Diese Bestimmung thematisiert Folter
sehr konkret als staatliche Repression, wie
sie in der Regel zur Sicherung des staatlzié
chen Gewaltmonopols eingesetzt wird.

Die geringe Beitrittswilligkeit zu diesem
Vertrag konnte in dieser klaren Definition
von Folter begriindet sein. Wenn das

8 Die Definition vernachldBigt aber kulturspezi-
fische Formen der Folter wie die genitale
Verstiimmelung.
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staatliche Gewaltmonopol in Frage steht,
scheint die Kontrolle von auflen besonders
unerwiinscht zu sein.

Um die Wirksamkeit sowohl der Ratifi-
kation des Zivilpakts und des 1. Fakulta-
tivprotokolls als auch der Konvention
gegen Folter fiir den Schutz vor schweren
und systematischen Menschenrechtsver-
letzungen empirisch zu testen, wurde der
Ratifikationsstand des Jahres 1995 dieser
Menschenrechtsvertrdge in jeweils drei-
stufige ordinale Variablen (0 = ,weder
signiert noch ratifiziert'; 1 = ,signiert’; 2
= ratifiziert’) vercodet und mit der
PTS99s korreliert. Diese bivariaten
Analysen konnen nur den ,,Ist-Zustand™ in
einem Jahr beschreiben. Bewuft wurde
nicht der Ratifikationsstand des Jahres
davor gewédhlt, um durch den zeitlichen
Abstand nicht den Eindruck einer Ent-
wicklung zwischen Ratifikation und Men-
schenrechtslage vorzutéiuschen.29 Ein ldn-
gerfristig wirkender positiver Effekt des
Beitritts zu  Menschenrechtsvertragen
(oder auch seine Wirkungslosigkeit) 14f3t
sich nur in Zeitreihenanalysen ermitteln,
wobei andere (z.B. soziale) Bedingungen
in den betrachteten Staaten konstant blei-
ben miiBten.30 Dennoch wird hier davon
ausgegangen, daBl die folgende Deskrip-
tion des ,Ist-Zustandes™ wichtige erste
Erkenntnisse tiber die empirische Bedeu-
tung volkerrechtlicher Vertrage liefert.

Tabelle 7 zeigt, dal von den 57 Staaten
mit einer guten Menschenrechtslage in
Rang 1 der PTS 61,4% Vertragsstaaten
des Zivilpaktes waren gegeniiber 38,6%,

29 . . " . .
Hier sei erwihnt, dal die Korrelationen

Ratifikationsstand,gss mit der PTS;qs die im
folgenden dokumentierten Ergebnisse bestitigen.
0 Fiir diesen Hinweis dankt die Verfasserin
Andrea Liese vom Institut fiir Interkulturelle und
Internationale Beziehungen, Universitit Bremen.

die ihn bis zum Jahr 1995 nicht ratifiziert
hatten. Ein #hnliches Verhéltnis, nur
etwas ausgepragter, zeigt sich in Stufe 2
der PTS. Bei den schlechten Menschen-
rechtslagen (Stufen 4 und 5 der PTS) keh-
ren sich die Anteile der Staaten, die den
Zivilpakt ratifiziert haben, jedoch nicht
um, wie man theoretisch erwarten wiirde.
Vielmehr haben mehr als drei Viertel der
Staaten, die fiir schwere und systemati-
sche Menschenrechtsverletzungen ver-
antwortlich sind, den Zivilpakt ratifiziert.
Die geringe Wirkungskraft des Zivilpakts
fir den Schutz vor schweren und syste-
matischen  Menschenrechtsverletzungen
kommt auch in einem schwachen Wert
von Somers’ D von 0,16 zum Ausdruck,
der knapp liber dem Signifikanzniveau (s
=0,07) liegt.

Addiert man die Variablen fiir die
Ratifikation des Zivilpakts und des 1. Fa-
kultativprotokolls zu einem einfachen
Index, so ergibt sich eine sechsstufige
Volkerrechtsvariable, bei der durch die
Addition die gleichzeitige Ratifikation des
Zivilpakts und des 1. Fakultativprotokolls
ein besonderes Gewicht erhilt. Dieser
Index hat die Auspragung 0, wenn weder
der Zivilpakt noch das 1. Fakultativproto-
koll ratifiziert oder signiert wurden. Der
Wert 1 entspricht der Signatur des Zivil-
paktes. Fiir die Unterzeichnung beidg
Vertrige erhilt Honduras den Wertl,5.

Staaten mit dem Wert 2 haben nur den
Zivilpakt ratifiziert. Der Wert 3 entspricht
der Ratifikation des Paktes und der Si-
gnatur des 1. Fakultativprotokolls, und der
Wert 4 schlielich steht fiir die Ratifika-

3! Honduras hat als einziger Staat beide Vertrige
in der ersten Hélfte der 90er Jahre nur signiert. Es
sollte nicht den gleichen Wert auf dem
Volkerrechtsindex erhalten wie ein Land, das dem
Zivilpakt beigetreten war, und erhielt deshalb den
Wert 1,5.
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tion beider Instrumente. Im Unterschied
zur geringen Wirkung des Zivilpakts wird
erwartet, dal} der Effekt dieses Index auf
den Schutz der Menschenrechte ausge-
prégter ist und daf3 Staaten, die beide vol-
kerrechtlichen ratifiziert
haben, die Menschenrechte besonders
achten.

Instrumente

hin, dal in den Industrieldndern die
Ratifikation dieser beiden Vertrdge mit
einer guten Menschenrechtslage

einhergeht.

Sowohl global als auch bei beiden Grup-
pen der Entwicklungsldnder ist der Erkld-
rungsbeitrag  dieses  Volkerrechtsindex

Tabelle 7: Zusammenhang Ratifikation des Zivilpakts - PTS (1995)

,weder signiert
Absolut noch ratifiziert* ,signiert’ Jratifiziert’ Zeilen
Zeilen % 0 Gesamt %
Spalten % 1 2
1 22 35 57
38,6 61,4 30,3
41,5 26,5
2 17 48 65
26,2 73,8 34,6
32,1 36,4
3 7 2 21 30
23,3 6,7 70,0 16,0
13,2 66,7 15,9
4 6 18 24
25,0 75,0 12,8
11,3 13,6
5 | | 10 12
8,3 83 83,3 6,4
1, 33,3 7,6
Spalten 53 3 132 188
Gesamt % 28,2 1,6 70,2 100,0

In Regressionsanalysen wurde der Effekt
dieses auf Unter-
schiede beim Menschenrechtsschutz zu-
ndchst global und dann getrennt fiir die
Industrieldnder und die beiden Gruppen
der Entwicklungsldnder (LDCs und Ent-
wicklungsldnder ohne LDCs) gepriift. Der
additive Index fiir die Ratifikation von
Zivilpakt und 1. Fakultativprotokoll leistet
nur bei der Gruppe der Industrieldnder
einen negativen Beitrag fiir die Erklarung
von Unterschieden in der Menschen-
rechtslage (B = -0,19), der aber auf dem
0,05-Niveau (s 0,08) nicht mehr
signifikant ist. Das negative Vorzeichen
des Regressionskoeffizienten weist darauf

Volkerrechtsindex

minimal, nicht signifikant und vor allem
mit positivem Vorzeichen versehen. Dies
zeigt, daB3 auch die Individualbeschwerde
zum Zivilpakt kein hinreichendes Instru-
ment fiir den Menschenrechtsschutz auf
darstellt. Zwar fithren diese Analysen
nicht zu signifikanten Ergebnissen,
dennoch deutet das Vorzeichen einen
positiven Zusammenhang zwischen der
Ratifikation dieser Vertrige und einer
schlechten Menschenrechtslage an. Dies
zeigte sich bereits bei der Interpretation
der Kreuztabelle mit einem positiven
Vorzeichen von Somers‘ D. Das Ergebnis
bringt zum  Ausdruck, daf}
Mitgliedstaaten die Einhaltung dieser

viele
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Menschenrechtsvertrdge  kaum  ernst
nehmen.

So zdhlen Staaten, die dem Zivilpakt oder
auch beiden Menschenrechtsvertrigen
beigetreten sind, zu den schlimmsten
Menschenrechtsverletzern: Der Irak hat
den Zivilpakt bereits 1971 ratifiziert, ist
aber seit Jahren fiir schwere und
systematische Menschenrechtsver-
letzungen verant-wortlich (Stufen 4 und 5
der PTS).32 Algerien, Angola, Aquatorial-
Guinea, Kolumbien, Peru, Somalia, Sudan
und Zaire haben sowohl den Zivilpakt als
auch das 1. Fakultativprotokoll ratifiziert,
werden jedoch 1995 mit einer sehr
schlechten bis katastrophalen Menschen-
rechtslage in Stufe 4 oder 5 der PTS
eingestuft. Bosnien-Herzegowina,
Kroatien und Serbien-Montenegro blieben
als Nachfolgestaaten Jugoslawiens
Mitglieder des Zivilpaktes. Dies war
vertragsrechtlich mdoglich, obwohl die
Biirgerkriegssituation auf dem Gebiet des
friheren  Jugoslawien zu  massiven
Menschenrechtsverletzungen mit ethni-
schen  Séduberungen und  Massen-
vergewaltigungen fithrte. 1995 haben
Bosnien-Herzegowina und Kroatien auch
das 1. Fakultativprotokoll ratifiziert.

Bei einigen Staaten ldBt sich die geringe
Bindewirkung von Menschenrechtsver-
trigen am Beispiel des Zivilpakts seit
Vertragsbeitritt aufzeigen:

Der Sudan ist dem Zivilpakt 1986 bei-
treten, obwohl seit der Unabhingigkeit
dieses Staates 1956 ein blutiger Biirger-
krieg mit einer nur kurzen zeitlichen Un-
terbrechung anhilt. Die Machtiibernahme
islamistischer Fundamentalisten im Jahr
1989 verschirfte die Unterdriickung der

32 Fiir den Irak liegen PTS-Daten ab 1980 vor.

Volker im Stiden des Landes bis hin zu
ihrer Ausrottung. Das Land wurde von
1980 bis 1986, den Jahren bis zum Ver-
tragsbeitritt also, auf der Grundlage von
Informationen von Amnesty International
regelméaBig in Rang 3 der PTS eingestuft.
Seit 1987 jedoch - nach dem Vertragsbei-
tritt also - befindet sich der Sudan immer
in den Stufen 4 oder 5 der PTS, die eine
schlechte bis katastrophale Menschen-
rechtslage anzeigen. Peru ist dem Zivil-
pakt 1978 und dem 1. Fakultativprotokoll
1980 beigetreten. Ab 1984 befindet sich
das Land kontinuierlich in den Stufen 4
oder 5 der PTS. Somalia ist den beiden
Vertrdgen im Januar 1990 ohne Vorbe-
halte beigetreten. Das Land befand sich
jedoch zwischen 1990 und 1994 immer in
Stufe 5 der PTS, um sich 1995 erstmals
um eine Stufe zu verbessern.

Viele der Vertragsstaaten des Zivilpakts
(und des 1. Fakultativprotokolls), die fiir
schwere  und
schenrechtsverletzungen
sind, befinden sich in einem Biirgerkrieg
oder haben sich bisher von den Folgen
kaum erholt. In anderen Staaten wie Peru
fiihlt sich die Regierung durch bewaffnete
und terroristische Gruppen bedroht. Wenn

systematische ~ Men-
verantwortlich

in innerstaatlichen Krisensituationen die
staatliche Macht zur Disposition steht
oder Regierungen sich bedroht fiihlen,
konnen Menschenrechtsvertrdge offen-
sichtlich nur eine schwache oder keine
Wirkungskraft entfalten.

Die Konvention gegen Folter zeigt eine
dhnlich geringe Wirkung fiir den Schutz
der Menschenrechte wie der Zivilpakt,
wie Tabelle 8 belegt. Von den 90 Bei-
trittsstaaten zur Konvention gegen Folter
befinden sich 21 oder 23,4% in den Stufen
4 und 5 der PTS. Geht man von den
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Stufen 4 und 5 der PTS aus, in denen
Folter ,,an der Tagesordnung® ist, dann
zeigt sich, dall mit jeweils 58,3% mehr als
die Hilfte der Staaten in diesen beiden
Stufen die Konvention gegen Folter ratifi-
ziert hat. Der Zusammenhang zwischen
der Ratifikation der Konvention gegen
Folter und der PTS)g9s ist mit einem
Somer's D von 0,10 sehr schwach. Wie
beim Zivilpakt hat er entgegen den theo-
retischen Erwartungen ein positives Vor-
zeichen, was besagt, daf} statistisch gese-
hen die Ratifikation dieses Vertrages mit

(1991: 94), daB3 zwischen der Bereit-
stellung von Instrumenten fiir den Schutz
der Menschenrechte und ihrer Achtung in
der Realitdt ,[...] an almost frightening
gap [...]“ besteht. Sie bringen eine
Beliebigkeit im Umgang mit dem
Volkerrecht zum Ausdruck, die zu seiner
Schwichung beitrdgt. Diese Ergebnisse
unterstiitzen Forderungen, fiir den bes-
seren Schutz der Menschenrechte e¢in
starkeres Gewicht auf den Ausbau von
Sanktionsinstrumenten und vor allem auf
die strafrechtliche Verfolgung von schwe-

Tabelle 8: Zusammenhang Ratifikation der Konvention gegen Folter —

PTS (1995)
Absolut ,weder signiert ,signiert’ Jratifiziert Zeilen
Zeilen % noch ratifiziert’ Gesamt %
Spalten % 0 1 2
1 29 3 25 57
50,9 5.3 43,9 30,3
34,1 23,1 27.8
2 31 3 31 65
47,7 4,6 47,7 34,6
36,5 23,1 34,4
3 14 3 13 30
46,7 10,0 433 16,0
16,5 23,1 14,4
4 7 3 14 24
29,2 12,5 58,3 12,8
8,2 23,1 15,6
5 4 1 7 12
33,3 8,3 58,3 6,4
4,7 7,7 7.8
Spalten 85 13 90 188
Gesamt % 45,2 6,9 47,9 100,0
einer  schlechten  Menschenrechtslage ren und systematischen Menschenrechts-
korreliert. verletzungen zu legen.
Die  hier  vorgestellten  empirischen 2.2 Die nationale Souverinitit als

Analysen tiber die Finhaltung des Zivil-
pakts und der Konvention gegen Folter
beschreiben nur einen ,Ist-Zustand“ und
lassen eine mogliche langfristige positive
Wirkung des Vertragsbeitritts unberiick-
sichtigt. Dennoch verstdrken sie die Be-
fiirchtungen von Christian Tomuschat

volkerrechtliches Prinzip

Ein wesentliches Hindernis fiir den Aus-
bau volkerrechtlicher
Menschenrechtsschutzes liegt darin be-
griindet, dal} dieser traditionell als inner-
staatliche ~Angelegenheiten gilt.

Instrumente des

Eine
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Einmischung von auflen aufgrund von
Menschenrechtsverletzungen wurde unter
Hinweis auf das Prinzip der nationalen
Souverdnitidt lange Zeit als unzuldssig
zurlickgewiesen. Doch mit der Griindung
der Vereinten Nationen wurde die inter-
nationale Verantwortung fiir den Schutz
der Menschenrechte gestarkt. Die Men-
schenrechte befinden sich dadurch im
Spannungsverhiltnis von internationaler
und nationalstaatlicher Verantwortung,
was auch die UN-Charta zum Ausdruck
bringt. So betont Artikel 1 (3) der Charta
die internationale Verantwortung und
nennt als eines der Ziele der Vereinten
Nationen

»|---] eine internationale Zusammenar-
beit herbeizufithren, um internationale
Probleme wirtschaftlicher, sozialer,
kultureller und humanitirer Art zu
16sen und die Achtung vor den Men-
schenrechten und Grundfreiheiten fiir
alle ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Sprache oder der
Religion zu férdern und zu festigen.*

Staaten, die auf dem Prinzip der nationa-
len Souverinitét fiir den Menschenrechts-
schutz beharren, berufen sich ebenfalls
auf die Charta der Vereinten Nationen, in
der die nationale Souverdnitit gewisser-
malflen als Pfeiler der Staatenorganisation
verankert ist. In Artikel 2 der UN-Charta
heifit es u.a.:

Artikel 2.1: ,,Die Organisation beruht
auf dem Grundsatz der souveridnen
Gleichheit aller ihrer Mitglieder.*

Artikel 2.7: | Aus dieser Charta kann
eine Befugnis der Vereinten Nationen
zum Eingreifen in Angelegenheiten,
die ihrem Wesen nach zur inneren Zu-
stindigkeit eines Staates gehoren, oder
eine Verpflichtung der Mitglieder,
solche Angelegenheiten einer Rege-
lung auf Grund dieser Charta zu un-
terwerfen, nicht abgeleitet werden; die

Anwendung von Zwangsmafinahmen
nach Kapitel VII wird durch diesen
Grundsatz nicht beriihrt.*

Die nationale Souverinitit bildet seit der
Herausbildung eines modernen Staaten-
systems in Europa, das seinen Ausgangs-
punkt im Westfalischen Frieden von 1648
hat, eine wesentliche institutionelle
Grundlage der internationalen Bezie-
hungen (Jepperson et al. 1996: 45). Sie
basiert auf der Anerkennung des uneinge-
schriankten Gewaltmonopols nach innen
und auflen und regelt die zwischenstaat-
lichen Beziehungen nach den Prinzipien
der territorialen Integritdt, der Nichtinter-
vention und der staatlichen Selbstbestim-
mung. Daraus ergibt sich die Vorstellung
der Staaten als gleichberechtigte Akteure
gemiB dem Volkerrecht, was auch will-
kiirliche Ubergriffe auf schwache Staaten
verhindern soll. Auf diese institutionelle
Gleichberechtigung  wollen  besonders
Staaten des Stidens, auch in Erinnerung an
die Eroberungspolitik der Kolonial-
miéchte, nicht verzichten und stellen das
Prinzip der nationalen Souverdnitdt beim
Menschenrechtsschutz in den Vorder-
grund.

Die Anerkennung der Staaten als gleich-
berechtigte Akteure in den internationalen
Beziehungen ist unberiihrt von der
materiellen Substanz der Souverinitit, die
davon ausgeht, dal} staatliche Herrschaft
im Innern durch die Bevolkerung legiti-
miert ist. Robert H. Jackson (1990) cha-
rakterisiert die auf der Zustimmung der
Gesellschaft fullende Souverdnitdt als
positive Souverdnitdt und stellt ihr die
negative Souverdnitdt gegeniiber, die er
als typisch fiir viele Staaten der Dritten
Welt einstuft. Danach wurden diese Staa-
ten durch die Entkolonialisierung zwar
juristische Einheiten und somit neben den
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Staaten mit positiver Souverdnitit gleich-
berechtigte Akteure in der internationalen
Politik. Sie hatten jedoch nicht die Mog-
lichkeiten (und z.T. nicht den politischen
Willen), innerstaatliche Strukturen zu ent-
wickeln, die eine angemessene Bereitstell-
ung politischer und soziookonomischer
Giiter zulassen. Jackson (1990) sieht in
diesem Mangel an innerstaatlicher Souve-
ranitdt eine wesentliche Ursache dafiir,
dal schwere und systematische Men-
schenrechtsverletzungen  gehduft  in
Staaten der Dritten Welt auftreten. Der
Mangel an innerstaatlicher Souverinitit
vieler Staaten schwicht dieses Prinzip
auch auf der internationalen Ebene, weil
sich nicht tatsdchlich, sondern nur formal
gleichberechtigte ~ Akteure  gegeniiber-
stehen. Dies kommt z.B. darin zum Aus-
druck, daB die institutionelle Souverinitit
»~Schwacher” Staaten weitaus weniger als
die ,starker* Staaten respektiert wird.

Doch das Prinzip der nationalen Souveri-
nitdt erfahrt nicht nur durch die Existenz
»~schwacher® Staaten Beeintrdchtigung.
Vielmehr beeinflussen Auswirkungen der
Globalisierung die materielle Substanz der
Souverdnitédt aller Staaten. Michael Ziirn
(1992) nennt in diesem Zusammenhang
drei wichtige Bereiche, in denen der mo-
derne Staat historisch Leistungen gegen-
tiber der Gesellschaft erbringt, die Ziirn
als zivilisatorischen Fortschritt gegeniiber
fritheren Herrschaftssystemen wertet. So
gewihrt der moderne Staat seinen Biir-
gern Sicherheit nach innen und auflen. Er
Ubernimmt wirtschaftliche Funktionen,
z.B. die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter,
und sorgt fiir Identitdt und Integration
aufgrund von gemeinsamen Werten und
Normen. Die zunehmende Globalisierung
verdndert nicht nur die Stellung der Na-
tionalstaaten untereinander, sondern sie

wirkt auch nach Innen und beeintrichtigt
diese staatlichen Funktionen.33 Die Aus-
weitung der internationalen Kooperation
vor allem im 6konomischen und 6kologi-
schen Bereich fithrt zunehmend zu einer
Verlagerung nationalstaatlicher Zustéin-
digkeiten auf internationale Akteure (z.B.
Keohane 1995; Commission on Global
Governance 1995). Auch die Aktivititen
internationaler Organisationen und ein
Erstarken der Nichtregierungsorganisa-
tionen verdndern die Moglichkeiten staat-
licher Kontrolle iiber politische Entschei-
dungen.

Eine Tendenz zum Wandel in der Bedeu-
tung des Prinzips der nationalen Souveri-
nitdt spiegelt auch das Volkerrecht wider.
Dazu zéhlt nicht zuletzt die Vielzahl rati-
fizierter volkerrechtlicher Vertrige seit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges und
ihre Bedeutung fiir die Entwicklung inter-
nationaler Menschenrechtsstandards. Eine
ghnliche Wirkung hat der Ausbau von
Sanktionsmechanismen fiir den Schutz der
Menschenrechte, z.B. die Einrichtung von
Strafgerichtshofen fiir Rwanda und das
frithere Jugoslawien und die absehbare
Errichtung eines stédndigen Internationalen
Strafgerichtshofes.  Otto ~ Kimminich
(1997) sieht eine Bereitschaft zur (teil-
weisen) Einschrinkung der nationalen
Souverénitét bisher allerdings nur bei den
Industrielandern und charakterisiert sie
nach Eberhard Menzel als Proze ..[...]
von der Souverénitit zur Permeabilitdt des
Staates [...]* (Kimminich 1997: 96).

33 Im Rahmen dieser Arbeit kann die Diskussion
dariiber, ob es tatsdchlich zu einer Aushéhlung des
Prinzips der nationalen Souverdnitdt kommt (z.B.
Chopra/Weiss 1992) oder ob es sich lediglich um
Verdnderungen in der Form handelt, von der die
Bedeutung dieses Prinzips unbertihrt bleibt
(Thomson 1995: 226), nicht weiter erortert
werden.



EMPIRISCHE ANALYSEN UBER POLITISCHE MENSCHENRECHTE 45

Diese Stirkung des Volkerrechts wirkt
zuriick auf die nationale Souverinitit und
schrankt diese - &dhnlich wie die skiz-
zierten politischen und 6konomischen
Entwicklungen - tendenziell ein. So war
in den 1950er und 1960er Jahren die
Menschenrechtspolitik der Vereinten Na-
tionen von der Vorstellung der national-
staatlichen Zustidndigkeit fiir den Men-
schenrechtsschutz dominiert. In dieser
Zeit wies die UN-Menschenrechtskom-
mission Beschwerden {iber Menschen-
rechtsverletzungen unter dem Verweis auf
die ,no power to take action“-Doktrin
zuriick und sah ihre Aufgabe vorrangig in
der Forderung der Menschenrechtsidee
z.B. durch Erziehungsarbeit (Nowak
1993). Heute ist der aktive Schutz der
Menschenrechte in sehr viel gréBerem
Umfang ein Bestandteil der Arbeit
unterschiedlicher Gremien der Vereinten
Nationen.

Die Bemiihungen zur Stirkung des inter-
nationalen Schutzes der Menschenrechte
stellen jedoch das Prinzip der nationalen
Souverédnitit nicht grundlegend in Frage.
Dies gilt auch fiir die beriihmte Resolution
688 des UN-Sicherheitsrates von 1991.
Diese sogenannte Kurdenresolution wird
héaufig als Durchbruch im internationalen
Menschenrechtsschutz  gepriesen (z.B.
Klintworth 1992; Schmid/Jongman/Gupta
1994). Doch auch diese Resolution geht
nicht tber Kapitel VII der UN-Charta
hinaus und nennt als Grund fiir das
Eingreifen der Staatengemeinschaft nicht
die Menschenrechtsverletzungen an der
kurdischen  Bevolkerung durch  das
Regime Saddam Husseins, sondern die
Gefdhrdung des regionalen Friedens durch
die Fliichtlingsstrome aufgrund von
Menschenrechtsverletzungen.

Gewissermallen als Verstarkung und Er-
ganzung zu den skizzierten globalen Ver-
dnderungen und Entwicklungen im V&l-
kerrecht stellt Jirgen Habermas (1995)
die nationalstaatliche Zustindigkeit fir
den Menschenrechtsschutz prinzipiell in
Frage. Nach seiner Auffassung wider-
spricht die nationalstaatliche Bindung
dem Charakter der Menschenrechte als
Rechte, die jeder Mensch aufgrund seines
Menschseins hat. Kant folgend hebt
Habermas vor allem auf den juridischen
Gehalt der Menschenrechte ab. Mit den
Menschenrechten als ius cosmopoliticum,
d.h. als Weltbiirgerrecht, habe Kant neben
dem Staats- und dem Volkerrecht eine
dritte Dimension in die Rechtstheorie ein-
gefiihrt (Habermas 1995: 293). Das Welt-
biirgerrecht stellt danach eine notwendige
Ergidnzung zu den beiden anderen Rechts-
formen dar.

,Die Pointe des Weltbiirgerrechts be-
steht [...] darin, daB es {iber die Kopfe
der kollektiven Volkerrechtssubjekte
durchgreift und fiir diese eine nicht-
mediatisierte Mitgliedschaft in der As-
soziation freier und gleicher Weltbiir-
ger begriindet.” (Habermas 1995: 304)

Habermas fordert, das ius cosmopoliticum
so zu konstituieren, dafl es die Staaten
bindet, was die Einschrinkung national-
staatlicher Souverinitédt und eine Revision
des Interventionsverbotes implizieren
wiirde (Habermas 1995: 305). Gerade der
Ausbau internationaler Sanktionsmecha-
nismen wiirde den Menschenrechten als
ius cosmopoliticum entsprechen. Indivi-
duen wiirden auf diese Weise in starkerem
Mafle als Akteure auf der internationalen
Ebene akzeptiert, wie dies sogenannte
kosmopolitische Ansdtze in der Theorie
der Internationalen Beziehungen fordern
(z.B. Brown 1992).
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Nach Jackson (1990) zeichnen sich
tendenzielle Beschrankungen national-
staatlicher Zustandigkeit zugunsten einer
Internationalisierung der Verantwortung
fr den  Menschenrechtsschutz  ab,
wodurch die Menschenrechte in der
Realitdit immer mehr zum  ius
cosmopoliticum wiirden. Jackson hebt in
diesem Zusammenhang die Aktivititen
humanitdrer Organisationen und der
internationalen Menschenrechtsbewegung
hervor. Danach  fiihrt auch die
Berichterstattung in den Medien iiber
Menschenrechtsverletzungen weltweit
dazu, da3 Menschenrechte immer weniger
als innerstaatliche Angelegenheit
verstanden  werden, sondern  alle
Menschen angehen. Weiter sind in diesem
Zusammenhang auch die Stirkung des
Volkerrechts und der Ausbau internatio-
naler Sanktionsmechanismen zu nennen.

2.3 Zusammenfassung

Der internationale Schutz der Menschen-
rechte erfolgt durch das Volkerrecht vor
allem durch den freiwilligen Beitritt der
Staaten zu Menschenrechtsvertrigen. Er
ist somit den Restriktionen dieses Rechts,
die sich aus der Anerkennung der natio-
nalen Souverénitit und fehlenden Sankti-
onsmechanismen bei Verstéfen gegen das
Volkerrecht ergeben, unterworfen. Otto
Kimminich (1997) nennt zwei Schwierig-
keiten, die sich aus der Grundkonstruktion
des Volkerrechts fiir den Menschenrechts-
schutz ergeben: Erstens 14t die national-
staatliche Zustidndigkeit fiir den Schutz
der Menschenrechte Raum fiir unter-
schiedliche Interpretationen der Men-
schenrechte und von Menschenrechtsver-
letzungen. Zweitens fehlt ein internatio-
nales Organ, ,,[...] das die Erfillung der
durch die Konventionen erzeugten

Rechtspflichten tiberwacht [...]* (Kimmi-
nich 1997: 342).

Insgesamt konnte zwar der internationale
Menschenrechtsschutz  seit den  50er
Jahren deutlich verbessert werden, wie die
Vielzahl der Menschenrechtsvertriage, die
Einrichtung verschiedener Priifverfahren
und die absehbare Errichtung eines Inter-
nationalen Strafgerichtshofes, der auch fiir
die Verfolgung schwerer und systemati-
scher Menschenrechtsverletzungen zu-
standig sein wird, verdeutlichen. Auch die
Arbeit der zustdndigen Ausschiisse fiir die
verschiedenen ~ Menschenrechtskonven-
tionen hat sich verbessert. Dennoch bleibt
die Behandlung von Menschenrechts-
verletzungen als innerstaatliche An-
gelegenheit eine wesentliche Schranke fiir
die Stirkung des internationalen Men-
schenrechtschutzes. Darauf weisen auch
die empirischen Analysen hin, die eine
geringe Beachtung grundlegender Men-
schenrechte durch viele Vertragsstaaten
des Zivilpakts und der Konvention gegen
Folter offenbaren.

Globalisierungstendenzen, die Stidrkung
des Volkerrechts und regionaler Men-
schenrechtsmechanismen weisen auf Ver-
dnderungen des Prinzips der nationalen
Souverdnitidt hin, die die internationale
Verantwortung fiir den Menschenrechts-
schutz in der Tendenz stirken. Uber diese
konkreten Entwicklungen hinausgehend,
fordert Jiirgen Habermas (1995) die
Herauslosung der Menschenrechte aus der
nationalstaatlichen Zustdndigkeit, wie sie
durch nationales und Volkerrecht vor-
gegeben ist, und ihre Institutionalisierung
als Weltbiirgerrecht.
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lll. Empirische Analysen iiber
Menschenrechte

Die vorangegangen Kapitel diskutierten
die Bedeutung kulturspezifischer Unter-
schiede und die Wirksamkeit des Volker-
rechts fiir den Schutz der Menschenrechte.
Diese Themenbereiche der Debatte iiber
die Menschenrechte finden in empirischen
Analysen bisher kaum Berticksichtigung.
Vielmehr liegt hier der Schwerpunkt auf
demokratisierungs- und modernisierungs-
theoretischen Fragestellungen, wie die
folgenden Ausfithrungen verdeutlichen.

1. Ansatze zur Erkldrung von
Menschenrechtsverletzungen

Empirische Analysen iiber Menschen-
rechte lassen sich nach diesen beiden
theoretischen Ansitzen differenzieren.
Hiufig werden sie miteinander verkniipft
und um zusédtzliche Informationen er-
weitert. Dazu zihlen z.B. demographische
Daten. Die verschiedenen Ansitze unter-
scheiden sich nicht nur in der Modell-
konfiguration, d.h. der Auswahl der
abhingigen und unabhéngigen Variablen,
sondern auch in den angewandten
Methoden. Die statistischen Verfahren
reichen dabei von einfachen bivariaten
Analysen {ber lineare Regressionen bis
hin zu komplexeren Regressionsmodell-
ierungen.

Viele empirische Untersuchungen gelten
dem Zusammenhang von Demokratie
bzw. Regimetyp und Menschenrechten.
Einige kommen dabei zu kaum iiber-
raschenden  Ergebnissen wie  z.B.
McKinley und Cohan (1975), die heraus-
fanden, dafl Militdrregime und Regie-
rungen armer Staaten Verfassungen und

Parteien eher einschrinken als reiche und
zivile Regime.

Die folgenden Abschnitte stellen ver-
schiedene Erkldrungsansidtze tiiber die
Hintergriinde von Menschenrechtsverlet-
zungen vor. Han S. Park legt seiner Un-
tersuchung einen ,,Theoriemix™ zugrunde.
Neben einer demokratietheoretischen
Fragestellung gilt das Interesse Helen
Feins der Typologisierung von Staaten, in
denen Genozid und ethnische Massaker
stattgefunden haben bzw. wahrscheinlich
sind. In einer zweiten Studie untersucht
sie die Gefdhrdung der Menschenrechte in
Transformationsgesellschaften. Die Ana-
lysen von Steven Poe und Neil Tate 1994)
sowie von Reinhard Heinisch (1995,
1997) verkniipfen demokratie- und mo-
dernisierungstheoretische
gen.

Fragestellun-

1.1 Die Wirkung politischer
MaBnahmen auf die
Menschenrechtslage

Park (1987) vertritt die Hypothese, daf}
das Ausmall der Menschenrechtsverlet-
zungen mit spezifischen kontextuellen
Merkmalen von Gesellschaften variiere
(1987: 405). Er unterscheidet dabei soge-
nannte askriptive Merkmale von Gesell-
schaften wie die vorherrschende Religion
und die ethnische Zusammensetzung von
der konkreten Politik der jeweiligen Re-
gierungen. Letztere kann sich rasch
dandern, wihrend die askriptiven Merk-
male von Gesellschaften weitgehend
stabil sind. Abhdngige Variablen sind bei
Park politische, 6konomische (Physical
Quality of Life Index) und soziale Men-
schenrechte, die er durch den Gini-
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Koeffizienten operationalisiert.34 Parks
Interesse gilt nicht dem Schutz vor
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen, sondern dem Schutz
politischer Menschenrechte, gemessen
durch die Politische Rechte-Skala von
Freedom House. Er untersucht also die
Verwirklichung demokratischer Verhalt-
nisse.

Park wertet eine Korrelationsmatrix fiir
rund 100 Lénder (mit einer hohen Zahl
fehlender Werte beim Gini-Koeffizienten)
im Zeitraum der spiten 70er und frithen
80er Jahre aus. Seine Befunde basieren
somit auf einfachen statistischen Ver-
fahren, ohne das Problem der Korrelation
der abhidngigen Variablen zu beriick-
sichtigen. Dartiber hinaus kontrolliert er
nicht, inwiefern die Ergebnisse regional-
spezifisch variieren. In seinen Analysen
korrelieren die politischen Rechte positiv
mit den Sozialausgaben eines Staates, mit
dem Anteil der christlichen Bevolkerung
und dem Urbanisierungsgrad. Hingegen
liegt ein negativer Zusammenhang
zwischen niedrigen Ausgaben fiir Erzieh-
ung und Militdr vor. Die negative Korre-
lation mit den niedrigen Militdrausgaben
erscheint unverstdndlich, doch liefert Park
dafiir keine Erkldrung. Parks bivariate
Betrachtung kann allenfalls einen ersten
Eindruck tiber mogliche Einfliisse der
verschiedenen Pridiktoren auf die ihn
interessierenden  Menschenrechte  ver-
mitteln.

34
Als relatives Konzentrationsmafl mif3t der Gini-

Koeffizient die Einkommenskonzentration in
einem Land als Abweichung von der Gleichver-
teilung (Kromrey 1986: 271).

1.2 Ein Konzept der Lebens-
integritit zur Operationalisie-
rung von Menschenrechts-
verletzungen

Die Pilotstudie von Helen F ein33 ,,Lives at
Risk: A Study of Life Integrity in 50
States in 1987 based on the Amnesty In-
ternational 1988 Report™ zielt auf die
Typologisierung von Staaten, die fiir
schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen verantwortlich sind.
Als Ziel der Studie nennt Fein:

»l.--] to develop a concept of life
integrity relating mass violations -
genocide and mass killing - to other
gross violations of human rights, to
show that violations of life integrity
can be indexed and scaled, and to
demonstrate that we can discriminate
states which are committing genocide
and mass killing - or have the potential
of expanding present violations to do
so - from other gross violators of life
integrity.” (Fein 1992b: 13)

Das Konzept der Lebensintegritdt umfaft

die physische und soziale Integritdt von

Personen und Gruppen. Fein legt diesem

Konzept folgende sechs Menschenrechte

zugrunde (Fein 1995: 171):

- das Recht auf Leben,

- das Recht auf korperliche Unver-
sehrtheit,

- das Recht auf Sicherheit vor will-
kiirlicher Bestrafung, Gefangennahme
und Inhaftierung,

- das Recht auf die Verfiigung liber den
eigenen Korper und die eigene
Arbeitskraft,

- das Recht auf Bewegungsfreiheit ohne
Diskriminierung,

3 Helen Fein ist Direktorin des Institute for the
Study of Genocide, New York. Fiir ihre Studie
»Genocide: a Sociological Perspective” (1990)
erhielt sie 1991 den PIOOM-Preis.



EMPIRISCHE ANALYSEN UBER POLITISCHE MENSCHENRECHTE 49

- das Recht, zu heiraten und eine Familie
zu grinden.

In ihrer Studie beschrénkt sich Fein je-
doch auf die ersten drei Menschenrechte.
Insofern bleibt ihr dem Anspruch nach
holistisches Konzept der Lebensintegritit
in der Realitét doch einer herkommlichen
Operationalisierung schwerer und syste-
matischer ~ Menschenrechtsverletzungen

verhaftet.

Die 50 Staaten und sechs besetzten Ge-
biete der Studie stellen eine bewult ge-
troffene Auswahl aus allen Staaten dar.
Als Selektionskriterien nennt Fein, daf in
diesen Staaten Genozid oder ethnische
Massaker bereits stattgefunden haben
bzw. daBl Minderheiten gefihrdet sind.
Bei ihrer Entscheidung orientiert sie sich
an der Studie von Ted R. Gurr ,,Minorities
at Risk™ (1993). Aufbauend auf der
Kenntnis, dafl schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen in  diesen
Staaten/Gebieten stattfinden bzw. wahr-
scheinlich sind, gilt das Interesse von Fein
der Typologisierung der Opfer und der
Téater sowie der Taten. Sie wertet den
Jahresbericht 1988 von Amnesty Inter-
national inhaltsanalytisch aus und erfaft
Art und Ausmall der Menschenrechtsver-
letzungen sowie staatliche und nichtstaat-
liche Téater. Dokumentiert werden auch
Reaktionen von Amnesty International
und Charakteristika der jeweiligen Re-
gierung (Fein 1992b: 14). Das Ausmal
der Menschenrechtsverletzungen will Fein

36
Mit der Entscheidung, die Jahresberichte von

Amnesty International als Datengrundlage zu
wihlen, hat sich Helen Fein diese Beschrankung
gewissermafen selbst auferlegt. Wie bereits
erwihnt, legt Amnesty International entsprechend
dem Mandat der Organisation den Schwerpunkt
auf schwere und systematische Menschenrechts-
verletzungen.

vor allem durch eine abstufende Typolo-
gisierung der Opfer (Fiihrer, einzelne
Gruppenmitglieder, die Gruppe insge-
samt) ermitteln. Das Auszéhlen der Opfer
hilt sie flir ein unzuverldssiges Verfahren,
weil die realen Zahlen oft im Dunkeln
bleiben.

Fein schldagt eine Typologisierung der
Staaten nach dem MaB der Bedrohung der
Menschen in folgenden vier Stufen vor:

- D: Disaster level: Massenmorde und
Massaker,

- C: Calculated deaths level: selektive
Ermordung von Oppositionellen,

- B: Bad level: vor allem Folter,
MiBhandlung von Gefangenen, se-
xueller Miflbrauch von Gefangenen,

- A: A level: Staaten ohne die oben
genannten Bedrohungen.

Mitglieder ethnischer Gruppen, die sich
im Aufstand gegen den jeweiligen Staat
befanden, waren die haufigsten Opfer in
Stufe D. Als Ausnahmen nennt Fein
Brasilien, Haiti und Indien, wo es zu Mas-
sakern an Zivilistinnen und Zivilisten
kam, ohne daf} diese organisiert gegen die
jeweilige Regierung aufgetreten wiren
(Fein 1992b: 32). In Stufe C waren nur im
Iran die Baha‘i allein aufgrund ihrer
Religion der staatlichen Verfolgung
ausgesetzt. Zu den Opfern in den Stufen D
und C zihlten besonders hdufig Ange-
horige indigener Volker und ethnischer
Minderheiten. Mehr als 96% der Welt-
fliichtlinge im Jahr 1988 stammten aus
den Staaten der Stufen D, C und B.

In der Analyse von Fein korreliert das
Ausmal} der Menschenrechtsverletzungen
(Stufen D, C, B und A) nicht mit dem
Mall der Diskriminierung ethnischer
Gruppen, vielmehr findet die Diskriminie-
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rung auf allen Ebenen statt.37 Im Gegen-
satz zum Befund von Reinhard Heinisch
(s. u.) kann Fein keinen Zusammenhang
zwischen Regimetyp und dem Ausmal
der Menschenrechtsverletzungen fest-
stellen:

»[-..] about half the states at levels C
and D are multiparty states with
competitive elections: half of these -
24 % of all level C and D states -
could be labelled democracies: Brazil,
Colombia, India, Peru and the
Philippines.” (Fein 1992b: 41)

Obwohl Feins Untersuchung nicht repri-
sentativ ist, zeigen ihre Ergebnisse, dal}
Demokratien und Mehrparteiensysteme
nicht immun gegeniiber schweren und
systematischen Menschenrechtsverletzun-
gen sind. In einer weiterfithrenden Ana-
lyse (1995) stellt sie fest, daB gerade in
jungen Demokratien die Menschenrechte
besonders gefdhrdet sind. Der prignante
Titel ,More Murder in the Middle”
verweist darauf, daB3 in Transformations-
gesellschaften, in denen sich demo-
kratische Institutionen erst im Aufbau
befinden, staatliche Repression besonders
hiufig auftritt und Menschenrechte
schwerer  verletzt werden als in

. . . 38
autoritdren, aber stabilen Regimen.

37
Dies diirfte an der Auswahl des Samples liegen,

das ja nur aus Staaten, in denen Diskriminierung
vorkommt bzw. wahrscheinlich ist, besteht.

* Eine Schwiche von Feins Analyse liegt darin,
daf3 diesem Test der dreistufige Freiheitsindex von
Freedom House zugrunde liegt. Dieser Index ist in
seiner Konstruktion duBerst umstritten (s. Teil I,
Kapitel 3.2). Dariiber hinaus erfaf8t ein Merkmal
der Skala fiir biirgerliche Freiheiten, die
zusammen mit der Skala flir politische Rechte die
Grundlage des Freiheitsindex bildet, schwere und
systematische Menschenrechtsverletzungen. Das
Analysemodell von Fein ist in bezug auf die
abhidngigen und unabhingigen Variablen somit
zumindest teilweise redundant.

Zusammenfassend kommt Feins Studie zu

folgenden Ergebnissen:

- In den meisten Féllen Kkorrelieren
staatliche Gewalt und oppositionelle
Gewalt, wobei sich nicht feststellen
1463t, was zuerst kommt.

- Besonders Minderheiten sind ge-
fahrdet.

- Folter ist die gingige Praxis in den
Stufen D, C und B.

- Transformationsgesellschaften sind
anfillig fiir schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen.

1.3 Modernisierungs- und demo-
kratietheoretische Ansatze
fiir die Untersuchung der
Menschenrechtslage

In Feins (1992b, 1995) Untersuchungen
tiber schwere und  systematische
Menschenrechtsverletzungen stehen die
Gefdhrdung von Minderheiten und die
Bedeutung demokratischer Verhéltnisse
im Vordergrund. Die folgenden Analysen
verkniipfen modernisierungs- und demo-
kratietheoretische Ansitze.

1.3.1 Politische und 6konomische
Hintergriinde fiir den Men-
schenrechtsschutz

Reinhard Heinisch (1995, 1997) geht in
seinen Analysen {iber den EinfluBl 6ko-
nomischer und politischer Bedingungen
auf den Menschenrechtsschutz von einem
holistischen Verstindnis der Menschen-
rechte aus. Er betrachtet neben den politi-
schen Rechten auch die sozialen und 6ko-
nomischen Menschenrechte und versucht,
diese Rechte in einem einheitlichen Index
zu verkniipfen.
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Als abhidngige Variable konstruiert
Heinisch zunichst jeweils einen Index fiir
die politischen und fiir die sozialen Men-
schenrechte. Er orientiert sich dabei am
Konzept von Henry Shue (1983) iiber
grundlegende Menschenrechte als Sicher-

lichen Privatsphire sowie die Freiheit von
der Todesstrafe und extralegalen Hin-
richtungen. Seine Definition von Sicher-
heitsrechten ist somit breiter als der Be-
griff schwere und systematische Men-
schenrechtsverletzungen™. Seine Daten

Index of Basic Human Rights:

(SUB-HI)

Index of Security Rights: SECRIGHT; =T; + SL; + D; + S; + C;

Freedom from torture (T), slavery (SL), detention (D), unlawful searches (S), capital punishment (C)

Index of Subsistence Rights: SUBRIGHT; = [(C; + W; + L;) - Hj] /IM;
Calory intake (C), adequate water (W), literacy (L), housing (H), infant mortality (IM)

BHR; = (SECRIGHT; * 100) / SEC-HI + (SUBRIGHT,; * 100) / SUB-HI

Index of security rights performance (SECRIGHT;), highest possible score in security rights performance (SEC-

HI), subsistence rights performance (SUBRIGHT;), highest possible score in subsistence rights performance

(Heinisch 1997: 6f)

heits- und Subsistenzrechte. Shue defi-
niert grundlegende Menschenrechte als
jene minimalen Rechte, tiber die jede Per-
son verfiigen mu3, um menschenwiirdig
zu leben. Fiir Shue bilden diese grund-
legenden Rechte die Voraussetzung dafiir,
dal3 weitere Menschenrechte in Anspruch
genommen werden kénnen. In Anlehnung
‘daran schldgt Heinisch die folgende Defi-
nition von Sicherheits- und Subsistenz-
rechten vor:

»Security rights guarantee freedom
from torture, slavery, killings and
other violations of individual integrity.
Subsistence rights entail unpolluted
water, adequate food, adequate
clothing, adequate shelter, and mini-
mal preventive public health care and
a basic education.” (Heinisch 1997: 4)

Heinisch operationalisiert die Sicherheits-
rechte als Freiheit von Folter, Sklaverei
und Zwangsarbeit, Freiheit von unrecht-
miBiger Inhaftierung, Schutz der hius-

iber politische Menschenrechte bezieht
Heinisch aus dem Handbuch von Charles
Humana (1986).

Fiir beide Menschenrechtsgruppen bildet
Heinisch zunéchst zwei getrennte Indizes,
die er schlieBlich zu einem komplexen
Index grundlegender Menschenrechte zu-
sammenfligt. Die Reliabilitidt der beiden
Einzelindizes  testet  Heinisch  mit

Cronbachs o.

Die Konstruktion des Subsistenzindex
dhnelt dem Human Development Index
(HDI) von UNDP, der sich aus Indika-
toren fur die Bildung, die Lebenser-
wartung und den Lebensstandard zusam-
mensetzt (vgl. S. 61). Bet UNDP ist die
Personliche Kaufkraft pro Kopf allgemei-
ner Ausdruck fiir den Lebensstandard
eines Landes. Heinisch hingegen benutzt
das Pro-Kopf-Einkommen als unabhén-
gige Variable, um seine Thesen iiber den
Zusammenhang der 6konomischen Lage
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mit dem Schutz der Menschenrechte zu
testen. Der ,Index of Basic Human
Rights* 146t sich als Versuch werten, die
Interdependenz und Unteilbarkeit der
Menschenrechte abzubilden. Gegen die-
sen umfassenden Menschenrechtsindex ist
jedoch einzuwenden, daf} er sehr komplex
ist. Er erinnert an den sogenannten Huma-
na-Index, der bereits in Teil I, Kapitel 3.1
diskutiert wurde.

Heinisch testet den Einflull 6konomischer
und politischer Bedingungen auf die Men-
schenrechtssituation fiir die Mitte der 80er
Jahre und formuliert wu.a. folgende
Hypothesen:

(H1) Je wettbewerbsorientierter und
partizipatorischer ein politisches Re-
gime ist, desto besser ist die Verwirk-
lichung grundlegender Menschen-
rechte.

(H2) Je hoher das Mal3 der politischen
Partizipation ist, desto sicherer ist die
Gewihrung grundlegender Subsistenz-
rechte.

(H3) Je hoher das Mal} des politischen
Wettbewerbs ist, desto umfangreicher
ist die Gewidhrung grundlegender po-
litischer Rechte.

(H4) Der Regimetyp ist wichtiger fiir
den Schutz der Menschenrechte als die
Okonomische Lage eines Staates.

(HS5) Je hoher der 6konomische Ent-
wicklungsstand ist, desto besser kann
eine Regierung grundlegende Men-
schenrechte sichern.

(H6) Je ungleicher der Reichtum ver-
teilt ist, desto schlechter ist eine Re-
gierung in der Lage, grundlegende
Menschenrechte zu sichern.

(H7) Je ausgeprigter die Integration
eines Staates in den Weltmarkt ist, de-

sto besser ist der Schutz grundlegender
Menschenrechte.

Die Hypothesen von Heinisch iiber die
6konomische Lage eines Landes und den
Schutz der Menschenrechte basieren auf
modernisierungstheoretischen Auffassun-
gen liber die Bedeutung der Skonomi-
schen Entwicklung fiir die Stabilitidt von
Demokratien, wie sie z.B. Seymour Lipset
in ,,Political Man* (1981: 31) formuliert
hat.

Die unabhidngige Variable ,Regimetyp*
konstruiert Heinisch aus den Dimensionen
Wahlbeteiligung und Anteil der Sitze der
starksten Partei im Parlament (Heinisch
1995: 14). Sie sollen Partizipation und
politischen Wettbewerb abbilden. Nach
dem klassischen Werk von Robert Dahl
,Polyarchy* von 1971 steht Parteienwett-
bewerb fiir den liberalen Charakter eines
Systems und Wabhlbeteiligung fiir die
Unterstlitzung des Regimes durch die Be-
volkerung. Durch die Kreuztabellierung
Dimensionen  bildet
Heinisch vier Regimetypen:

dieser  beiden

Tabelle 9: Regimetypen nach Reinhard

Heinisch (1995, 1997)
Parteienvielfalt = Wettbewerb*

Wabhlbeteiligung |ja <x nein > x

= Partizipation

ja>x Inklusiv Inklusiv
Demokratisch | Autoritir

nein <x exklusiv Exklusiv
demokratisch Autoritér

(* Anteil der Sitze der stiarksten Partei im Parlament)

Multivariate Regressionen bestitigen die
herausragende Bedeutung der Variable
Regimetyp, die fiir sich genommen rund
50% der Fehlerstreuung der Indices fiir
Subsistenz- und fiir Sicherheitsrechte er-
klart. Sowohl fiir die Streuung der Subsi-
stenz- als auch fiir die Sicherheitsrechte
ist die Erklarungskraft der Dimension
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Parteienwettbewerb starker als die von
Partizipation  (gemessen durch die
Wahlbeteiligung).  Dies  interpretiert
Heinisch als die besondere Bedeutung des
liberalen Elements fiir den Schutz der
Menschenrechte (Heinisch 1995: 16).
Dieses Ergebnis bleibt bei der Subgruppe
der armsten Entwicklungslinder (LDCs)
stabil, wobei die Bedeutung der Partizi-
pation in dieser Landergruppe fiir beide
Rechtsdimensionen leicht zunimmt.  Un-
ter den Regimetypen erweisen sich
inklusive Demokratien erwartungsgeméf
als die beste Regierungsform fiir den
Schutz der Menschenrechte. Exklusive
Demokratien achten besonders die Sub-
sistenzrechte gering. Autoritdre Regime
achten sowohl Sicherheits- als auch Sub-
sistenzrechte gering. Das Argument, dafB}
Entwicklungsdiktaturen in einem spezifi-
schen Stadium der 6konomischen Ent-
wicklung besser geeignet seien, grundle-
gende Subsistenzrechte zu sichern, ist auf-
grund der Analyse von Heinisch (1995:
19) zu bezweifeln. Regimetyp und 6kono-
mische Lage zusammen koénnen global
fast 80 % der Streuung bei der Menschen-
rechtslage erkldren. In der Gruppe der
LDCs hat die Einkommensverteilung
einen stirkeren Effekt als der Regimetyp.

Die Skonomischen Indikatoren, die
Heinisch in bivariaten Tabellenanalysen
und in multiplen Regressionen testet, er-
weisen sich vor allem fiir die Streuung der
Subsistenzrechte als erklarungskriftig. In
dieser Hinsicht bildet das Pro-Kopf-Ein-
kommen den wichtigsten Indikator. Auch
fir die Erkldrung der Streuung der Si-
cherheitsrechte ist das Pro-Kopf-Ein-
kommen der herausragende Skonomische
Indikator, fdllt aber in seiner Erklarungs-

39
Heinisch gibt keine Definition fiir LDCs.

kraft gegenliber den Subsistenzrechten
deutlich zuriick. Eine ausgeprigte Ein-
kommensungleichheit scheint nur bei
Lindern mit hohem und mittlerem Pro-
Kopf-Einkommen einen Effekt auf den
Schutz der Sicherheitsrechte zu haben. In
bezug auf Subsistenzrechte erweist sich
die Einkommensverteilung iiberraschen-
derweise als ziemlich unbedeutend.

Heinisch testet auch Auffassungen (z.B.
Wallerstein 1989), die den internationalen
Aspekt 0konomischer Entwicklung stér-
ker betonen und davon ausgehen, daf3 die
Integration eines Landes in den Welt-
markt zur politischen Stabilitdt beitrage.
Diese operationalisiert er durch den Han-
del als Summe der Exporte und Importe.
Sie erweist sich bei den Nicht-OECD-
Landern als signifikant, aber negativ fiir
die Menschenrechtslage:

»~A very remarkable finding is the
statistically significant but negative
effect of foreign trade (B: - 0,707 /
beta - 0,296 / p. < 0,02) on govern-
ment security rights performance. [...]
ceteris paribus non-Western industria-
lized nations with greater volumes of
foreign trade were significantly more
likely to violate basic political rights
and freedoms.” (Heinisch 1997: 22,

40
Hervorhebungen im Original)

Als wesentliche Ergebnisse der Analysen

von Heinisch lassen sich festhalten:

- Die 6konomische Lage eines Landes
hat stdrkere Auswirkungen auf die
Sicherung der Subsistenzrechte als auf
die Sicherheitsrechte.

40
Dieses Ergebnis, sollte es in weiteren

Untersuchungen Bestitigung finden, wiirde jenen
Auffassungen widersprechen, die z.B. in bezug auf
China die These vom ,Wandel durch Handel*
vertreten.
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- Der okonomische Wohlstand eines
Landes (gemessen durch das Pro-Kopf-
Einkommen) erweist sich als der
wichtigste 6konomische Indikator. Die
Einkommensverteilung spielt vor allem
fir den Schutz der sozialen, aber auch
der politischen Rechte bei den Léndern
mit mittlerem und hohem Pro-Kopf-
Einkommen eine wichtige Rolle.

- Der Regimetyp ist insgesamt fiir den
Schutz der Sicherheitsrechte von her-
ausragender Bedeutung und ist auch
signifikant fiir die Verwirklichung der
Subsistenzrechte.

1.3.2 Zu den Ursachen
schwerer und systemati-
scher Menschen-
rechtsverletzungen

Steven Poe und Neal Tate (1994) ent-
wickeln ein komplexes Analysemodell fiir
ihre Frage nach den Bedingungen fiir
schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen. Dazu untersuchen sie
den EinfluB von Demokratie, demo-
graphischer Bedingungen, der &kono-
mischen Entwicklung sowie linksgerich-
teter und Militdrregime. Dariiber hinaus
tberpriifen sie die Wirkung des britischen
Kulturerbes und der Erfahrung in inter-
nationalen Kriegen oder in Biirgerkriegen.
Abhédngige Variable ist die Politische
Terror-Skala mit Daten, die sowohl auf
der Basis der Jahresberichte von Amnesty
International als auch der ,,Country
Reports® des amerikanischen AuBen-
ministeriums generiert wurden. Die Ana-
lyseergebnisse mit diesen beiden unter-
schiedlichen Datengrundlagen weichen
kaum voneinander ab. Die Untersuchung
bezieht sich auf den Zeitraum von 1981-
1987 und erfaflt 153 Staaten. Fir die
Analyse werden die Untersuchungsjahre

im Datensatz untereinander gehéngt, wo-
durch ein Datensatz mit mehr als 1000
Fillen entsteht. Die beiden Autoren pro-
blematisieren nicht, inwiefern ein solches
Verfahren die Signifikanz der Pradiktoren
kiinstlich erhshen konnte.

Die Studie ist ein ,,pooled cross-sectional
time-series design® (PCT) auf der Basis
einer Regressionsschitzung (nach der
OLS-Methode) mit einer Zeitverzoge-
rungsvariable, die die Menschenrechts-
situation im Jahr t-1 abbildet. Diese Zeit-
verzogerungsvariable sorgt dafiir, dal3
Autokorrelationseffekte kontrahiert wer-
den. Autokorrelation tritt vor allem bei
Zeitreihen auf, wobei die Abweichungen
von der Trendgeraden nicht mehr zufillig
sind, sondern abhidngen von den Ab-
weichungen des vorangegangenen Beob-
achtungswertes. Dem Problem der He-
teroskedastizitidt der Regressionsresiduen
begegnen sie mit einem speziellen
Programm fiir die Berechnung robuster
Standardfehler.41

Die Analyse von Poe und Tate fiihrt zu

folgenden wesentlichen Ergebnissen:

- Demokratie und die Erfahrung mit
Kriegen und Biirgerkriegen haben stati-
stisch hochsignifikante Effekte auf
staatliche Repression. Das Fazit der

Autoren  lautet  dementsprechend:
»Promote  democracy!”  (Poe/Tate
1994: 867)

- Die 6konomische Entwicklung und die
BevdlkerungsgrofBe  haben hingegen
einen geringeren Effekt.

41
Regressionsresiduen  kennzeichnen  die

Abweichung des empirischen y-Wertes vom
geschdtzten y-Wert. Die zufillige Normalver-
teilung der Residuen (Homoskedastizitdt) bildet
eine  Modellvoraussetzung  fiir  Regressions-
berechnungen (Bortz 1993: 197).
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- Der Schutz der Menschenrechte ist
durch linksgerichtete Regime nicht in
auffallender Weise gefihrdet.

- Das Bevoélkerungswachstum, das briti-
sche Kulturerbe, die militdrische Kon-
trolle und das 6konomische Wachstum
beeinflussen staatliche Repression nach
diesen Analysen nicht.

1.4 Zusammenfassung

Die hier vorgestellten empirischen Ana-
lysen testen FEinflisse auf Menschen-
rechtsverletzungen mit unterschiedlichen
Methoden, Fragestellungen und Model-
lierungen. Fein (1992b, 1995) sowie Poe
und Tate (1994) fragen nach den Ursa-
chen schwerer und systematischer Men-
schenrechtsverletzungen, wobei sie in
ihrer Operationalisierung voneinander ab-
weichen. Theoretisch orientieren sich die
meisten der hier vorgestellten Erkldrungs-
ansdtze an Vorstellungen des politischen
Liberalismus, der die Frage der politi-
schen Macht und der Entwicklung
demokratischer Verhiltnisse betont. Poe
und Tate (1994) sowie Heinisch (1995;
1997) beziehen dariiber hinaus auch eine
modernisierungstheoretische ~ Fragestel-
lung mit dem Schwerpunkt auf der 6kono-
mischen Entwicklung eines Landes in ihre
Analysen ein. SchlieBlich testen Poe und
Tate auch demographische Einfliisse, die
theoretisch auf das ,.Bevolkerungsgesetz™
von Thomas R. Malthus (1798) zuriick-
gehen. Darin formuliert er seine be-
kannten Auffassungen tiber die Gefahren,
die der Bevolkerungsdruck und eine
Uberbevolkerung fiir eine ausgewogene
gesellschaftliche Entwicklung darstellen.
Heinisch (1995, 1997) vertritt zwar ein
holistisches Verstindnis der Unteilbarkeit
und Interdependenz der Menschenrechte.
Was die moglichen Einfliisse auf Men-
schenrechtsverletzungen anlangt, bezieht
er sich jedoch auf die beiden klassischen

politikwissenschaftlichen Ausrichtungen
eines eher modernisierungstheoretischen
und dependenzorientierten Fokus der 6ko-
nomischen Bedingungen und eines eher
demokratietheoretischen Ansatzes, der auf
Vorstellungen des politischen Liberalis-
mus basierend, die Frage der politischen
Macht in den Vordergrund riickt. Heinisch
trennt diese beiden Erkldrungsansitze
auch dadurch, da3 er sie in zwel unter-
schiedlichen Aufsdtzen tiber die politische
und Skonomische Natur der Menschen-
rechte behandelt.

Unabhingig von diesen unterschiedlichen
theoretischen Ansidtzen kommen die hier
vorgestellten Untersuchungen z.T. zu
iibereinstimmenden  Ergebnissen: Hei-
nisch sowie Poe und Tate betonen die
Bedeutung demokratischer Verhéltnisse
fiir den Schutz der Menschenrechte. Fein
schrinkt ein, dal auch Menschen in for-
malen Demokratien nicht vor schweren

und systematischen Menschenrechtsver-
letzungen geschiitzt sind und die Men-
schenrechte besonders in Transforma-
tionsgesellschaften mit noch schwachen
demokratischen Institutionen gefdhrdet
sind. Heinisch sowie Poe und Tate
ermitteln unabhidngig voneinander einen
nur schwachen Effekt der 6konomischen
Lage eines Landes auf den Schutz der
politischen Menschenrechte. Bei den
Nicht-OECD-Liandern stellt Heinisch je-
doch einen signifikanten negativen Effekt
der ,Integration in den Weltmarkt* auf den
Schutz der politischen Menschenrechte
fest. Demographische Bedingungen wie
die BevolkerungsgroBBe (Poe/Tate) und die
Existenz von Minderheiten in eciner Ge-
sellschaft (Fein) konnen sich ungiinstig
auf die Menschenrechte auswirken. Die
Tabelle 10 faBlt die Ergebnisse der ver-
schiedenen Untersuchungen zusammen.
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2. Ein Modell zur Analyse
schwerer und systematischer
Menschenrechts-verletzungen

Die folgenden eigenen Berechnungen fiir
die Analyse von Unterschieden in der
Menschenrechtslage und fiir die Schit-
zung der Wabhrscheinlichkeit schwerer
und systematischer Menschenrechtsver-
letzungen beziehen sich auf die soeben
vorgestellten Ergebnisse empirischer Ana-
lysen iiber die Menschenrechtslage und
anerkennen die Bedeutung unterschied-
licher gesellschaftlicher Bedingungen fiir
den Schutz der Menschenrechte. Sie
wollen jedoch nicht einen dieser Bereiche
herausgreifen, sondern gehen vielmehr
von der Annahme aus, dal3 die unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Bedingun-
gen in Wechselwirkung zueinander
stehen, daB ihr Zusammenwirken den
Schutz der Menschenrechte férdern oder
gefdhrden kann. Dieser Vorstellung liegt
theoretisch das Gewaltmodell von Johan
Galtung zugrunde.

Galtung lehnt einen eng gefaliten Begriff
von Gewalt als physischen Akt ab und
begreift sie vielmehr als den Widerspruch
zwischen der aktuellen und der méglichen
Lage:
,»Gewalt liegt dann vor, wenn Men-
schen so beeinflult werden, daf ihre
aktuelle somatische und geistige Ver-
wirklichung geringer ist als ihre poten-
tielle Verwirklichung.* (Galtung 1971:
57)

Danach ist eine Situation dann als
gewaltsam zu bezeichnen, wenn sie ver-

. 42 .
meidbar wire. Die Vorstellung von Ge-

42
Wenn heute z.B. Menschen verhungern, dann

liegt fiir Galtung Gewalt vor, wihrend eine solche
Situation vor einigen hundert Jahren unvermeidbar
gewesen sein mag.

walt als dem Widerspruch zwischen der
aktuellen und der potentiellen Lage ent-
spricht der Ambivalenz der Menschen-
rechte als Schutz- und Anspruchsrechte
gegeniiber dem Staat. Typisch fiir die
Menschenrechte ist der Widerspruch zwi-
schen normativ-rechtlichem Anspruch
und ihrer realen Verwirklichung, der sich
auch als Gegensatz zwischen der poten-
tiellen und der aktuellen Lage beschreiben
laft.

Galtung bestimmt verschiedene Typen
von Gewalt, wobeli er vor allem die Unter-
scheidung zwischen struktureller und per-
sonaler Gewalt betont (Galtung 1971: 66).
Personale Gewalt ist unmittelbar physisch
und psychisch erfahrbar und von den Té-
tern intendiert. Schwere und systemati-
sche Menschenrechtsverletzungen sind
Formen der personalen oder auch direkten
Gewalt. Strukturelle Gewalt ist system-
bedingt und in der ungleichen Verteilung
von Macht sowie von Giitern und
Ressourcen begriindet. Neben der direkten
und strukturellen Gewalt erkennt Galtung
auch Formen der kulturellen Gewalt als
Legitimation physischer und struktureller
Gewalt (Galtung et al. 1993: 52).

Nach Galtung tritt strukturelle Gewalt auf
unterschiedlichen Ebenen - sowohl inner-
gesellschaftlich wie international - auf.
Strukturelle Gewalt in Gesellschaften du-
Bert sich als die 6konomische, politische
und soziale Benachteiligung und auch
Unterdriickung bestimmter gesellschaft-
licher Gruppen (z.B. Frauen, Minderhei-
ten). Strukturelle Gewalt in Gesellschaf-
ten kommt vor allem in der Ungleich-
behandlung und der unterschiedlichen
Stellung gesellschaftlicher Gruppen (z.B.
USA: Farbige/Weile) oder auch von
Regionen (z.B. Italien: Norden/Siiden)
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zum Ausdruck. Auf internationaler Ebene
wirde Galtung die Dominanz des
Nordens in der Weltwirtschaft als
Ausdruck der strukturellen Gewalt
werten. Galtung geht von der Wechsel-
wirkung der verschiedenen Formen der
Gewalt aus, wobei letztlich die struk-
turelle und kulturelle Gewalt die direkte
Gewalt hervorbringen, diese aber auch
verstiarkend auf die beiden erstgenannten
Gewaltformen wirken kann. Galtungs
Gewaltansatz wurde in mehrfacher Hin-
sicht Kkritisiert. So Dbefiirchtet Lothar
Brock, daf} die

,»[...] Differenzierung des Gewaltbe-
griffs zu unhaltbaren Verallgemeine-
rungen fithren [kann], indem ganz ver-
schiedene Sachverhalte und Probleme
unter dem Begriff der Gewalt subsu-
miert werden - von der militdrischen
Gewaltanwendung iiber die Umwelt-
zerstorung bis hin zur sozialen Unge-
rechtigkeit.” (Brock 1996: 29, Hervor-
hebungen im Original)

Aus feministischer Sicht erfahrt Galtungs
Kategorie der ,,strukturellen Gewalt™ Kri-
tik, da er unter sie die ,,patriarchale Ge-
walt* (Wasmuht 1993) subsumiere und
die Wechselbeziehung zwischen Gewalt
im privaten und offentlichen Bereich zu

berilicksichtigen sei (Batscheider 1993).43

Unabhingig von diesen Kritiken an
Galtungs Ansatz erscheint das Gewalt-
konzept in mehrfacher Hinsicht fiir die
Analyse tiber die Hintergriinde von Men-
schenrechtsverletzungen geeignet. Dieser
theoretische Ansatz kann eine einseitige
Ausrichtung auf einen gesellschaftlichen
Bereich vermeiden und zugleich die In-

43
Galtung (1996: 40) greift die feministische

Kritik auf und kennzeichnet das Patriarchat als
direkte, strukturelle und kulturelle Gewalt.

terdependenz der konomischen, sozialen
und politischen sowie weiterer gesell-
schaftlicher Bedingungen als mogliche
EinfluBfaktoren fiir schwere und systema-
tische Menschenrechtsverletzungen be-
tonen. Ausgehend von Galtungs Gewalt-
modell lautet die Kernhypothese der em-
pirischen Analyse, daf3 in Staaten mit aus-
geprigter struktureller Gewalt schwere
und systematische Menschenrechtsverlet-
zungen eher wahrscheinlich sind als in
Staaten, in denen dies nicht der Fall ist.

Fir den internationalen Vergleich exi-
stieren jedoch kaum Daten, die struk-
turelle Gewalt als Ungleichheit in Gesell-
schaften messen, und sie sind meist von
schlechter Qualitdt. So 148t sich die Ein-
kommenskonzentration in einem Lande
durch den Gini-Koeffizienten ausdriicken.
Ein solches Datum existiert flir den inter-
nationalen Vergleich jedoch nur fiir eine
geringe Zahl von Staaten. Eigentlich
sollten fiir die folgenden Analysen ver-
gleichende Daten {iber die Lage von
Frauen und Minnern herangezogen wer-
den, um strukturelle Gewalt durch die
Ungleichheit der Geschlechter zu er-
fassen. Solche Daten enthélt der Frauen-
datensatz (WISTAT) der Vereinten Na-
tionen. Ein Vergleich dieser Daten mit
EUROSTAT-Daten iiber die Lage der
Frauen in Europa zeigte jedoch deutliche
Abweichungen. Die WISTAT-Daten miis-
sen deshalb erst eingehender auf ihre Zu-
verlassigkeit und Giltigkeit gepriift wer-

44
Der Human Development Report 1995

informiert z.B. iiber das Verhiltnis der Ein-
kommensanteile der obersten und untersten
Quartile im Zeitraum 1981-1992. Ein Durch-
schnittswert iiber einen so langen Zeitraum stellt
ein ungenaues Datum dar. Dariiber hinaus
existieren giiltige Werte fiir diesen Indikator nur
fiir 44 von 127 Entwicklungsldndern und fiir 21
von 47 Industrieldindern (UNDP 1995: 178f; 203).
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den. Dies war aus zeitlichen Griinden im
Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht
moglich.

Fiir die empirische Analyse mul} deshalb
auf breiter zugingliche und verldBlichere
allgemeine Strukturdaten zuriickgegriffen
werden. Sie informieren iiber die allge-
meine Lage in einer Gesellschaft, die
strukturelle und kulturelle Gewalt allen-
falls implizit zum Ausdruck bringen kann.
Dartiber hinaus ldt sich das Gefille in
den verschiedenen gesellschaftlichen Be-
reichen zwischen Lindern des Nordens
und des Siidens als Ausdruck der struktu-
rellen Gewalt auf internationaler Ebene
begreifen.

Im folgenden wird analytisch ein Kausal-
zusammenhang zwischen den verschie-
denen gesellschaftlichen Bedingungen
und Unterschieden in der Menschen-
rechtslage sowie schweren und systemati-
schen Menschenrechtsverletzungen unter-
stellt. Die Vorstellung von der Interde-
pendenz und Unteilbarkeit der Menschen-
rechte legt jedoch eine Wechselwirkung
der verschiedenen Gruppen von Men-
schenrechten nahe. Insofern kénnen auch
die politischen Menschenrechte auf den
Schutz der kulturellen, dkonomischen und
sozialen Rechte wirken. Dies ist jedoch
nicht Fragestellung der vorliegenden Ar-
beit. Das Analysemodell 146t sich
graphisch wie folgt darstellen:

Abbildung 1: Modell  zur  Analyse
schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen

Politische Lage

Soziale Lage

Okonomische

Lage Schwere und
systematische
Demographische Menschen-
rechts-
Lage
verletzungen
(PTS)
Historische

Bedingungen

Kulturelle
Bedingungen

2.1 Operationalisierung des
Analysemodells

Die folgenden Abschnitte stellen das
Analysemodell detailliert vor und begriin-
den die Entscheidung fiir die unabhén-
gigen Variablen, die zur Operationali-
sierung der unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Lagen dienen. Dabei zeigt
sich, daf theoretische Erwédgungen oft am
Problem fehlender Werte oder metho-
discher Beschrankungen wie die Multikol-
linearitdt scheitern.

Die Politische Terror-Skala (PTS) zur
Messung schwerer und systematischer
Menschenrechtsverletzungen bildet die
abhingige Variable im hier vorgestellten
Analysemodell. Sie wurde bereits in Teil
I, Kapitel 3.3 vorgestellt. Nunmehr erfolgt
die  Begrindung der  erklidrenden
Variablen.
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211 Politische Lage

Empirische (Poe/Tate 1994; Heinisch
1995) und theoretische Analysen (z.B.
Donnelly 1993a) messen den demokra-
tischen Verhiltnissen eine herausragende
Bedeutung fiir den Schutz der Menschen-
rechte bei. Deshalb soll hier der Einfluf}
von Demokratie auf schwere und syste-
matische Menschenrechtsverletzungen ge-
nauer untersucht werden. Als Variablen
zur Messung demokratischer Verhiltnisse
kommen die Politische Rechte-Skala von
Freedom House, New York, und der De-
mokratie-Index nach Tatu Vanhanen
(1990) in Betracht.

Die Politische Rechte-Skala von Freedom
House basiert auf Fragen tiber die Abhal-
tung freier und geheimer Wahlen. Weitere
Fragen berlihren das Recht auf Selbstbe-
stimmung und Autonomierechte fiir Min-
derheiten. Zwei Zusatzfragen richten sich
auf die Herrschaftsform traditioneller
Monarchien und auf das Reg£eren unter

multiethnischen Bedingungen.

Der Demokratie-Index Vanhanens erfaft
die Wahlbeteiligung als Ausdruck fiir
Partizipation und den Anteil der Sitze der
starksten Partei im Parlament als Indikator
fiir den Parteienwettbewerb. Theoretisch
ist ein solcher Ansatz in der politischen

Soziologie durchaus umstritten, da in mo-
dernen Gesellschaften heute andere Parti-
zipationsformen der Teilnahme an Wah-
len vorgezogen oder zumindest von den
Menschen ebenfalls fiir wichtig erachtet
werden (z.B. Biirklin 1992). Unabhéngig
von solchen Einwinden 148t sich der
Demokratie-Index von Vanhanen als Maf}
fir das formale Funktionieren von Demo-

45
Die genaue Konstruktion der Politische Rechte-

Skala wurde in Teil 1, Kapitel 3.2 vorgestellt.

kratien interpretieren und kann im Gegen-
satz zur Experteneinschitzung von Free-
dom House als ,harter” Indikator gelten.
Der Demokratie-Index von Vanhanen
weist jedoch fiir die vorliegende Analyse
zwei entscheidende Nachteile auf: Da in
den meisten Lindern in der Regel nur alle
vier Jahre gewdhlt wird, unterstellt er
stabile politische Verhéltnisse zwischen
den Wahlterminen. Einen demokratischen
Wandel kann  dieser Index nur
retrospektiv - als Wahlergebnis - erfassen;
er ist deshalb ein eher statisches Mal.
Dariiber hinaus bedeutet die Verwendung
des Index fiir Demokratie von Vanhanen,
daBl die demokratischen Verhiltnisse zu
unterschiedlichen Zeitpunkten, namlich
den Wahljahren miteinander verglichen
werden, was zu Verzerrungen fiihren
kann. Da die Berechnungen von Poe und
Tate (1994) auf Basis der Politische
Rechte-Skala von Freedom House und des
Index fiir Demokratie Vanhanens sehr
dhnliche Ergebnisse hervorbringen, ist die
Jjdhrliche Bewertung von Freedom House
als Vorzug dieser Skala zu werten. Sie
wird deshalb in der folgenden Analyse als
Mal} der Verwirklichung demokratischer
Verhiltnisse eingesetzt.

Als  zusitzlicher Indikator fiir die
politische Lage sollte der jahrlich erschei-
nende Index of Press Freedom von
Leonard R. Sussman, Mitarbeiter von
Freedom House, gelten. Dieser Index er-
fafit die Freiheit der Printmedien sowie
von Radio und Fernsehen. Nach Sussman
ist der Umgang mit den Medien ein guter

Indikator fiir sich anbahnende repressive
Entwicklungen. Der Index der Presse-
freiheit hat mit den drei Auspragungen
Jrei®, Steilweise frei® und ,nicht frei‘ or-
dinales MeBniveau. Dieser Index konnte
jedoch aufgrund der starken Korrelation
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mit der Politische Rechte-Skala von
Freedom House nicht in das Analyse-
modell aufgenommen werden.

Fein (1995) betont, dal Menschenrechte
besonders in Transformationsgesellschaf-
ten, d.h. jungen Demokratien mit noch
instabilen politischen Institutionen, ge-
fahrdet sind. Danach wirken sich die
tendenziell instabilen politischen Verhalt-
nisse in ,,jungen Staaten negativ auf den
Schutz der Menschenrechte aus. Diese
Annahme soll durch das Jahr der Staats-
griindung operationalisiert werden.

Insgesamt wird die politische Lage eines
Landes also durch die Politische Rechte-
Skala (ordinales MefBniveau) und das Jahr
der Staatsgriindung abgebildet.

21.2 Soziale Lage

Nur selten wird in empirischen Analysen
der Zusammenhang zwischen der sozialen
Lage einer Gesellschaft und Unterschied-
en bei den politischen Menschenrechten
untersucht. Die soziale Lage bildet jedoch
in mehrfacher Hinsicht eine Bedingung
fiir schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen. So kann die Unzu-
friedenheit iiber die soziale Situation zu
Protesten fithren bzw. ein Ausléser fiir die
Entwicklung einer Oppositionsbewegung
sein. Regierungen, die den sozialen
Belangen wenig Beachtung schenken,
greifen zu repressiven MaBnahmen, um
Proteste und Unruhen (auch) aufgrund der
sozialen Situation zu unterdriicken.

Als Indikator fiir die soziale Lage bietet
sich der Human Development Index
(HDI) an, den UNDP im seit 1990 jahrlich
erscheinenden Human Development Re-

port veréiffentlicht.46 Der HDI will als
Alternative zum Bruttosozialprodukt und
dem daraus abgeleiteten Pro-Kopf-Ein-
kommen Entwicklung nicht vorrangig
Okonomisch, sondern umfassender als
menschliche Entwicklung erfassen. Dabel
wird menschliche Entwicklung verstanden
als ,,process of enlarging the range of
people’s choices™ (UNDP 1992: 2). Die
Wahlmoglichkeiten der Menschen erwei-
tern sich nach UNDP vor allem durch eine
angemessene Lebensdauer, durch den
Zugang zu Bildungsmoglichkeiten und
schlieBlich durch einen ausreichenden
Lebensstandard.  Diese  Dimensionen
menschlicher Entwicklung erfaf3t der HDI
durch die durchschnittliche Lebenser-
wartung bei Geburt, die Alphabetisie-
rungsrate von Erwachsenen verkntipft mit
der Gesamteinschulungsquote im priméi-
ren, sekundédren und tertidren Bildungs-
bereich (im Verhéltnis 2:1) sowie schlieB3-
lich durch das reale Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf in US-$, angepal3t an die Kauf-
kraft in einem Lande. Nach Auffassung
von Eberhard Seifert (1995: 4) versucht
UNDP mit der Entscheidung fiir diese
Indikatoren, der Situation in den Ent-
wicklungslidndern gerecht zu werden, und
nimmt dazu deren geringe Differenzie-
rungskraft fiir die Industrieldnder in Kauf.

Der Human Development Report 1990
(13) begriindet die Vorziige des Indikators
,Personliche Kaufkraft pro Kopf® gegen-

iiber dem Bruttosozialprodukt in US-$.

46
Eine andere Skala fir die Messung sozialer

Menschenrechte ist der schon 1979 von Morris
David entwickelte Physical Quality of Life Index
mit den Indikatoren Kindersterblichkeit, Alphabe-
tisierung und Lebenserwartung. Der PQLI fand nie
die Verbreitung des HDI (Jabine/Claude1991).

4

7
Die ,Personliche Kaufkraft pro Kopf* entspricht
.[...] dem realen Prokopf-BSP, das an die lokalen
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Danach kann das BSP nationale Unter-
schiede in der Kaufkraft oder Verzer-
rungen, die sich aus den Wechselkursen
ergeben, nicht addquat widerspiegeln:

,10 overcome these inadequacies, we
use here the purchasing-power-
adjusted GDP estimates developed in
the International Price Comparison
Project, a collaborative effort of the
UN Statistical Office, the WB,
Eurostat [...]*“. (UNDP 1990: 13)

Die Logarithmierung dieser Einkommens-
variable soll den abnehmenden Grenz-
nutzen hoher Einkommen fiir die Erfiil-
lung menschlicher Grundbediirfnisse be-
rlcksichtigen. Als Ausdruck fiir den
Lebensstandard wird die ,Persdnliche
Kaufkraft pro Kopf® als Sozialindikator
aufgefalit.

Fiir jeden der drei Bereiche bildet UNDP
zunichst jeweils einen Index nach einem
einheitlichen Schema. Dabei wird jeder
Indikator durch die Spannweite der theo-
retisch festgelegten Minimal- und Maxi-
malwerte standardisiert:

Aktueller x; Wert — minimaler x; Wert
Index =

Maximaler x; - minmaler x; Wert

Der HDI stellt das arithmetische Mittel
dieser drei Einzelindizes dar:

»The HDI is a simple average of the
life expectancy index, educational
attainment index and adjusted real
GDP per capita (PPP$) index, and so
is derived by dividing the sum of these
three indices by 3. (UNDP 1997:
122)

Die Rangordnung ergibt sich aus dem
Wert 1 minus dem so berechneten Mittel-

Lebenshaltungskosten angepafit ist (Kaufkraft-
paritét-PPP).“ (DGVN 1994: 106).

wert. Der HDI-Wert liegt zwischen Null
und Eins. Lander nahe dem Wert 1 haben
nach dieser Messung eine gute mensch-
liche Entwicklung, ein niedriger Wert
bringt diesbeziiglich eine Mangelsituation
zum Ausdruck.

So einpragsam der HDI als Ausdruck der
menschlichen Entwicklung auch sein
mag, so hat er doch neben anderen Pro-
blemen, die sich aus Globalanalysen erge-
ben, den entscheidenden Nachteil, dal}
sich durch die Mittelwertbildung Unter-
schiede in den drei Bereichen Lebenser-
wartung, Bildung und Lebensstandard
verwischen konnen. Deshalb liegt die Préa-
ferenz fiir die folgenden Analysen auf den
Einzelindikatoren ,Lebenserwartung bei
Geburt, ,Alphabetisierungsrate® und
,Personliche Kautkraft pro Kopf*.

Die drei genannten Indikatoren haben
durch UNDP eine umfassende und - trotz
mancher Kritik - auch anerkannte theore-
tische Begriindung gefunden. Ergidnzend
soll hier die soziale Lage durch den
,Urbanisierungsgrad‘ und die Indikatoren
,Sauglingssterblichkeit’ abgebildet wer-
den. Der ,Urbanisierungsgrad‘ 148t sich
als Ausdruck von Modernisierung verste-
hen. Er bildet neben der menschlichen
Entwicklung einen Aspekt der sozialen
Lage ab, der stirker die Auflosung tradi-
tionaler Bezilige und die soziale Differen-
zierung zum Ausdruck bringen soll.

George T. Kurian (1991) hélt den Indika-
tor ,Sduglingssterblichkeitsrate® zusam-
men mit der ,Lebenserwartung von
Frauen® fiir ein addquates MaB, um die
physische Lebensqualitidt in einem Land
auszudriicken:

,Infant mortality rates are sensitive to
even very small improvements in
national health care, and medical
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experts are adament that delivering
routine clinical care and social
services to pregnant women could
significantly reduce them. Infant
mortality has been declining in all
parts of the world, although noticeably
slower in Africa. Fifteen of the top
twenty nations in infant deaths are
African. [...] Worldwide, the
difference in infant mortality rates for
developed and developing countries is
quite marked. Thirty six times as many
infants die at birth in Afghanistan as in
Japan.” (Kurian 1991: 231)

Trotz der Sensibilitdt dieses Indikators
duBert Kurian Bedenken, weil die Zuver-
lassigkeit der entsprechenden Daten von
unterschiedlichen Definitionen, wann ein
Neugeborenes lebt, und von der je nach
Land unterschiedlichen Registrierpflicht
beeinflult sein kénnen. Kurians Einwand
zeigt, wie problematisch selbst so gingige
Indikatoren wie die ,Sauglingssterblich-
keitsrate® fiir globale Analysen sind.

Zusammenfassend bilden die Indikatoren
,Lebenserwartung bei Geburt‘, ,Alphabe-
tisierungsrate‘, ,Persdnliche Kaufkraft pro
Kopf*, ,Sduglingssterblichkeitsrate’ und
,Urbanisierungsgrad® die soziale Lage
eines Landes ab. Die Daten fiir die ersten
vier Variablen stammen aus den unter-
schiedlichen Jahrgdngen des , Human
Development Report®. Die Variable Ur-
banisierungsgrad basiert auf Daten der
Weltbank und ist der Quotient aus der
Zahl der Menschen in Stidten mit mehr
als 100.000 Einwohnern und der Gesamt-
bevolkerung. Die Variablen fiir die soziale
Lage liegen auf metrischem MeBniveau.

21.3 Okonomische Lage

Das Bruttosozialprodukt (BSP = privater
+ staatlicher Konsum + Bruttoinvesti-

tionen + AuBenbeitrag) gilt vielen Sozial-
wissenschaftlerinnen und Sozialwissen-
schaftlern als schlechter Wohlstands-
indikator, weil er nicht die wirkliche Ver-
teilung des Reichtums in einem Land an-
zeigt. Auch vernachlassigt das BSP den
Beitrag des informellen Sektors, der vor
allem in Entwicklungsldndern volkswirt-
schaftlich eine gro3e Rolle spielt. Dartiber
hinaus berticksichtigt dieser Indikator die
politischen, ©kologischen und sozialen
Kosten des Wirtschaftens nicht. Trotz
dieser vielfiltigen Kritik gilt das BSP
noch immer als reprédsentatives Maf3 fiir
die wirtschaftliche Lage eines Landes und
wird deshalb in das Analysemodell aufge-
nommen.

Dariiber hinaus soll die , Wachstumsrate
des Bruttoinlandsprodukts® (BIP = Wert
der im Inland erzeugten Giiter und

Dienstleistungen innerhalb eines be-
stimmten Zeitraumes) iiber die Dynamik,
d.h. die Wirtschaftskraft eines Landes,
informieren. Nach Kurian (1991: 89)
bringt die ,Wachstumsrate des BIP‘ die
okonomische Prosperitit eines Landes am
besten zum Ausdruck. Die Einbeziehung
der ,Inflationsrate zu Konsumentlnnen-
preisen® ist der Versuch, die Auswirkun-

gen der wirtschaftlichen Lage auf die
Menschen zu erfassen.48 Die genannten
Indikatoren bringen die wirtschaftliche
Lage eines Staates nur unzureichend zum
Ausdruck. Reinhard Heinisch (1995) be-
nutzt in seiner Analyse weitere 6konomi-
sche Indikatoren, z.B. die Export/Import-
Rate. Aufgrund fehlender Werte fiir viele
Staaten bilden sie fiir den globalen Ver-
gleich jedoch eine nur unzureichende
Datengrundlage.

48
Die Daten iiber die wirtschaftliche Lage

stammen sdamtlich von der Weltbank.
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214 Demographische Lage

Staaten mit einer groflen Bevolkerung und
raschem Bevolkerungswachstum stehen
nach Auffassung verschiedener Autoren
(z.B. Henderson 1993) hiufig vor sozial-
politischen Problemen. Dies kann sich
z.B. darin duflern, daf} sich eine Regierung
nicht in der Lage sieht, Rahmenbedin-
gungen fiir ausreichende Ausbildungs-
platze bereitzustellen. Variablen, die die
,BevolkerungsgréfBe®, die ,Bevolkerungs-
dichte* sowie die ,Wachstumsrate der
Bevolkerung® zum Ausdruck bringen,
gehoren deshalb zum Analysemodell.

Weiter wirkt sich auch die Homogenitit
der Bevolkerung auf den Menschen-
rechtsschutz aus (Fein 1992b; Hamm
1996). Die vorliegende Analyse geht von
der These aus, dal} bereits die blofle Exi-
stenz von Minderheiten in Interaktion mit
schlechten soziotkonomischen Bedingun-
gen zur Gefahrgung der Menschenrechte
beitragen kann. Dazu wurde die Anzahl
der ethnischen Gruppen fiir alle Staaten
aus dem Handbuch der Minority Rights
Group, London, erhoben. In den logisti-
schen Regressionen wird die ,Zahl der
Minderheiten® kombiniert mit Indikatoren
fiir die politische und 6konomische Lage.
Dabei wird unterstellt, daB schwierige
bzw. krisenhafte Situationen in diesen
Bereichen zu einer Diskriminierung von
Minderheiten fithren kénnen.

49
Interaktionseffekte implizieren, daB zwei oder

mehrere unabhingige Variablen eine iiber die
Einzeleffekte hinausgehende kombinierte Wirkung
auf das Explanandum haben.

2.1.5 Historische Bedingung: Kol-
lektive Gewalterfahrung

Verschiedene Autoren (Fein 1992b; Harff
1995; Poe/Tate 1994 u.a.) weisen auf die
Bedeutung von Gewalterfahrungen in der
kollektiven Erinnerung fiir zukiinftige
Gewaltbereitschaft hin. Um dies zu erfas-
sen, wurde eine Variable fiir die Hiufig-
keit von Kriegen, Biirgerkriegen und be-
waffneten Konflikten seit 1945 (ohne
Kolonialkriege) gebildet. Sie soll die
Kollektive Gewalterfahrung seit 1945°
darstellen.so

21.6 Kulturelle Lage

Fiir multivariate Analysen werden - wie
bereits in Teil 1I, Kapitel 1.2.2 erértert -
aus der Variable ,Huntingtons Zivilisatio-
nen’ (n-1) Dummy-Variablen gebildet.
Sie soll als Variable fiir mogliche
kulturelle Hintergriinde bei schweren und
systematischen =~ Menschenrechtsverletz-
ungen in das hier vorgestellte Analyse-
modell Aufnahme finden. Ahnlich wird
mit der Variable ,Regionen der Erde‘
verfahren, mit deren Hilfe regional-
spezifische Unterschiede in einer bivariat-
en Analyse bereits vorgestellt wurden
(vgl. Teil II, Kapitel 1.2.3). Auch sie geht
als Dummy-Konstruktion in das Gesamt-
modell ein und soll die Wirkung mogli-
cher kultureller Differenzen zwischen
Staaten aufgrund der Zugehorigkeit zu
unterschiedlichen Regionen abbilden. Die
alternative Einfiihrung beider Variablen in
das Gesamtmodell soll die Bedeutung kul-
tureller Bedingungen gegeniiber anderen
gesellschaftlichen Bedingungen fiir die

<
» Die Daten fiir diese Variable stammen von der
Arbeitsgemeinschaft fir Kriegsursachenforschung
(AKUF) an der Universitit Hamburg (Gantzel/
Schwinghammer 1995).
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Erklarung von Unterschieden in der Men-
schenrechtslage testen.

21.7 Rechtliche Lage

Die Rechtssicherheit in einem Land stellt
eine wichtige Voraussetzung fiir den
Schutz vor schweren Menschenrechts-
verletzungen dar. Diesen Tatbestand er-
faBBt jedoch bereits die abhingige Varia-
ble, die Politische Terror-Skala. Ein
Merkmal von Léndern mit einer guten
Menschenrechtslage in Stufe 1 dieser
Skala ist ihre sichere rechtsstaatliche Ord-
nung (vgl. S. 19). Eine unabhéngige Var-
iable fiir die rechtliche Dimension wiirde
somit zu Redundanzen fiihren.

2.2 Vorstellung der Hypothesen

Die Kernhypothese der folgenden empiri-
schen Analyse lautet:

Allgemeine  Strukturbedingungen von
Gesellschaften konnen schwere und sy-
stematische Menschenrechtsverletzungen
begiinstigen.

Sie 148t sich in folgenden Teilhypothesen

konkretisieren:

- Je undemokratischer eine Regierung
1st, desto grofer ist die Gefahr schwer-
er und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen.

- Je schlechter die soziodkonomische
Lage in einem Land ist, desto grofier
ist die Gefahr schwerer und systema-
tischer Menschenrechtsverletzungen.

- Der Modernisierungsprozef ist giinstig
fiir den Schutz der Menschenrechte; er
kann aber zur Destabilisierung der
sozialen Situation fithren und dadurch
eine negative Wirkung auf den Schutz
der Menschenrechte haben.

- Demographische Bedingungen wie
rasches Bevolkerungswachstum, die
Bevélkerungsdichte und die Anzahl
der Minderheiten kénnen sich ebenfalls
negativ auf den Schutz der Menschen-
rechte auswirken.

- Gesellschaften mit relativ ,,lebendigen™
Erfahrungen in gewaltsamen
Konflikten (Kriege, Biirgerkriege und
bewaffnete Konflikte) neigen dazu, auf
Gewalt als Mittel der vermeintlichen
Konfliktlosung zuriickzugreifen.

- Schwere wund systematische Men-
schenrechtsverletzungen sind in der
Regel Folge politischer Auseinander-
setzungen und Kampfe. Kulturspe-
zifische Variationen haben daher einen
eher geringen Effekt.

3. Die Menschenrechtslage in
den friihen 1990er Jahren:
Univariate Analyse

Wie bereits erwéhnt, ist die abhingige
Variable im Modell zur Untersuchung der
Ursachen von Menschenrechtsverletzun-
gen die Politische Terror-Skala (PTS). Die
PTS erfalit schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen und  mif3t
das AusmalBl von Folter, Verschwinden-
lassen und politischen Morden sowie die
Einhaltung rechtsstaatlicher Prinzipien auf

ordinalem MeBniveau. Somit fokussiert
die vorliegende empirische Untersuchung
auf jenen politischen Menschenrechten,
die international - zumindest verbal - nicht
umstritten sind. Diese Rechte, die die In-
tegritat der einzelnen Person unmittelbar
beriihren, sind zum unverzichtbaren har-
ten Kern der Menschenrechte zu zihlen
und durch das Voélkergewohnheitsrecht
abgedeckt. Das Verbot der Folter, des
Verschwindenlassens und der politischen
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Morde ist somit von allen Staaten zu
achten.

Bereits die univariate Verteilung der ab-
hingigen Variablen ,Politische Terror-
Skala® vermittelt wichtige Einblicke in die
Menschenrechtslage von 1991 bis 1995
und gibt Aufschluf3 tber thre Stabilitat
bzw. Dynamik in diesen Jahren nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts.

Abbildung 2: Boxplots der PTS 1991 bis
1995

N ]
91: PTS

R 1% 184
9B: PTS 94: PTS 95: PTS

2 prs
Die Streuung der Staaten auf der PTS 146t
sich zundchst graphisch in sogenannten
,Boxplots* darstellen (vgl. Abbildung 2).
,Boxplots®“ bilden die beiden Quartile,
d.h. 25% der Streuung, oberhalb und
unterhalb des Median ab. Der Median

Tabelle 11: PTS 1991-1995

diese Jahre nach dem Auseinanderbrechen
des Sowjetblocks und Jugoslawiens eine
Ubergangsphase darstellen, in der die
Menschenrechte  besonders  gefdhrdet
waren.

In den Jahren 1991 bis 1995 liegt rund ein
Drittel der giiltigen Félle in Stufe 1.51 Sie
haben nach den Kriterien der PTS eine
gute Menschenrechtslage. Nach einem
vorlibergehendem Zuwachs der Staaten in
dieser Stufe der PTS in den Jahren 1992
und 1993 ist diese Zahl in den beiden
nachfolgenden Jahren wieder leicht zu-
rickgegangen. Der Anteil der Staaten mit
einer relativ guten Menschenrechtslage in
Stufe 2 zeigt zundchst von 1991 (25,9%)
auf 1992 (18,6%) einen deutlichen Riick-
gang, um in den Jahren danach - anteils-
méfBig und absolut - kontinuierlich anzu-
steigen. Trotz Schwankungen
befinden sich somit in der ersten Hilfte
der 90er Jahre im Durchschnitt mehr als
die Hilfte aller Staaten in den Stufen 1
und 2 der PTS und haben nach den Krite-
rien dieser Skala eine gute bis relativ gute
Menschenrechtslage.

leichter

91: PTS 92: PTS 93: PTS 94: PTS 95: PTS
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1 53 32,7 64 35,0 67 36,6 60 31,6 57 30,2
2 42 25,9 34 18.6 36 19.7 49 258 65 344
3 35 21,6 39 213 31 16,9 32 16,8 30 15,9
4 24 14,8 33 18,0 29 15.8 31 16,3 25 13,2
5 8 49 13 7.1 20 10.9 18 9,5 12 6,3
Gesamt 162 100 183 100 183 100 190 100 189 100

liegt tiber die Jahre hinweg auf der Stufe 2
der PTS. Die Abbildung zeigt, dall in den
Jahren 1993 und 1994 das obere Quartil
deutlich breiter streut als 1991, 1992 und
1995, d.h., daB sich in den Jahren 1993
und 1994 mehr Staaten in Stufe 4 befin-
den. Dies konnte darauf hindeuten, dal3

51
Bei der prozentualen Verteilung der Staaten auf

die fiinf Stufen der Politische Terror-Skala ist zu
beachten, dal3 die Anzahl der Staaten in den 90er
Jahren zugenommen hat. Die geringe Zahl der
Staaten fiir das Jahr 1990 erklért sich daraus, dal3
die Mitarbeiter der Purdue University keine Daten
fiir kleine Inselstaaten und nur vereinzelt fiir
Industrieldander erstellen.
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Stufe 3 der PTS ist bereits als schlechte
Menschenrechtssituation zu charakteri-
sieren. Diese Stufe stellt den Ubergang
von einer (relativ) guten zu einer sehr
schlechten Menschenrechtslage dar. Uber
die Jahre hinweg befinden sich bei leicht
abnehmender Tendenz rund 30 Staaten,
d.h. zwischen 20% und 16% der Staaten,
in dieser Stufe.

In Lindern in Stufe 4 und 5 finden
schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen in groBem bis sehr
groBem Umfang statt. Wiesen 1991 , nur”
32 Staaten oder 19.7% von 162 Staaten
eine sehr schlechte bis katastrophale Men-
schenrechtslage auf, so waren es 1992
immerhin 46 Staaten oder 25,1% von 183
Staaten. Die Situation verschlechterte sich
1993 weiter, blieb 1994 nach absoluten
Zahlen gleich, um sich 1995 wieder etwas
zu verbessern. 1995 sank die Zahl der
Staaten anteilsmiBig und absolut in den
Stufen 4 und 5.

Die folgende Differenzierung nach Lin-
dergruppen zeigt deutliche Unterschiede
in der Menschenrechtslage zwischen In-

der Entwicklungsldnder wird die Eintei-
lung von UNDP in ,Less Developed
Countries* und ,,Developing Countries*
tibernommen (UNDP 1997: 243). Sie mag
kritikwiirdig sein (z.B. Nuscheler 1995:
72), erlaubt es aber den unterschiedlichen
sozio6konomischen Entwicklungsstand in
diesen Liandergruppen zu berticksichti-

52

gen.

Nach Tabelle 12 sind die absoluten Zah-
len und die Anteile der Industrieldnder mit
einer guten Menschenrechtslage sehr
hoch, sind aber 1994 und 1995 leicht zu-
rliickgegangen, wéhrend sie absolut und
anteilsméBig in Stufe 2, d.h. mit einer
relativ guten Menschenrechtslage, zuge-
nommen haben. Verglichen mit den Ent-
wicklungsldndern fallt der Anteil der In-
dustrieldnder in den Stufen 4 und 5 iiber
die Jahre hinweg merklich geringer aus.
Rund 10% der Industrieldnder liegen in
diesen Stufen. 1995 waren dies mit Bos-
nien-Herzegowina, Kroatien, Serbien, der
Russischen Foderation und Tadschikistan
Staaten, in denen die Menschen aufgrund
von bewaffneten Konflikten und Biirger-
kriegen schweren und systematischen

Tabelle 12: PTS 1991-1995 - Industrieliinder

91: PTS 92: PTS 93: PTS 94: PTS 95: PTS
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1 25 73,5 33 63.5 34 65,4 30 53,6 29 52,7
2 8 23,5 10 19,2 10 19,2 17 30.4 18 32,7
3 0 0 1 1.9 2 3.8 2 3.6 3 5.5
4 0 0 4 7.7 0 0 4 7.1 2 3,6
5 1 29 4 7.7 6 11,5 3 5.4 3 5.5
Gesamt 34 100 52 100 52 100 56 100 35 100

dustrie- und Entwicklungsldndern sowie
innerhalb der Entwicklungslidnder, zwi-
schen den 4drmsten Entwicklungsldndern
(LDCs) und den restlichen Entwick-
lungsldndern. Fiir diese Differenzierung

? Uber die Einteilung der ,Least Developed
Countries” als LDCs oder LLDCs gibt es eine
,UN-interne  Begriffsverwirrung“  (Nuscheler
1995: 74; s. hier auch genauer die Zuordnungs-
kriterien).
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Menschenrechtsverletzungen  ausgesetzt

waren.

den Stufen 4 und 5 der PTS. Von insge-
samt 37 Staaten (vgl. Tabelle 11) in die-

Tabelle 13: PTS 1991-1995 - alle Entwicklungslinder

91: PTS 92: PTS 93: PTS 94: PTS 95: PTS

Anzahl | % Anzahl % Anzahl | % Anzahl | % Anzahl | %
1 26 20,8 28 22,0 30 236 26 20,2 24 18,6
2 34 27,2 24 18,9 26 20,5 32 24,8 47 36,4
3 35 28.0 38 29,9 29 228 30 233 27 20,9
4 23 18,4 28 22,0 28 22,0 | 26 20,2 22 17,1
5 7 5,6 9 7,1 14 11,0 15 11,6 9 7.0
Gesamt | 125 100 127 100 127 100 129 100 129 100

Nach Tabelle 13 zeigen kontinuierlich
rund 20% der Entwicklungsldnder eine
gute Menschenrechtslage (Stufe 1) vergli-
chen mit rund 30% der Staaten in dieser
Stufe weltweit (vgl. Tabelle 11). Die Zahl
der Entwicklungsldnder mit einer relativ

sen beiden Stufen zidhlen 1995 15 zu die-
ser Léandergruppe. Damit iibersteigt der
Anteil der drmsten Entwicklungslénder in
diesen beiden Stufen den Wert bei Be-
trachtung aller Staaten um immerhin 21
Prozentpunkte. Dies ist ein Hinweis dar-

guten Menschenrechtslage (Stufe 2) auf, da3 die Menschenrechte besonders in
Tabelle 14: PTS 1991-1995 — drmste Entwicklungslinder (LDCs)
91: PTS 92: PTS 93: PTS 94: PTS 95: PTS
Anzahl | % Anzahl | % Anzahl | % Anzahl | % Anzahl | %
1 15,9 9 19,1 12 25,5 10 20,8 7 14,6
2 25,0 5 10,6 5 10,6 8 16,7 18 37,5
3 12 27,3 16 34,0 12 25.5 12 25,0 8 16,7
4 20,5 10 213 10 21,3 8 16,7 9 18,8
5 5 11,4 7 14,9 8 17.0 10 20,8 6 12,5
Gesamt | 44 100 47 100 47 100 48 100 48 100

variiert zwischen 1991 und 1995, steigt
aber 1995 auf etwas iiber 36% an. Die
Anteile der Staaten in den Stufen 4 und 5
schwanken tiber die Jahre hinweg. 1995
tritt mit 31 Entwicklungsldndern oder
rund 24% eine deutliche Verbesserung
gegeniiber 1994 ein, als noch rund 32%
der Entwicklungslidnder in diesen beiden
Stufen waren. 13 der Entwicklungsldnder,
die 1994 in den Stufen 4 oder 5 waren,
konnen 1995 besser eingestuft werden;
dazu zdhlen Haiti, der Libanon und
Sudafrika.

Nach Tabelle 14 befindet sich etwa ein
Drittel der d&rmsten Entwicklungsldnder in

den drmsten Entwicklungslandern gefdhr-
det sind. In dieser Léndergruppe ist
jedoch auch ein positiver Trend zu
vermerken. 1995 werden immerhin 18 der
drmsten Entwicklungsldnder in Stufe 2
der PTS eingestuft. Weder absolut noch
anteilmaBig (37,5%) hatten je so viele der
drmsten Staaten eine relativ gute Men-
schenrechtslage. Insgesamt erweist sich
die Menschenrechtslage in den &rmsten
Entwicklungsldandern

valent.

somit als ambi-

Die Differenzierung der Staaten in Indu-
strie-, Entwicklungsldnder und in drmste
Entwicklungsldnder fiihrt bei der Einord-
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nung der Liander in die fiinf Stufen der
PTS =zu einer Fehlerreduktion von
n*=33%. Die Unterscheidung der Staaten
nach sozio6konomischen Kriterien ist so-
mit fiir die Kenntnis der Menschenrechts-
lage relevant.

3.1 Verdnderungen in der
Menschenrechtslage 1991
bis 1995

Nicht allein die Menschenrechtslage in
den einzelnen Jahren ist von Interesse,
sondern auch Verdnderungen bei der
Einstufung auf der PTS. Die folgende
Tabelle 15 dokumentiert die Verdnderun-
gen auf der PTS im Zeitraum von 1991
bis 1995. Ausgangspunkt der Betrachtung
st dabei das Jahr 1991 oder (bei neu
gegriindeten Staaten) das erste Jahr der
Einstufung auf der PTS.

Der Zeitraum von 1991 bis 1995 ist sehr
kurz. Mit dem Jahr 1995 als Endpunkt der
Betrachtung bleibt die weitere Entwick-
lung nicht nur unberiicksichtigt, sondern
sie konnte auch die Bewertung des
betrachteten Zeitraums relativieren. Den-

noch soll hier eine Typologisierung iiber
Verdnderungen in der Menschenrechts-
lage fiir diesen Zeitraum vorgeschlagen
werden. Drei Typen von Staaten werden
unterschieden:

1. Staaten mit einer stabilen Men-
schenrechtslage im Zeitverlauf, d.h.
ohne jegliche Veranderung in der Be-
wertung;

la. Staaten mit einer oszillierenden
Stabilitdt in der Menschenrechtslage;
diese Staaten schwanken in der Bewer-
tung zwischen zwei Stufen auf der
PTS, wobei im Zeitverlauf keine
wirkliche Verdnderung festzustellen
ist. (Ein Grund fiir diese Oszillation
konnten Melfehler sein.)

2. Staaten mit einer stabilen Verbesse-
rung um ein oder zwei Stufen;

3. Staaten mit einer stabilen Ver-
schlechterung meistens um eine Stufe.

66% der Staaten sind in ihrer Menschen-
rechtslage zwischen 1991 und 1995 stabil
oder gehéren zur Gruppe mit oszillieren-
der Stabilitdt, 15,2% koénnen den Schutz
der Menschenrechte in diesem Zeitraum
verbessern, aber in immerhin 18,8% der
Staaten verschlechtert sich die Menschen-
rechtslage.

Tabelle 15: Verinderungsraten auf der PTS zwischen 1991 und 1995 (n = 191)

Land mit Ausgangswert
Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4 Stufe 5
n =69 n=46 n=36 n=28 n=12
Abweichung nach unten | um2 1
(Verschlechterung) 1,45 %
um 1 15 5 10 5
21,74 % | 10,87 % 27,78 % | 17,86 %
keine Abweichung 53 37 16 12 8
76,81% | 80,43% | 44,44% | 42,86% | 66,67 %
Abweichung nach oben | um I 4 10 8 3
(Verbesserung) 870% | 27,78% | 28,57% | 25%
um 2 3
10,71 %
um 3
um 4 1
8,3 %
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Es zeigt sich, dafl Staaten mit einer sta-
bilen Menschenrechtslage oder mit oszil-
lierender Stabilitét vor allem in den Stufen
1 und 2 der PTS zu finden sind. Rund
23% oder 16 Staaten in Stufe 1 ver-
schlechtern sich. Gambia, ein Staat der
1991 in Stufe 1 war, wird ab 1994 in Stufe
3 eingeordnet. Im Vergleich der fiinf Stu-
fen der PTS erscheinen die Staaten in den
Stufen 3 und 4 mit jeweils nur etwas iiber
40% der Staaten, deren Menschenrechts-
lage sich vom ersten Jahr der Betrachtung
aus gesehen nicht verdndert, am instabil-
sten. In Stufe 3 fdllt die Verschlechte-
rungsrate mit 27,8 Prozentpunkten im
Vergleich zu den tibrigen Stufen am deut-
lichsten aus. Allerdings ist in Stufe 3 der
Anteil der Staaten, die sich verbessern,
genauso hoch.

Ahnlich instabil wie Stufe 3 erscheint
Stufe 4 mit der Einschrankung, daf die
Veranderungen in rund 40% der Fille mit
Ausgangsstufe 4 Verbesserungen darstel-
len. Drei Staaten, ndmlich Armenien,
Moldawien und El Salvador, verbessern
sich um zwei Stufen. In fiinf Staaten ver-
schlechtert sich im Zeitraum von 1991 bis
1995 die Menschenrechtslage weiter von
Stufe 4 zu einer katastrophalen Lage in
Stufe 5. Dies sind Algerien, Birma
(Myanmar), Burundi, Rwanda und Sri
Lanka. Von den zwdlf Staaten in Stufe 5
verbleiben rund 67% der Staaten in den
frithen 1990er Jahren auch 1995 in dieser
Stufe. Dazu gehdren Afghanistan, Irak,
Liberia, Sudan, Serbien, Kroatien,
Bosnien-Herzegowina und das friihere
Jugoslawien, das bis zu seiner Auflosung
in Stufe 5 war. In Kuwait verbessert sich
nach dem Golfkrieg, der noch fiir die Ver-
codung 1991 bestimmend war, die Men-
schenrechtslage zunédchst auf Stufe 2 und
schlieBlich 1995 auf Stufe 1 der PTS. Fiir

Athiopien, Somalia und Tadschikistan
verdndert sich die Einstufung von Stufe 5
in Stufe 4 der PTS, d.h. die Menschen-
rechtslage dieser Lander wird auch 1995
als schlecht eingestuft.

3.2 Zusammenfassung

Bereits die univariate Verteilung der
Liander auf der PTS liefert wichtige In-
formationen iiber die Menschenrechtslage.
Wie erwartet, zeigt sich ein deutliches
Gefalle in der Menschenrechtslage zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslan-
dern, wobei aber bei den Industrielindern
ein leichter Abwirtstrend deutlich wird.
Im Ubergang von 1994 nach 1995 zeigt
sich vor allem bei den &rmsten Ent-
wicklungsiidndern eine deutliche Verbes-
serung der Menschenrechtslage. Es bleibt
jedoch abzuwarten, ob es sich tatsdchlich
um einen positiven Trend oder nur um
Schwankungen in der Menschenrechts-
lage handelt.

Betrachtet man die Verdnderungen auf der
Politische Terror-Skala im Zeitraum von
1991 bis 1995, so ist festzustellen, dal
sich die Menschenrechtslage insgesamt
als stabil erweist. Man konnte sie fast zu
den Strukturbedingungen von Gesell-
schaften zdhlen, die sich nur langsam ver-
dndern. Dieser Befund bestétigt die Ana-
lyse von Poe und Tate fiir die 80er Jahre.
Sie haben in ihrer Zeitreihenanalyse die
Menschenrechtssituation zum Zeitpunkt
(ti-1) als abhingige Variable in ihr Modell
einbezogen und hohe Regressionskoeffi-
zienten fiir diese Zeitverzogerungsvaria-
ble erhalten:

»Such coefficients mean that our
individual country scores on state
terrorism are strongly seated charac-
teristics of their political systems that
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do not change easily or rapidly.”
(Poe/Tate 1994: 860)

Dies weist darauf hin, daB politische
MaBnahmen fiir den Schutz der Men-
schenrechte nicht erst dann einsetzen
sollten, wenn bereits schwere und syste-
matische Menschenrechtsverletzungen in
groflerem Ausmall (Stufe 4) stattfinden.
Bereits die Einordnung von Staaten in
Stufe 3 der PTS ist ein Indiz fiir eine kriti-
sche Entwicklung in diesem Bereich.

4. Analysen liber Hintergriinde
von Menschenrechtsver-
letzungen

Die univariate Verteilung der Staaten auf
der PTS in der ersten Hilfte der 90er
Jahre zeigt die Stabilitdt und Verinde-
rungen in der Menschenrechtslage an.
Diese Ergebnisse sagen jedoch nichts iiber
die gesellschaftlichen Bedingungen aus,
mit denen eine gute oder schlechte Men-
schenrechtslage tendenziell einhergeht.
Dieser Frage dienen die nunmehr folgen-
den Analysen. Die zugrunde liegende
Kernhypothese - differenziert in verschie-
dene Einzelthesen - geht davon aus, dafl
die Strukturbedingungen von Gesell-
schaften die Menschenrechtslage beein-
flussen. Fiir die politische, soziale, 6ko-
nomische und demographische Lage so-
wie die kollektive Gewalterfahrung als
spezifische historische Bedingung und die
Zugehorigkeit zu unterschiedlichen Zivili-
sationen und Regionen wurden die ver-
schiedenen Indikatoren bereits vorgestellt.

4.1 Entscheidung fiir das Ana-
lysejahr

Die Menschenrechtslage 1995, wie sie
durch die PTS gemessen wird, stellt in

den folgenden Analysen das Explanan-
dum dar. Die Entscheidung fiir 1995 als
Analysejahr basiert auf unterschiedlichen
Uberlegungen. Zunichst sind es die aktu-
ellsten Daten, die iiber die Menschen-
rechtslage fiir den internationalen Ver-
gleich zur Verfiigung stehen. Dariiber
hinaus kommt es 1995 - nach einer deutli-
chen Verschlechterung zwischen 1992
und 1994 - zu einer Art Konsolidierung
der Menschenrechtslage, wie im vorheri-
gen Kapitel bereits ausgefiihrt wurde.

Bei der abhidngigen Variablen wurde die
Priferenz fiir das Jahr 1995 auch stati-
stisch durch die Uberpriifung der Korre-
lationen der PTS fiir die einzelnen 90er
Jahre getestet. Diese Korrelation 148t sich
entsprechend dem ordinalen Mefniveau
der PTS durch Kendalls 1y, (Paarvergleich)
und Spearmans @ (Rangvergleich) aus-
driicken (vgl. Tabelle 16). Beide Koeffizi-
enten zeigen, dall der Zusammenhang der
Menschenrechtslage in unterschiedlichen
Jahren (PTS by PTS) iiber die Jahre hin-
weg sehr stark ist und sich kaum verin-
dert; d.h. aufgrund dieser Korrelation ist
kein spezifisches Analysejahr zu prife-
rieren. Eine mdogliche Abschwichung
dieses Zusammenhanges mit zeitlicher
Distanz miifite erst eingehender gepriift
werden.

In bezug auf die unabhingigen Variablen
basiert die Entscheidung fiir ein spezifi-
sches Analysejahr auf der Uberpriifung
der Korrelationen der jeweiligen unab-
hingigen Variablen zwischen 1991 und
1995 und mit der PTS;995. Die Kontrolle
der fehlenden Werte erfolgt iiber ihren
fallweisen Ausschlu3. Dabei werden alle
Fialle mit einem fehlenden Wert bei einer
in die Berechnung einbezogenen Variable
fiir die gesamte Prozedur ausgeschlossen.
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Dieses Verfahren vermeidet, daf} sich
Korrelationen allein aufgrund unter-
schiedlicher Fallzahlen ergeben und
macht mogliche Muster in den Beziehun-
gen deutlich sichtbar.

Die Korrelationen der verschiedenen
unabhédngigen Variablen in den unter-
schiedlichen Jahren (xis * Xigir1y) ergibt
bei den meisten unabhingigen Variablen

wartung, . Urbanisierung, Bevolkerungs-
grofle, Bevolkerungsdichte). Einige Va-
riablen wie die wirtschaftliche Wachs-
tumsrate variieren in ihren Korrelationen
mit der PTS tiber die Jahre hinweg.

Insgesamt deutet sich tendenziell ein
leicht ansteigender oder stabiler Zusam-
menhang zwischen den Pridiktoren und
der PTS an. Da fiir 1995 die Daten nicht

Tabelle 16: Korrelation der PTS 1991 bis 1995

PTS PTS PTS PTS
1991 by 1995 | 1992 by 1995 | 1993 by 1995 | 1994 by 1995
paarweiser Ausschluf}
fehlender Werte 0,78 0,77 0,80 0,81
Ty (n=160) (n=182) (n=182) (n=188)
Spearmans o 0,84 0,84 0,87 0,88
(n=160) (n=182) (n=182) (n=188)
fallweiser Ausschluf}
fehlender Werte 0,78 0,76 0,80 0,80
T (n=158) (n=158) (n=158) (n=158)
Spearmans p 0,84 0,83 0,87 0,87
(n=158) (n=158) (n=158) (n=158)

stabile und sehr starke bis perfekte Kor-
relationen.53 Nur bei jenen Variablen, die
Verdnderungsraten zum Ausdruck bringen
(vor allem Inflationsrate, Wachstumsrate
des BIP und der Bevélkerung) kann der
Zusammenhang zwischen den Jahren
deutlich variieren. Die Korrelation der
erklirenden Variablen zu unterschied-
lichen Zeitpunkten zwischen 1991 und
1994 mit der PTS 995 zeigt ein deutliches
Muster, wobei - ausgehend von 1991 bis
1994 - der Zusammenhang mit der
PTS 995 leicht ansteigt (Demokratie-Skala,
Pressefreiheit, Sduglingssterblichkeitsrate,
Personliche Kaufkraft pro Kopf) oder
liber die Jahre hinweg (nahezu) gleich
bleibt (BSP, Alphabetisierung, Lebenser-

53
Die Daten fiir die unabhingigen Variablen

stehen flir die Jahre 1991 bis 1994 vollstindig zur
Verfigung. Fir 1995 fehlen Daten fiir die
,Personliche Kaufkraft pro Kopf".

fiir alle unabhédngigen Variablen zur Ver-
fiigung stehen und der Zusammenhang
zwischen den verschiedenen xjgo4 auf
PTSi99s bei der tiberwiegenden Zahl der
Pradiktoren deutlich ausgepragt ist,
werden die folgenden multivariaten
linearen Regressionsanalysen mit den
Pradiktoren dem Jahr 1994
durchgefiihrt. Die Menschenrechtslage im
Jahr 1995 wird somit als Funktion der
allgemeinen gesellschaftlichen Lage des
Vorjahres verstanden:

aus

PTS = f(Xpol.» Xs0z.5 Xokon.» Xdemogr.s Xhist. Bedingungens

XZivilisationen)

oder

PTS 1995 = f (X1904)
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4.2 Modellvoraussetzungen
fiir die Regressionsanalyse

Die lineare Regressionsanalyse stellt ein
geeignetes Modell dar, um die Einfliisse
verschiedener Strukturbedingungen auf
die Menschenrechtslage empirisch zu
testen. Sie gilt als robustes Analyseverfah-
ren, wobei bestimmte Modellvorausset-
zungen zu beachten sind. Dazu gehort
zum einen die Vermeidung von Multikol-
linearitit und zum anderen die Beachtung
der Homoskedastizitdt der Residuen, d.h.
diese miissen unabhidngig und zufillig
normalverteilt sein.

4.2.1 Uberpriifung der Multi-
kollinearitat bei den Pra-
diktoren

Stark korrelierende  Prddiktoren ver-
grofern die Varianzen der Schéitzungen,
was zur Unzuverldssigkeit einzelner
Koeffizienten fithren kann, ohne daB sie
einen wesentlichen Beitrag fiir die Mo-
dellanpassung leisten. Um méglichst viele
Léander zu berticksichtigen, wurde bei den
folgenden Korrelationsberechnungen das
Verfahren ,,paarweiser AusschluB3 der
Fille* gewihlt. Die Uberpriifung der Kor-
relationsmatrizen ist ein erster Test auf
Multikollinearitat. Sie erfolgt zunéchst fiir
alle Lander, also global, dann fiir alle
Entwicklungsldnder, die &drmsten Ent-
wicklungslidnder und die Gruppe der iibri-
gen Entwicklungslidnder sowie schlielich
fiir die Industrielénder.

Abbildung 3 zeigt die Korrelation der
Priadiktoren fiir das Analysejahr 1994.
Diese weisen typische Muster auf, die im
Zeitraum von 1990 bis 1995 im wesent-
lichen bestehen bleiben. Sie variieren je
nachdem, ob man alle Staaten betrachtet
oder jeweils nur einzelne Léndergruppen.

Bei der Betrachtung der Korrelations-
matrix fiir alle Lander wie auch in allen
Teilgruppen korrelieren die Variablen fiir
,Demokratie* und ,Pressefreiheit’ sowie
die Indikatoren ,Lebenserwartung bei Ge-
burt’ und ,Sduglingssterblichkeit® erwar-
tungsgemdl sehr stark (r > .70). Das
gleiche gilt in einigen Léandergruppen
auch fir das ,BSP‘ und die ,Bevolke-
rungsgrofie’.

In Abbildung 3 fillt auf, dafl die Pradik-
toren in der Subgruppe der Industrieldnder
am stérksten korrelieren. Zum einen konn-
te dieses Ergebnis einfach daran liegen,
da die Datenqualitit fir die Indu-
strieldnder besser ist oder sich auch nur
von der fiir die Entwicklungslander unter-
scheidet. Die Art der Korrelationen 143t
sich aber auch inhaltlich interpretieren.
Nur in den Industrieldndern korrelieren
die Variablen ,Demokratie’ und ,Presse-
freiheit® stark positiv mit sozialen Indi-
katoren wie der ,Sduglingssterblichkeit’
und der ,Lebenserwartung bei Geburt'.
Dies konnte ein Hinweis darauf sein, daf
nur in den Industrielandern politische Sy-
steme existieren, die den wohlfahrts-
staatlichen Aufgaben gerecht werden.
Interessanterweise korreliert auch nur in
den Industrieldndern die Variable ,Per-
sonliche Kaufkraft pro Kopf' als Aus-
druck fiir den Lebensstandard mit ,Le-
benserwartung bei Geburt’ mit r > .70.
Einen solch starken Zusammenhang
wiirde man insgesamt erwarten, und es
tiberrascht, dal er in keiner Gruppe der
Entwicklungsldander in dieser Weise auf-
tritt. Die verschiedenen gesellschaftlichen
Bereiche - Politik, soziale Lage und Oko-
nomie - scheinen sich in den Entwick-
lungsldndern schwicher wechselseitig zu
durchdringen als in den Industrielédndern.
Man konnte aufgrund der unterschied-
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lichen Korrelationsmuster bei den Ent-
wicklungs- und Industrieldndern von un-
terschiedlichen Gesellschaftssystemen
sprechen.

Um Multikollinearitit zu vermeiden, wer-
den die folgenden linearen und logi-
stischen Regressionen ohne die Variablen
,Pressefreiheit’ als Indikator fiir demo-
kratische Verhiltnisse, ,S&duglingssterb-
lichkeit® als Ausdruck der sozialen Ver-
héltnisse und ,BevélkerungsgréBBe’ als
demographischer Indikator durchgefiihrt.
Aufgrund niedriger Fallzahlen durch feh-
lende Werte vor allem bei den Entwick-
lungsldndern wird auch die Variable ,In-
flationsrate® aus der Analyse ausge-
schlossen. Bei den Sozialindikatoren kor-
relieren ,Lebenserwartung bei Geburt
und ,Siduglingssterblichkeit® nicht nur
stark miteinander, sondern dariiber hinaus
auch mit der ,Alphabetisierungsrate‘. Aus
theoretischen Erwigungen wird neben der
,Lebenserwartung bei Geburt® die ,Al-
phabetisierungsrate® in der Analyse belas-
sen, weil davon auszugehen ist, daB eine
ausreichende Bildung nicht nur positive
Auswirkungen auf die allgemeine Ge-
sundheit hat, sondern auch die Forderung
nach dem Schutz der Menschenrechte
verstarkt.

Die Uberpriifung des linearen Zusam-
menhangs zwischen Pradiktoren und ab-
héngiger Variable ergibt sich nicht unbe-
dingt durch die Uberpriifung der Korrela-
tion. Vielmehr kann dieser Zusammen-
hang durch andere Einfliisse zunichst
unterdriickt werden und erst im kom-
plexen Analysemodell zum Vorschein tre-
ten, wenn die Einfliisse der iibrigen unab-
hingigen Variablen kontrolliert werden.
Dies wire dann der Fall, wenn grofie Teile
der Varianz eines Préddiktors durch andere

unabhingige Variablen beeinfluf3t werden.
Deshalb wurden auch Pradiktoren, die mit
der PTS nur schwach korrelieren, im
Analysemodell belassen.

Abbildung 3: Starke (> .70) Korrelation
der Pridikatoren in 1994
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4.2.2 Homoskedastizitat
der Residuen

Die Normalverteilung der Variablen und
die linearen Beziehungen zwischen Pri-
diktoren und Explanandum sind eine Vor-
aussetzung dafiir, daf} die Residuen unter-
einander unabhéngig und zufillig normal-
verteilt sind. Um diese Annahme zu prii-
fen, wurde zunidchst die Verteilung aller
Variablen des Modells kontrolliert.

Die Abbildung 4 verdeutlicht, daB3 die
abhingige Variable PTS eine
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rechtsschiefe ~ Verteilung  (Skewness
0,717) aufweist und somit eigentlich die
Modellvoraussetzungen fiir Regressions-
analysen nicht erfiillt. Durch die Logarith-
mierung der PTS laBt sich keine
zufriedenstellende lineare Transformation

erreichen.

Abbildung 4: Verteilung der Staaten auf
der Politischen Terror-Skala 1995

Staaten in %

7
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8 8 8 8 8 3
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Stufen der PTS

Bei den unabhidngigen Variablen ent-
spricht nur die Verteilung der Variable
,Urbanisierungsgrad® anndhernd einer
Normalverteilung.  Vor  allem  die
Sozialindikatoren ,Lebenserwartung bei
Geburt® und ,Alphabetisierungsrate
weisen tendenziell bimodale Verteilungen
auf. Dies konnte ein Hinweis auf
deutliche Unterschiede zwischen
Entwicklungsldandern und Industriestaaten
sein. Diese Zweigipfligkeit 146t sich durch
eine lineare Transformation nicht wirklich
beheben, allenfalls etwas abmildern.

Besonders die Verteilung der Priadiktoren
,Politische Rechte-Skala 1994, ,Jahr der
Staatsgriindung‘, ,Zahl der Minderheiten®
und ,Kollektive Gewalterfahrung seit
1945° entspricht nicht der Forderung nach
Normalverteilung der Priadiktoren. Die
Dichotomisierung dieser Variablen fiihrt
zu einer wesentlichen Verbesserung be-
ziiglich der Normalverteilung der Resi-
duen. Die Variablen wurden folgender-
mallen binér codiert:

- Demokratie 1994: Werte 1 bis 3 der
Skala fiir politische Rechte = 0, Werte
4bis7=1;

- Zahl der Minderheiten 0 = 0, Rest = 1;

- Jahr der Staatsgriindung 1975 - 1995 =
1, vorher = 0;

- kollektive Gewalterfahrung vorhanden
=1, nein = 0.

Die Dichotomisierung der ,Politische
Rechte-Skala 1994° basiert auf dem Medi-
an. Beim ,Jahr der Staatsgriindung® wird
der Quartilsabstand (75%) als kritischer
Wert fiir die Dichotomisierung zugrunde
gelegt. Dartiber hinaus kann der Prozef
der Entkolonisierung zu diesem Zeitpunkt
als weitgehend abgeschlossen gelten. Bei
den beiden Variablen ,Zahl der
Minderheiten® und ,Kollektive Ge-
walterfahrung seit 1945 wird fiir die Bi-
nédrvercodung davon ausgegangen, dal3
bereits die Existenz einer Minderheit bzw.
eine kollektive Gewalterfahrung in der
Vergangenbheit fiir die Fragestellung nach
Unterschieden in der Menschenrechtslage
und nach der Wahrscheinlichkeit fiir
schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen relevant sein konnen.

Die Normalverteilung der Residuen wird
schlieflich fiir drei alternative Modelle
getestet:

- Modell mit logarithmierten x- und y-
Variablen (auBler x = ,Urbanisierungs-
grad® und ,Personliche Kaufkraft pro
Kopf); ™"

- Modell nur mit den logarithmierten
Variablen ,BSP‘ und ,Bevélkerungs-
dichte‘, da diese beiden Variablen be-

54
Die Variable ,Personliche Kaufkraft pro Kopf*

liegt bereits in logarithmierter Form vor und die
Variable ,Urbanisierungsgrad® entspricht anni-
hernd einer Normalverteilung.
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sonders schiefe Verteilungen aufweis-
en;

- Modell ohne jegliche lineare Trans-
formationen.

Die graphische Analyse ergibt, daB die
Residuen des logarithmierten Modells
einer Normalverteilung am besten ent-
sprechen. Aber auch die Residuen-
kontrolle der Modelle mit der Teil-
logarithmierung und des Modells ohne
Logarithmierung erweist sich als befriedi-
gend. Die Residuenkontrolle zeigt keine
entscheidende Uberlegenheit des teil-
logarithmierten Modells gegeniiber dem
nichtlogarithmierten Modell, im Gegen-
teil, man kann von einer leichten
Uberlegenheit von letzterem ausgehen.

Testet man die drei Varianten des Regres-
sionsmodells, verbleiben z.T. unterschied-
liche Pradiktoren in der letzten Regres-
sionsgleichung. In allen drei Modellie-
rungen sind jedoch die Indikatoren fiir
,Demokratie (ja/nein)‘, die ,Lebens-
erwartung bei Geburt’ und ,Personliche
Kaufkraft pro Kopf® gleichermallen
signifikant. Dies spricht fiir die Relevanz
dieser Regressoren fiir die Schitzung der
Menschenrechtslage.

Fir die folgenden Analysen wird dem
nicht-logarithmierten Modell der Vorzug
gegeben, da es anschaulicher zu interpre-
tieren ist. Dafiir spricht zum einen die
graphische ~ Residuenkontrolle.  Zum
anderen sind flinf der sechs signifikanten
Regressoren des Modells ohne
Logarithmierung auch im logarithmierten
Modell signifikant.

4.3 Endagiiltige Modell
konfiguration

Nach der Uberpriifung méglicher Multi-
kollinearitdt bei den Pradiktoren und den
Tests auf  Normalverteilung  und
Homoskedastizitdt der Residuen modifi-
ziert sich das zunédchst theoretisch
begriindete Analysemodell. Das Regres-
sionsmodell fiir die Schitzung der Men-
schenrechtslage 1995 setzt sich nunmehr
aus den folgenden Pradiktoren zusammen:

Abbildung 5: Modell zur Schitzung der
Menschenrechtslage

Politische Lage 1994:

- Demokratie (ja/nein)

- Staatsgriindung nach 1975
(ja/nein)

Okonomische Lage 1994:
- BSP/BIP
- Wachstumsrate des BSP

Soziale Lage 1994:
- Alphabetisierung

- Lebenserwartung

- PPP

- Séuglingsterblichkeit PTS
- Urbanisierung 1995

Demographische Lage
1994:

- Bevolkerungsdichte

- Bevolkerungsgrofie

Historische Bedingung:
- kollektive Gewalterfahrung
(ja/nein)

Kulturelle Bedingungen:
- Huntingtons Zivilisationen
- Regionen der Erde
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5. Auswirkungen unterschied-
licher Strukturbedingungen
auf den Schutz der Menschen-
rechte

5.1 Einfache Regressionsanalyse

Vor der multivariaten Modellschitzung
sollen zunéchst einfache Regressionen die
Bedeutung der Indikatoren fiir die
Schitzung der Streuung auf der PTSgos
anzeigen.55 Einzelne Indikatoren, die bei
den ecinfachen Regressionen Kkeinen
Beitrag zur Erkldrung der Streuung der
abhingigen Variable PTS g5 leisten,
kéonnen im komplexeren Modell in
Kombination mit weiteren Indikatoren
signifikante Effekte zeigen. Wie spiter die
multivariaten Analysen werden die ein-
fachen Regressionsanalysen  zunichst
global und dann fiir die Industrie- und die
Entwicklungsldnder sowie fiir die Teil-
gruppen der Entwicklungslinder durch-
gefiihrt.

51.1 Die politische Lage

In allen folgenden multiplen Regressionen
erweist sich ,Demokratie (ja/nein)‘ als
wichtiger Indikator fiir die Schétzung der
Menschenrechtslage. Dies trifft auch fiir
die Einzelregressionen fiir alle Staaten
sowie fiir die verschiedenen Lénder-
gruppen zu. Die dichotomisierte Variable
,Demokratie (ja/nein)‘ kann global rund
30% der Streuung (R?) der PTSig05 er-
kldren. Bei den Industrieldndern erreicht
R’ = 31%. Fir die Gruppe aller
Entwicklungslander betrigt die Er-
klarungskraft 23% und steigt bei den

55
Die einfachen Regressionsanalysen mit den

Variablen ,Huntingtons  Zivilisationen® und
,Regionen der Erde' wurden bereits in Teil II
vorgestellt.

drmsten Entwicklungsldndern auf 41% an.
Dies konnte darin begriindet sein, daf3
unter diesen 48 Staaten besonders viele
Staaten mit schlechten demokratischen
Verhiltnissen und einer sehr schlechten
bis katastrophalen Menschenrechtslage zu
finden sind (z.B. Afghanistan, Birma
[Myanmar]).

Die Indikatorvariable ,Staatsgriindung
nach 1975 (ja/nein)‘ soll beriicksichtigen,
dal in ,jungen” Staaten politische
Institutionen noch nicht stabilisiert und
die Menschenrechte in solchen Trans-
formationsgesellschaften hiufig gefihrdet
sind. Global erklirt diese Variable 2 %
der Unterschiede in der Menschenrechts-
lage und hat einen negativen Effekt (B =
-0,413), d.h. in Staaten, die nach 1975
gegriindet wurden, verbessert sich die
Menschenrechtslage  tendenziell.  Die
Richtung des Zusammenhangs stimmt
somit nicht mit den theoretischen Er-
wartungen {berein. Bei den Entwick-
lungsliandern steigt R? auf iiber 10%, bei
den Industrieldndern sogar auf 24%. Nur
in dieser Léandergruppe ist der Effekt
positiv (B = 1,08), was besagt, daf} der
Wechsel in die Kategorie ,Staatsgriindung
nach 1975 = ja‘ zu einer Verschlechterung
der Menschenrechtslage fiihrt. Dieser
Effekt ist auf die Situation einiger neu
gegriindeter Staaten auf dem Gebiet der
chemaligen Sowjetunion und Jugos-
lawiens zuriickzufiihren, in denen ethno-
nationale Konflikte mit einer schlechten
bis katastrophalen Menschenrechtslage
einhergehen.

51.2 Die soziale Lage

Der Indikator ,Lebenserwartung bei
Geburt® kann global rund 22% der
Unterschiede in der Menschenrechtslage
erkldren. Der negative Effekt besagt, dal}
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eine hohe ,Lebenserwartung bei Geburt’
mit einer guten Menschenrechtslage
korreliert. Bei der Gruppe der Entwick-
lungslénder liegt R? bei 0,14, um bei den
armsten Entwicklungsldndern (LDCs) auf
immerhin 0,33 anzusteigen. Hingegen
liegt dieser Wert bei den Entwick-
lungslindern ohne LDCs nur bei R? =
0,10. Dies zeigt die groBe Bedeutung
einer grundlegenden sozialen und ge-
sundheitlichen  Versorgung, gemessen
durch die ,Lebenserwartung bei Geburt
in den drmsten Entwicklungslidndern fiir
den Schutz der Menschenrechte. In den
Industrieldndern kann dieser Indikator
20% der Unterschiede in der Menschen-
rechtslage erkldren.

Der Sozialindikator ,Alphabetisierungs-
rate’ leistet bei der globalen Schitzung
einen signifikanten Erklarungsbeitrag von
rund 17%. Wiéhrend dieser Regressor in
den Industrieldndern keinen Beitrag zur
Erklarung von Unterschieden in der
Menschenrechtslage leisten kann, variiert
R’ in den verschiedenen Gruppen der Ent-
wicklungslidnder. In der Gesamtgruppe
der Entwicklungslander liegt R? bei 0,09,
sinkt bei den &drmsten Entwicklungs-
landern auf 0,04 und steigt schlieflich bei
den Entwicklungsldndern ohne LDCs auf
R? = 0,11. Dieses Ergebnis deutet darauf
hin, daBl in den &drmsten Entwick-
lungsldndern zunédchst die Befriedigung
der Grundbediirfnisse und das Uberleben -
gemessen durch die ,Lebenserwartung bei
Geburt® - nicht nur allgemein wichtig ist,
sondern auch fiir die Schitzung der
Menschenrechtslage aussagekriftiger ist
als die ,Alphabetisierungsrate‘, der Indi-
kator fiir den Bildungsstand. Fiir die Indu-
strielinder diirfte der fehlende Erkli-
rungsbeitrag des Indikators ,Alphabe-
tisierungsrate an der Qualitdt dieser

Variable liegen, die UNDP fiir diese
Landergruppe in der Regel nicht erhebt,
sondern mit 99% schédtzt. In der Regres-
sionsanalyse hat die Variable ,Alphabe-
tisierungsrate® fiir diese Léandergruppe
somit eine sehr geringe Varianz. Dariiber
hinaus {iberschitzt ein solcher Wert den
Bildungsstand in den Industrieldndern und
kann den Analphabetismus in diesen
Landern nicht erfassen.

Die Variable ,Personliche Kaufkraft pro
Kopt® zdhlt in den folgenden mul-
tivariaten Analysen zu den stirksten Pri-
diktoren fiir die Erkldrung von Unter-
schieden in der Menschenrechtslage. In
der einfachen Regression erklart dieser
Indikator fiir sich genommen auf globaler
Ebene rund ein Viertel der Unterschiede
in der Menschenrechtslage (R* = 0,26).
Bei allen Entwicklungsldndern sowie in
den beiden Teilgruppen dieser Staaten
liegt R?> zwischen 0,13 und 0,18 und
betrdgt schlieBlich bei den Industrie-
lindern 0,23.

Der  Indikator  ,Urbanisierungsgrad"
informiert tiber die Verstddterung. Er soll
ein Mal} fiir die Modernisierung einer
Gesellschaft darstellen. Auf der globalen
Ebene erklart er rund 8% der Streuung der
PTSi99s. Da die einfache Regression
dieser Variable auf die PTS 995 In keiner
der Gruppen der Entwicklungsldnder
signifikante Ergebnisse erzielt, ist das
Ergebnis auf globaler Ebene allein auf die
Bedeutung der Urbanisierung bei den
Industrielandern  zurtickzufithren. Dort
kann das Mal} der Urbanisierung immer-
hin rund 16% der Unterschiede in der
Menschenrechtslage erkldaren. Das nega-
tive  Vorzeichen des  Regressions-
koeffizienten (B = -1,52) bringt zum
Ausdruck, daB sich die Menschenrechts-
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lage verbessert, wenn der Grad der
Urbanisierung zunimmt.

5.1.3 Die 6konomische Lage

Das Bruttosozialprodukt leistet keinen
signifikanten FErkldarungsbeitrag fiir die
globale Menschenrechtslage. Hingegen
tritt seine Relevanz bei allen Gruppen der
Entwicklungslander hervor. Besonders in
der Untergruppe ,Entwicklungsldnder
ohne LDCs‘ (R* = 0,15) liefert dieser
Indikator einen signifikanten Beitrag, um
Unterschiede in der Menschenrechtslage
zu erkldren. Je nach Staatengruppe ver-
andert sich die Richtung des Effekts. So
zeigt das ,BSP® bei den Industrielindern
erwartungsgemafl einen negativen Effekt,
dh. je besser die ©konomische Lage,
gemessen durch das ,BSP‘, desto besser
ist der Schutz der Menschenrechte. Bei
den Entwicklungsldndern scheint sich ein
hohes Bruttosozialprodukt eher negativ
auf den Schutz der Menschenrechte aus-
zuwirken, was Dbesonders bei den
Entwicklungsldndern mit einem relativ
hohen Wirtschaftsniveau (Nicht-LDCs)
der Fall ist.

Auch die ,Wachstumsrate des BIP* leistet
auf der globalen Ebene keinen
signifikanten Beitrag fiir Erkldrung von
Unterschieden in der Menschenrechtslage.
Das gleiche gilt fiir alle Gruppen der
Entwicklungsldnder. Dies konnte ein
Hinweis darauf sein, daB} die sogenannte
Etappentheorie - erst wirtschaftliche Ent-
wicklung, dann Gewdihrung politischer
Menschenrechte - eher zur politischen
Rhetorik gehort, als dal sie auf die
Realitdt zutrifft. Nur bei den Industrie-
landern leistet das Wirtschaftswachstum
mit R® = 0,17 einen signifikanten
Erklarungsbeitrag.  Der  Regressions-
koeffizient B = -0,05 gibt an, dal} sich die

Lage auf der PTS um einen Betrag von
0,05 verbessert (sinkt aufgrund der Codie-
rung), wenn die , Wachstumsrate des BIP*
um eine Einheit steigt.

514 Demographische Lage

Die Indikatoren ,Bevélkerungsdichte® und
,Wachstumsrate der Bevélkerung® sollen
die demographische Situation eines
Landes abbilden. Die Variable
,Bevolkerungsdichte* bringt weder bei
den Staaten insgesamt noch bei den
einzelnen Lindergruppen einen signi-
fikanten Beitrag fiir die Erkldrung der
Menschenrechtslage.

Der Indikator ,Wachstumsrate der
Bevolkerung® liefert nur in der globalen
Analyse einen signifikanten Beitrag von
4% fir die Erklarung der Streuung der
PTS|99s. Hier bringt der Regressions-
koeffizient B = 0,15 zum Ausdruck, dal3
Ansteigen  der
Wachstumsrate der Bevilkerung mit einer
Verschlechterung der Menschenrechtslage
einhergeht. In den einzelnen
Landergruppen leistet die Variable
, Wachstumsrate der Bevélkerung® jedoch
keinen signifikanten Beitrag fiir die
Erklarung von Unterschieden in der
Menschenrechtslage.

ein  entsprechendes

Eine Art Doppelfunktion erfullt die
Variable ,Minderheiten (ja/nein)‘. Sie ist
Ausdruck  der  Homogenitdt  einer
Gesellschaft. Zugleich kann die Existenz
von Minderheiten in Kombination mit
negativen politischen oder soziotkono-
mischen EinfluBlfaktoren zur Destabili-
sierung einer Gesellschaft beitragen. Die
Indikatorvariable ,Minderheiten ja/nein’
leistet global nur einen geringen
Erklirungsbeitrag  von R*> = 3%.
Allerdings gewinnt die Tatsache, daf} in
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einem Land Minderheiten leben, fiir die
Erkldrung von Unterschieden in der Men-
schenrechtslage bei den verschiedenen
Gruppen der Entwicklungsidnder an
Bedeutung: In der Gruppe ,alle Ent-
wicklungslinder* betrigt R* = 13,6%, bei
den drmsten Entwicklungslindern liegt R
bei 14%, um bei den Entwicklungslédndern
ohne LDCs auf immerhin 18%
anzusteigen. In den Industrieldndern
hingegen lassen sich durch die Existenz
von Minderheiten nur rund 6% der
Unterschiede in der Menschenrechtslage
erklaren.  Bereits  diese  einfachen
Regressionen unterstiitzen Feins Auf-
fassung (1995), dall besonders Minder-
heiten schweren wund systematischen
Menschenrechtsverletzungen  ausgesetzt
sind. Dies scheint vor allem auf Staaten
zuzutreffen, die einen ,mittleren® Ent-
wicklungsstand erreicht haben.

515 Historische Bedingungen

Hier wird davon ausgegangen, daB die
kollektive Gewalterfahrung in der Ver-
gangenheit die Neigung zur gewaltsamen
Austragung von Konflikten und somit zu
Menschenrechtsverletzungen  verstirkt.
Die Indikatorvariable ,Kollektive
Gewalterfahrung nach 1945 (ja/nein)‘
leistet erwartungsgemaf} sowohl global als
auch bei den einzelnen Léndergruppen
wichtige Beitrdge fiir die Erkldrung der
Variation in der Menschenrechtslage. Der
Anteil der erklédrten Streuung liegt global
bei R? = 0,22. Dieser Wert variiert bei den
Entwicklungslandern zwischen R? = 0,24
fiir die Entwicklungslander insgesamt, R
= 0,35 fiir die drmsten Entwicklungs-
lander und erreicht schlieBlich bei den
iibrigen Entwicklungslindern R* = 0,20.
Bei den Industrieldndern lassen sich 8%
der Unterschiede in der Menschen-
rechtslage durch die Indikatorvariable

,Kollektive Gewalterfahrung nach 1945°
erkliren. = Neben den  Prddiktoren
,Demokratie‘ und ,Personliche Kaufkraft
pro Kopf* liefert die Erfahrung mit dem
gewaltsamen Umgang mit Konflikten
somit den wichtigsten Beitrag fiir die
Erkldrung der Streuung der PTSgos.

5.2 Multivariate Analysen

Fir die Regressionsschiatzungen wurde
die Methode ,.Backward“ zur Elimination
nicht signifikanter Regressoren gewéhlt.
Diese Methode ist anschaulich, weil sie in
einem ersten Schritt (ENTER) alle
Pradiktoren in die Regressionanalyse
einfihrt und  Schritt  fiir  Schritt
Pradiktoren aus der Analyse ausschlief3t,
deren F-Wert (FOUT = 2,71) des
partiellen Korrelationskoeffizienten das
maximale Signifikanzniveau POUT = 0,1
iberschreitet.

Im folgenden geht es darum, Unterschiede
bei der Verwirklichung der
Menschenrechte  (PTS;g95) durch das
bereits vorgestellte komplexe Analy-
semodell zu schitzen. Auf globaler Ebene
werden drei Regressionen durchgefiihrt,
zundchst mit dem Ausgangsmodell, um
nacheinander die Dummy-Konstruktionen
fir ,Huntingtons Zivilisationen® und fiir
die ,Regionen der Erde® einzubeziehen.
Nach der globalen Betrachtung der
Menschenrechtslage gilt das Interesse der
Frage, welche typischen und signifikanten
Unterschiede sich fiir die Erkldrung der
Menschenrechtslage fiir die verschiedenen
Landergruppen ergeben. Dazu werden
zundchst Entwick-
lungslédnder und schlieBlich die Gruppen
der  Entwicklungsldander
verglichen.

Industrie- und

miteinander
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Da schwere und systematische Men-
schenrechtsverletzungen in der Regel die
Folge von Auseinandersetzungen um die
politische = Macht und/oder  Mitbe-
stimmung sind, sollte die politische Lage
in diesen Analysen ein besonders
wichtiger Pradiktor sein. Kultur- und
regionalspezifische Unterschiede sollten
eher eine untergeordnete Rolle spielen.
Nach den Ergebnissen von Reinhard
Heinisch fiir die Menschenrechtssituation
der 80er Jahre sollte die 6konomische
Lage vor allem in den Entwicklungs-
lindern einen Effekt auf die Verwirk-
lichung der Menschenrechte haben.

5.21 Globale Analyse

Die globale Analyse mit dem sogenannten
Ausgangsmodell, das heiflit ohne kultur-
und regionalspezifische Informationen,
basiert auf 156 Staaten. Die iibrigen
Lander werden aufgrund von fehlenden
Werten bei verschiedenen Variablen aus
der Analyse ausgeschlossen.

Der ersten Regressionsschitzung liegt das
Gesamtmodell mit allen Indikatoren
zugrunde. Ein MalB fiir die Giite der
Gesamtschitzung stellt R? dar. Das um
die StichprobengréBe und die Anzahl der
Pridiktoren bereinigte R? (adjusted R?)
betrdgt 0,52 und ist mit F = 0,000
hochsigniﬁkant.56 Insgesamt lassen sich
also etwas mehr als 50% der Streuung auf
der PTSj99s durch das vorgeschlagene
Analysemodell  erkldren. Von dem
komplexen Analysemodell mit 12 unab-
hingigen Variablen erweisen sich bei der
ersten Schitzung jedoch nur sieben

56
Aufgrund von Gruppierungseffekten liegt der

Wert von R” bei Analysen mit Aggregatdaten in
der Regel hoher als bei solchen mit Individual-
daten (Pappi 1977).

Indikatoren als signifikant (vgl. Tabelle
17). Bei den Vorzeichen der Regressions-
koeffizienten sind die Stufen der PTS zu
berticksichtigen, wobei die Stufe 5 eine
katastrophale Menschenrechtslage ab-
bildet. Das gleiche gilt fiir die Politische
Rechte-Skala von Freedom House, die
demokratische = Verhiltnisse  abbildet.
Insofern stimmen die Vorzeichen also mit
den Erwartungen iiberein: Je besser die
demokratische Lage, je hoher der
Lebensstandard (gemessen durch die
,Personliche Kaufkraft pro Kopf*) und je
besser die Gesundheitsfiirsorge und die
soziale Situation (,Lebenserwartung bei
Geburt®), desto besser ist die Menschen-
rechtslage. Neben dem ,Urbanisie-
rungsgrad‘ zeigen die Indikatorvariablen
,Staatsgriindung nach 1975 (ja/nein)’,
,Kollektive Gewalterfahrung nach 1945
(ja/nein)* und ,Minderheiten (ja/nein)
signifikante Effekte bei dieser ersten
Schitzung. Das Vorzeichen bei der
Variable ,Urbanisierungsgrad® (positiv)
entspricht nicht den theoretischen
Erwartungen. Man wiirde vermuten, daf}
eine stidrkere Urbanisierung als Ausdruck
von Modernisierung sich positiv auf die
Menschenrechtslage  auswirkt.  Diese
Annahmen zur Richtung des Zusam-
menhangs des Pradiktors ,Urbanisie-
rungsgrad® mit der PTS)¢9s findet in
einfachen Regressionen Bestitigung. Die
»falschen Vorzeichen in der multiplen
Regression sind daher auf Effekte der
Priadiktoren im Gesamtmodell zuriickzu-
fihren, die zur Umkehrung des Vor-
zeichens bei den Regressionskoeffizienten
fiihren kénnen (z.B. Supressoreffekt).
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Bei der weiteren schrittweisen Elimi-
nation von Regressoren verbessert sich
der Wert des bereinigten R? geringfiigig
auf 0,53. Die Konfiguration der in der
Gleichung verbleibenden signifikanten
Regressoren hat sich gegeniiber der ersten
Schitzung deutlich verdndert. Folgende
mit einer 5 %-igen Irrtumswahrscheinlich-
keit signifikante Indikatoren verbleiben in
der letzten Regressionsschitzung und
waren bereits bei der ersten Schitzung
signifikant: ,Demokratie (ja/nein)* (b =
0,29), ,Kollektive  Gewalterfahrung
(ja/mein)* (b = 0,23), ,Personliche
Kaufkraft pro Kopf® (b = - 0,22), ,Lebens-
erwartung bei Geburt® (b = - 0,19), ,Min-
derheiten (ja/nein)* (b = 0,17) und
schlieBlich die Indikatorvariable
,Staatsgriindung nach 1975 (ja/nein)‘ mit
einem negativen Effekt (b = - 0,14). Das
negative Vorzeichen deutet an, daf ein
Wechsel in die Kategorie 1 = ,ja‘, d.h. in
die Gruppe der Staaten, die nach 1975
gegriindet wurden, eine Verbesserung der
Menschenrechtslage impliziert. Dariiber
hinaus haben in dieser letzten Regres-
sionsgleichung die beiden Wirtschafts-
indikatoren ,BSP° (b = 0,25) und
,Wachstumsrate des BIP® (b = - 0,14)
signifikante Effekte auf den Schutz der
Menschenrechte. Das positive Vorzeichen
des Regressionskoeffizienten fiir das
,BSP* zeigt an, daB3 ein hohes Brutto-
sozialprodukt eher mit schweren und
systematischen Menschenrechtsverlet-
zungen einhergeht. Dieser Effekt, der auf
die  Wirkung des BSP in den
Entwicklungsldndern zuriickgeht, wurde
bereits bei der einfachen Regression
diskutiert.

Beim Modell mit den Dummy-Variablen
fiir .Huntingtons Zivilisationen® reduziert
sich die Zahl der Staaten fiir die

Regressionsanalyse auf n = 151, da
Huntington vor allem die pazifischen
Inselstaaten bei seiner Klassifizierung
unberticksichtigt 14ft.

Bei der ersten Regressionsschédtzung mit
allen Variablen in der Analyse lassen sich
rund 55% der Streuung der PTS 995 durch
die Regressoren erkliren (korrigiertes R?).
Keine der Dummy-Variablen zeigt bei
dieser ersten Schitzung einen signifi-
kanten Effekt fiir die Erklarung der Men-
schenrechtslage. Verglichen mit der
Regression ohne die Dummy-Kon-
struktion flir die Zivilisationen von
Huntington liegt das korrigierte R’ im
letzten Schritt der Analyse bei 0,54
gegeniiber 0,53. Dieser Zuwachs ist
duBerst gering und zeigt, dafl die Kenntnis
der Zivilisationen nach Huntington in der
hier vorgestellten Modellierung keinen
tiber das Ausgangsmodell hinausgehenden
Beitrag fiir die Erklarung der Unter-
schiede in der Menschenrechtslage bringt.
Folgende signifikante Regressoren
verbleiben in der letzten Regressions-
gleichung: ,Personliche Kaufkraft pro
Kopf* (b = -0,35), ,Demokratie (ja/nein)
(b = 0,30), ,Kollektive Gewalterfahrung
(ja/nein)* (b = 0,24), ,Lebenserwartung
bei Geburt® (b = -0,28), ,Staatsgriindung
nach 1975 (ja/nein)* (b = -0,18),
,Urbanisierungsgrad® (b = 0,17) und
,Minderheiten (ja/nein)‘ (b = 0,14). Hinzu
kommt der positive Effekt der Dummy-
Variablen  ,Hinduistisch-Buddhistisch®,
wobei diese beim Wert 1 aber nur mit
einem Staat besetzt ist.

Zwar leistet die Variable ,Huntingtons
Zivilisationen®* in der vorgestellten
Modellierung nur einen sehr geringen Er-
klarungsbeitrag in der Regressions-
schitzung, so ist dennoch die eingangs
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formulierte Hypothese, dafl  kultur-
spezfische Variationen flir schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen keine Rolle spielen, aufgrund der
einfachen Regressionsanalyse als zu grob
zu verwerfen. Das Ergebnis deutet an, daf3
auch fiir schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen  kulturelle
Bedingungen zumindest in einem gewis-
sen Malf3e relevant sind.57 Die Regressoren
der Schitzung mit dem Ausgangsmodell
sind auch in der Modellkonfiguration mit
,Huntingtons Zivilisationen® signifikant
geblieben, was ihre Bedeutung fiir die
Erkldrung der Menschenrechtslage auf der
globalen Ebene verstérkt.

Die Modellierung des Modells mit
Dummy-Variablen fiir n -1 .Regionen der
Erde‘ ist wie die Konstruktion mit den
Dummy-Variablen fiir Huntingtons Zivili-
sationen in der graphischen Analyse der
Residuen-Verteilung befriedigend. Sie
vermittelt im Bereich unterhalb des
Mittelwertes eine anndhernde Normal-
verteilung, oberhalb des Mittelwertes
liegen die Residuen tendenziell unterhalb
der Normalverteilungskurve, was auf eine
systematische Unterschitzung der
schlechten Menschenrechtslagen durch
die Regressoren hinweist. Die Region
,Westeuropa“ bildet die Referenzkategorie
der Dummy-Konstruktion. Mit Ausnahme
der Region ,Amerika’ und ,Osteuropa‘
korrelieren die Dummies fiir alle tibrigen
Regionen (z.T. signifikant) positiv mit der
PTS;99s. D.h., diese Regionen haben eher
schlechte Bedingungen fiir den Schutz der
Menschenrechte.

57
Kulturspezifische Unterschiede miiiten in
weiteren Analysen mit einer verbesserten Opera-

tionalisierung getestet werden.

Die erste Regressionsschitzung mit allen
Regressoren in der Gleichung kann 51%
der Unterschiede in der Menschenrechts-
lage erkliren (korrigiertes R?) und fillt
somit gegeniiber dem Ausgangsmodell
leicht ab. Sowohl bei der ersten Schitzung
mit allen Indikatoren in der Regressions-
gleichung als auch im letzten Schritt der
Analyse zeigt keine der Dummy-
Variablen fiir die Regionen einen signi-
fikanten Effekt auf die Menschen-
rechtslage. Dies konnte ein Hinweis dafiir
sein, daf} die Staaten in den unter-
schiedlichen Regionen eher inhomogen
sind und ihre regionalspezifische Ein-
teilung deshalb nur wenig zur Erkldrung
der Unterschiede in der Menschenrechts-
lage beitragen kann. Folgende Regres-
soren verbleiben bei dieser Modellierung
im letzten Analyseschritt: ,Personliche
Kaufkraft pro Kopf® (b = -0,35), ,De-
mokratie (ja/nein)‘ (b = 0,29), ,Kollektive
Gewalterfahrung (ja/nein)* (b = 0,27),
,Lebenserwartung bei Geburt® (b = -0,25),
,Minderheiten (ja/nein)* (b = 0,15),
,Urbanisierungsgrad® (b = 0,14; s = 0,07)
und ,Staatsgriindung nach 1975 (ja/nein)*
(b=-0,17).

Als Ergebnis der globalen Analysen laf3t
sich festhalten, dal3 das bereinigte R? von
durchschnittlich 0,52 fiir eine befriedi-
gende bis gute Modellanpassung spricht.
Die unterschiedlichen Modellierungen mit
den Dummy-Konstruktionen fiir ,Hun-
tingtons Zivilisationen* und fir die
,Regionen der Erde® fiihren zu leichten
Verschiebungen der signifikanten Regres-
soren.

In den Regressionsmodellen mit den
Dummy-Variablen hat der ,Urbanisie-
rungsgrad‘ einen signifikanten Effekt auf
die  Menschenrechtslage, im  Aus-
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gangsmodell hingegen erweisen sich die
Wirtschaftsindikatoren ,BSP* und
,Wachstumsrate des BIP‘ als signifikant.
Wesentlich erscheint, daBl die drei
Regressionsschidtzungen eine auf der
globalen Ebene stabile Gruppe von signi-
fikanten Pradiktoren fiir die Erkldrung
von Unterschieden auf der PTS 995 her-
vorbringen. Dabei leisten die Variablen
,Demokratie  (ja/nein)‘, ,Personliche
Kaufkraft pro Kopf*, ,Kollektive Gewalt-
erfahrung  (ja/nein)° und ,Lebenser-
wartung bei Geburt’ die groBiten Er-
klarungsbeitrage. Weiter signifikant sind
in allen drei Gleichungen die Indikator-
variablen ,Staatsgriindung nach 1975
(Ja/nein)‘ und ,Minderheiten (ja/nein)‘.

5.2.2 Unterschiede in der

Menschenrechtslage
zwischen Industrie — und
Entwicklungslidndern

Bei der folgenden Tabelle 18 treten zwei
wesentliche Unterschiede zwischen Ent-
wicklungs- und Industrielandern fiir die
Schidtzung der Menschenrechtslage mit
dem hier vorgestellten Modell hervor.

Zundchst weichen die Werte fiir das
korrigierte R? stark voneinander ab. Bei
den Entwicklungsldndern entspricht der
Wert mit 0,54 bzw. 0,53 in der letzten
Schitzung in etwa den Ergebnissen der
globalen Analyse bzw. liegt tendenziell
leicht dartiber. Bei den Industrieldndern
hingegen spricht ein Wert fiir das

Tabelle 18: Einfliisse auf die Menschenrechtslage: Entwicklungslinder

- Industrielinder im Vergleich

- Urbanisierung b = 0,19
- Minderheiten (ja/nein) b= 0,17

Modellangaben Modell fiir Entwicklungslinder Modell fiir
Industrielinder?
Erste Schétzung mit n=111 n=48
allen Regressoren
- Modellanpassung;: 0,54 F =0,0000 0,28
bereinigtes R? F=0,0152
- signifikante - Demokratie (ja/nein) b= 0,31 - Kollektive
Regressoren' - Kollektive Gewalterfahrung (ja/nein) b=10,23 Gewalterfahrung
(s =0,05) - Personliche Kaufkraft pro Kopfb = 0,23 (ja/nein)
-BSP b=10,23 b=10,38

- Staatsgriindung nach 1975 (ja/nein) b=-0,14
- Alphabetisierung b =- 0,16 (s = 0,12)
Letzte Schétzung
- Modellanpassung: 0,53 F =0,0000 0,37 F=10,0000
bereinigtes R?
- signifikante - Demokratie (ja/nein) b= 0,27 - Personliche
Regressoren -BSPb=0,26 Kaufkraft pro
- Kollektive Gewalterfahrung (ja/nein) b=0,23 Kopfb =-0,41
- Personliche Kaufkraft pro Kopfb =- 0,22 - Kollektive
- Lebenserwartung bei Geburtb=-0,19 (s =0,06) Gewalterfahrung
- Minderheiten (ja/nein) b = 0,17 (ja/nein)
- Wachstumsrate BIP b =-0,14 b=0,32
- Staatsgriindung nach 1975 (ja/nein) b=-0,14 | - Demokratie
(ja/nein)
b=0,24
(s=0,10)

" geordnet nach den standardisierten Regressionskoeffizienten; s = Signifikanzniveau
? Das Modell ohne Alphabetisierungsrate ergibt bei den Industrielindern dieselben Ergebnisse.
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bereinigte R>  von 0,28 fiir eine eher
schlechte Modellanpassung, was sich
auch in der Signifikanz des F-Wertes von
0,0152 andeutet. Allerdings verbessert
sich die Modellschitzung mit der schritt-
weisen Elimination nicht-signifikanter
Regressoren auf ein bereinigtes R* von
0,37. Die Modellierung im letzten
Analyseschritt ist fiir die Gruppe der
Entwicklungsldnder identisch mit dem
globalen Analysemodell (ohne Dummies).
Dieses Ergebnis zeigt das (schon
zahlenméBig) grofe Gewicht der Ent-
wicklungsldnder in der globalen Analyse.
Die geringe Zahl signifikanter Indikatoren
fiir die Schitzung der Menschenrechtslage
bei den Industrieldndern entspricht der
Analyse der Korrelationsmatrix fiir diese
Staatengruppe. Die starke Korrelation der
Indikatoren fiir verschiedene gesell-
schaftliche Strukturbereiche wurde als
Ausdruck der Interdependenz des Ge-
samtsystems gewertet. Bei der Regres-
sionsanalyse fiihrt diese Korrelation der
Pradiktoren dazu, dafl aufgrund starker
Multikollinearitdt nur wenige partielle
Korrelationskoeffizienten signifikant sind.

Im letzten Schritt der Regressionsanalyse
erweisen sich auch bei den
Industrieldndern drei Indikatoren als sig-
nifikant, deren Effektstirke bereits in den
vorangegangenen Modellierungen auffiel.
Es sind dies die ,Personliche Kaufkraft
pro Kopf® (b = -0,41), die ,Kollektive
Gewalterfahrung (ja/nein)‘ (b = 0,32) und
(in dieser Landergruppe) deutlich abge-
schwicht die Indikatorvariable ,De-
mokratie (ja/nein)’ mit (b = 0,24) (s =
0,10). Der geringe Effekt der dichotomen
Variablen ,Demokratie (ja/nein)‘ konnte
auf die geringe Varianz dieser Variable
bei den Industrieléndern hinweisen.

5.2.3 Unterschiede in der
Menschenrechtslage bei
den Entwicklungslandern

Die Gruppe der Entwicklungslédnder setzt
sich aus den drmsten Entwicklungsldndern
(LDCs) und den iibrigen Entwick-
lungsldndern zusammen, die - verglichen
mit der ersten Gruppe - in ihrem sozio-
okonomischen Entwicklungsstand weiter
fortgeschritten sind.

Von allen betrachteten Landergruppen ist
das vorgestellte Analysemodell fiir die
Situation in den drmsten Entwicklungs-
landern am besten angepal3t (vgl. Tabelle
19). Dies kommt in einem bereinigten R
von 0,55 bei der ersten Schitzung und
schlieBlich 0,65 im letzten Schritt der
Regressionsanalyse zum Ausdruck. Keine
andere Regressionsschitzung fiihrte zu
einem dhnlich hohen Wert des korri-
gierten R

Wihrend fiir die Industrielinder mit
wenigen Regressoren nur eine schlechte
Modellanpassung gelingt, erzielen hier
ebenfalls nur drei signifikante Pradik-
toren, ndmlich ,Lebenserwartung bei
Geburt® (b = -0,53), ,Demokratie (ja/
nein)‘ (b = 0,48) und schliellich der signi-
fikante und positive Effekt des ,BSP* (b =
0,22) eine gute Anpassung. Diese Model-
lierung hebt die Bedeutung elementarer
Bediirfnisbefriedigung und  demokra-
tischer Verhiltnisse besonders hervor.
Theoretisch offen bleibt der positive
Effekt des BSP, der besagt, dal bei den
drmsten Entwicklungsldndern ein relativ
,hohes“ BSP einhergeht mit einer
schlechten bis sehr schlechten
Menschenrechtslage. Wie schon erwihnt,
ist das positive Vorzeichen auch in der
Einzelregression des BSP auf die PTS 995
fiir diese Landergruppe giiltig.
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Die drmsten Entwicklungsldnder un-
terscheiden sich von den iibrigen Ent-
wicklungsldndern beziiglich der signi-
fikanten Pridiktoren, die die soziale Lage
abbilden. Bei den drmsten Entwicklungs-
landern ist der Priadiktor ,Lebenserwar-
tung bei Geburt” von herausragender
Bedeutung fiir die Schitzung der
Menschenrechtslage. Er 148t sich nicht nur
als Indikator fiir ein funktionierendes
Gesundheitssystem werten, sondern in
bezug auf die drmsten Entwicklungsldnder
moglicherweise als Ausdruck der Uber-
lebenschancen {iiberhaupt interpretieren.
Bei den iibrigen Entwicklungslidndern
hingegen tritt der Sozialindikator ,Alpha-
betisierungsrate” im Rahmen des hier
getesteten Modells an die Stelle des
Indikators ,Lebenserwartung bei Geburt®,
der in dieser Léandergruppe Kkeinen
signifikanten Erkldrungsbeitrag leistet.

Andere signifikante Pradiktoren fiir die
Erkldrung von Unterschieden in der
Menschenrechtslage bei der Gruppe der
Entwicklungsldnder ohne LDCs sind die
Pradiktoren ,Personliche Kaufkraft pro
Kopf® (b = - 0,38), ,BSP* (b = 0,27), die
Existenz von ,Minderheiten (ja/nein) (b =
0,23), ,Demokratie (ja/nein)‘ (b = 0,20)
sowie die ,Kollektive Gewalterfahrung
(Ja/nein)* (b = 0,18). Nur in dieser
Léandergruppe hat der ,Urbanisierungs-
grad® mit (b = 0,25) einen signifikanten
Effekt. Das positive Vorzeichen dieser
Variable ist ein Effekt der Modellierung.
Bei einfachen Regressionen hat sie ein
negatives Vorzeichen. Der ,Urbani-
sierungsgrad® als Ausdruck fiir die
Modernisierung eines Landes wirkt sich
somit positiv auf die Menschenrechtslage
aus. Herausragend ist bei den Entwick-
lungslandern ohne LDCs die Bedeutung
des Lebensstandards (,Personliche Kauf-

Tabelle 19: Einfliisse auf die Menschenrechtslage in den Entwicklungslindern

bereinigtes R*

Angaben zu drmste Entwicklungslinder (LDCs) | Entwicklungslinder ohne LDCs
Erste Schétzung mit | n =38 n=73

allen Regressoren

- Modellanpassung: { 0,55 F =0,0005 0,52 F=0,0000

- signifikante

- Demokratie (ja/nein) b = 0,49

- Personliche Kautkraft pro Kopf

Regressoren - Lebenserwartung bei Geburt =-0,28
b=-0,46 -BSPb=0,27
- Kollektive Gewalterfahrung
(ja/nein) b = 0,25
- Alphabetisierungsrate ~ b=-0,23
- Urbanisierung b=0,21 (s=10,07)
- Minderheiten (ja/nein) b=0,21
- Demokratie (ja/nein) b=0,21
Letzte Schitzung

- Modellanpassung: | 0,65
bereinigtes R?

F = 0,0000

0,52 F = 0,0000

- signifikante

Regressoren b=-0,53

-BSPb=10,22

- Lebenserwartung bei Geburt

- Demokratie (ja/nein) b = 0,48

- Personliche Kaufkraft pro Kopf
b=-0,38

-BSPb=10,27

- Urbanisierung b = 0,25

- Alphabetisierungsrate b =-0,23

- Minderheiten (ja/nein) b= 0,23

- Demokratie (ja/nein) b=0,20

- Kollektive Gewalterfahrung
(ja/nein) b =0,18

! geordnet nach dem standardisierten Regressionskoeffizienten; s = Signifikanzniveau
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kraft pro Kopf*) fiir eine relativ gesicherte
Menschenrechtslage. Demokratie ist zwar
- ein signifikanter, aber nicht der wichtigste
Pradiktor. Wie bei den é&rmsten
Entwicklungsldndern hat das ,BSP‘ bei
den Entwicklungslindern ohne LDCs
einen positiven Effekt fiir die Erklarung
der Unterschiede in der Menschen-
rechtslage. Dieses Ergebnis sollte im
einzelnen genauer gepriift werden, es
deutet aber an, daf} in beiden Gruppen der
Entwicklungsldnder eine relativ gute
wirtschaftliche Lage eher mit einer
schlechten =~ Menschenrechtslage  ein-
hergeht.

5.3 Zusammenfassung

Die Regressionsanalysen fiir die Er-
klarung von Unterschieden in der Men-
schenrechtslage, wie sie die PTS g5
abbildet, zeigen, daB3 die Differenzierung
der  Staaten nach  einem  cher
soziotkonomischen Kriterium in
Entwicklungs- und Industrieldnder
wichtige Informationen liefert. Sie ist
nach diesen Analysen aussagekriftiger als
die Differenzierung nach Regionen und
Zivilisationen. Dabei ist aber festzuhalten,
daB das Konstrukt ,Huntingtons
Zivilisationen® kulturelle Unterschiede
nur sehr grob abbildet. Eine bessere
theoretische =~ Begriindung
Unterschiede und - darauf aufbauend -
eine prizisere Operationalisierung miissen
erst genauere Ergebnisse fiir die Bedeu-
tung kultureller Differenzen fiir die
Erkldrung der Menschenrechtslage liefern.
In den vorliegenden Analysen erweisen
sich jeweils unterschiedliche Struktur-
bedingungen in den Industrie- und Ent-
wicklungsldndern als signifikant fiir die
Erklarung der jeweiligen Menschen-
rechtssituation. Bei den Entwicklungs-

kultureller

lindern liefert die Ausdifferenzierung in
drmste Entwicklungslander (LDCs) und
Entwicklungsldnder ohne LDCs einen
zusétzlichen Erklarungsbeitrag.

Nur der Priadiktor ,Demokratie (ja/nein)‘
bleibt in allen Regressionsanalysen -
global und landerspezifisch — gleicher-
maflen signifikant. Dies bestétigt die hier
formulierte Hypothese, daf3 schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen (moglicherweise im Unterschied zur
Verletzung anderer politischer Menschen-
rechte) wesentlich von der politischen
Lage eines Landes abhidngen. Diese Men-
schenrechtsverletzungen gehen zumeist
mit politischen Krisen und Auseinander-
setzungen um die politische Macht, um
Autonomie und die Partizipation einher.

Besonders in den Entwicklungsldndern
erweisen sich jedoch auch Indikatoren fiir
die soziale und o6konomische Lage als
signifikant fiir die Schidtzung von Unter-
schieden in der Menschenrechtslage. Mit
Ausnahme der Indikatorvariable ,Minder-
heiten (ja/nein)* und der Variable ,Urba-
nisierungsgrad® in den Entwicklungs-
landern ohne LDCs zeigen Indikatoren fiir
die demographische Lage in keiner der
Analysen einen signifikanten Effekt.
Diese beiden Indikatoren werden hier
jedoch nur indirekt als demographische
Informationen verwendet, wie bereits
mehrfach ausgefiihrt wurde. Die fehlende
Bedeutung demographischer Indikatoren
Uberrascht, weil einige Autoren in der
Bevdlkerungsdichte einen wesentlichen
Ausloser fiir die humanitire Katastrophe
in Rwanda sehen (z.B. Diellenbacher
1995). Moglicherweise wird die Be-
deutung demographischer Informationen
jedoch durch die Relevanz sozio-
okonomischer Indikatoren {iberlagert.
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Allerdings war der Beitrag de-
mographischer Indikatoren auch in den
einfachen Regressionen
Insgesamt 146t sich somit fiir die Ent-
wicklungslidnder festhalten, daf3 neben der
politischen Lage vor allem die sozio-
okonomischen Bedingungen eines Landes
signifikante Erkldrungsbeitréige fiir Unter-
schiede in der Menschenrechtslage
liefern. Weiter ist in dieser Hinsicht bei
den Entwicklungsldndern ohne LDCs die
Existenz von Minderheiten signifikant.

minimal.

Die folgende Tabelle 20 fafit die Ergeb-
nisse der linearen Regressionsanalysen
auf globaler Ebene, fiir die Industrie- und
fir die verschiedenen Gruppen der Ent-
wicklungsldnder zusammen.

somit den Vergleich zwischen den
Modellen fir die
Léndergruppen (ohne die beiden Dummy-
Konstruktionen). Nur die Indika-
torvariable ,Demokratie (ja/nein) hat in
allen der vorgestellten Modellierungen
einen signifikanten Effekt. Er ist in der
Gruppe der drmsten Entwicklungsldnder
mit B = 1,07 am stirksten und bedeutet,
da3 sich die Einstufung auf der PTS g5
um 1,07 Einheiten verschlechtert, wenn
bei diesen Léndern ein Staat in die Kate-
gorie 1 (= undemokratische Verhaltnisse)
,wechselt“. Neben dem Indikator ,Demo-
kratie (ja/nein)‘ zeigen die Pridiktoren
,Personliche Kaufkraft pro Kopf* und
,Kollektive Gewalterfahrung seit 1945 (ja/
nein)’ immerhin in vier Analysen signifi-

unterschiedlichen

Tabelle 20: Signifikante Regressionskoeffizienten (B) fiir die Erklirung von
Unterschieden in der Menschenrechtslage (PTS 1995)

Regressionskoeffizienten B

Indikatoren Global | Industrie- | Entwicklungs- drmste Entwick- Entwicklungslan-

lander lander lungsldnder (LDCs) der ohne LDCs
,Demokratie
(ja/nein)‘= 0,614 0,501 0,614 1,07 0,429
,Staatsgriindung
nach 1975 (ja/nein) | - 0,40 n.s. - 0,401 n.s. n.s.
,BSP* 2,289 n.s. 2,899 5,817 2,517
, Wachstumsrate des -
BIP* 0,022 n.s. - 0,022 n.s n.s
,Personliche -
Kaufkraft pro Kopf* | 4,578 -4,264 -4,578 n.s. - 7,309
,Lebenserwartung -
bei Geburt* 0,018 n.s. -0,018 - 0,063 n.s.
,Alphabetisierungs-
rate n.s. n.s. n.s n.s. -0,014
,Urbanisierung’ n.s. n.s. n.s n.s. 1,240
,Minderheiten
(ja/nein)* 0,361 n.s. 0,361 n.s. 0,477
,Kollektive Gewalt-
erfahrung seit 1945
(ja/nein)* 0,489 0,586 0,489 n.s. 0,389

Die Tabelle 20 veranschaulicht die Stirke
des Effekts der Indikatoren ausgedriickt in
den realen Maleinheiten und erlaubt

kante Effekte fiir die Erkldrung von
Unterschieden in der Menschenrechtslage.
Dabei hat die letztgenannte Indikator-
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variable in der Gruppe der Industrieldnder
mit B = 0,586 den groBten Effekt, was mit
der Situation auf dem Balkan und in
Osteuropa zusammenhédngen diirfte. Die
Variable ,Personliche Kaufkraft pro Kopf*
zeigt mit B = -7,309 ihre grofBite Wirkung
in der Gruppe Entwicklungsldnder ohne
LDCs. Dieser Indikator fiir den Lebens-
standard, der aufler bei den drmsten
Entwicklungslédndern in allen Gruppen
einen signifikanten Erkldrungsbeitrag fiir
Unterschiede in der Menschenrechtslage
liefert, hat somit in einer Landergruppe
herausragende Bedeutung, in der z.B. in
Suidkorea oder Thailand, eine sich her-
ausbildende Mittelschicht dazu beitrigt,
dal sich die Bevoélkerung zunehmend
gegen autoritire Regime wendet. Die
Variablen ,Demokratie (ja/nein)‘, ,Kol-
lektive Gewalterfahrung seit 1945 (ja/
nein)* und ,Personliche Kaufkraft pro
Kopf® konnen in der hier vorgestellten

Modellierung - unabhidngig von den
jeweiligen  Liandergruppen - als
reprasentative  Indikatoren  fir  die

Erklarung von Unterschieden in der
Menschenrechtslage gelten. Auch in
anderen  Analysen (Heinisch 1995;
Poe/Tate 1994) erwiesen sich Indikatoren
fiir die demokratischen Verhiltnisse von
herausragender Bedeutung. Eine #hnliche
Validierung steht fiir die beiden anderen
Variablen bisher aus.

6. Zur Schatzung der Wahr-
scheinlichkeit des Eintretens
schwerer und systematischer
Menschenrechtsverletzungen

Den linearen Regressionsanalysen liegt
die Frage nach Unterschieden in der
Menschenrechtslage anhand gesellschaft-
licher Strukturbedingungen zugrunde. Die
nun folgenden logistischen Regressions-

analysen gehen der Frage nach, ob
spezifische  Strukturbedingungen  die
Wahrscheinlichkeit
Vergehen gegen die Menschenrechte er-
hohen. Genauer wird in der logistischen
Regression nicht die Wahrscheinlichkeit
P, sondern die ,,Gewinnchance® fiir den
Eintritt eines Ereignisses geschitzt:

schwerwiegender

Gewinnchancen = Odds =P / (1 — P)

Um die Begrenzung der Bindrcodierung
(1/0) fir die Schdtzung aufzuheben,
werden diese Gewinnchancen logarith-
miert, was auch als Logit bezeichnet wird:

log(P/[1-P])=B+Bx; +... B

Die lineare Regressionsanalyse schitzt die
Regressionsgerade nach der Methode der
Kleinstquadratsumme und ist optimal,
wenn die Abweichungen der Residuen
von der Regressionsgeraden minimal sind.
Die logistische Regression basiert auf
einer Maximum-Likelihood-Schitzung.
Dieses Schitzverfahren wihlt in einem
iterativen  Algorithmus unter allen
moglichen Parametern der Grundge-
samtheit die Koeffizienten, die als
maximale Schitzwerte mit der gréfBten
Wahrscheinlichkeit in der vorliegenden
Stichprobe beobachtet werden (Andrefy/
Hagenaars/Kiihnel 1997: 40).

6.1 Modellkonfiguration fiir die
logistischen Regressionen

Wie bereits die Darstellung der univa-
riaten Verteilung der Staaten auf der PTS
zeigte, hat sich die globale Men-
schenrechtslage - ausgehend von 1991 - in
den Jahren zwischen 1992 und 1994
verschlechtert, wenn man den Anteil der
Staaten in den Stufen 4 und 5 in diesen
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Jahren zugrunde legt. Im Jahr 1995 trat
wieder eine Angleichung der Menschen-
rechtslage an das Ausgangsjahr 1991 ein.
Somit fillt die Zahl der Staaten mit einer
Verschlechterung in  der Menschen-
rechtslage im Zeitraum 1991 bis 1994
hoher aus als zwischen 1991 und 1995.
Fir die den logistischen Regressions-
analysen zugrunde liegende Frage nach
der Wahrscheinlichkeit schwerer und
systematischer Menschenrechtsverletzun-
gen wurde deshalb die Zeit zwischen 1991
und 1994 gewihlt, um eine moglichst
hohe Zahl von Lindern mit der
Wahrscheinlichkeit schwerer und
systematischer Menschenrechtsverletzun-
gen zu erhalten.

Die Variable ,schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen ~ zwischen
1991 und 1994° hat die Werte 1 = _trifft
zu’ und O =  trifft nicht zu‘. Dabei
crhalten Staaten mit Verschlechterungen
der Menschenrechtslage in die Stufen 3, 4
oder 5 der PTS und Staaten mit anhaltend
schlechter Menschenrechtslage (Stufen 4
und 5) den Wert 1.

Bei Verschlechterungen in die Stufen 4
und 5 der PTS handelt es sich zweifelsfrei
um schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen.  Verschlechterungen
in Stufe 3 der PTS erhalten ebenfalls den
Wert 1, weil die Menschenrechtsver-
letzungen in dieser Stufe, wenn auch noch
nicht im Ausmal, so doch vom Charakter
her, als schwere Menschenrechtsver-
letzungen einzustufen sind. Eine Ver-
schlechterung von den Stufen 1 oder 2 in
Kategorie 3 weist somit auf eine
gefdhrliche Tendenz in der Menschen-
rechtslage  hin.  Hingegen
negative Entwicklungen von der Stufe 1
in die Stufe 2 den Wert 0, da sie noch

erhalten

keine Tendenz zu schweren und
systematischen Menschenrechtsverletzun-
gen zum Ausdruck bringen.

Eigentlich sollte eine ,dynamische®
Variable, d.h. ,Verschlechterungen der
Menschenrechtslage zwischen 1991 und
1994¢, die Kriteriumsvariable in den
logistischen Regressionen bilden. Doch
Lander mit Verschlechterungen in die
Stufen 3, 4 und 5 der PTS waren
gegeniiber den Staaten mit gleichbleiben-
der Menschenrechtslage so deutlich in der
Minderheit, so dafl sich eine extrem
schiefe Verteilung dieser Variable er-
geben hitte. Dies hitte die Schitzung der
logistischen Regressionsanalyse beein-
trachtigt, weil sich dadurch auch die
Gewinnchancen fiir die richtige Zuord-
nung in die beiden Gruppen entsprechend
ungleich verteilen. Deshalb wurden neben
der beschriebenen Verschlechterung der
Menschenrechtslage auch jene Staaten mit
dem Wert 1 vercodet, die im Zeitraum
1991 bis 1994 immer in die Stufen 4 oder
5 der PTS eingeordnet waren oder
zwischen diesen beiden extrem schlechten
Menschenrechtslagen variierten. Dieses
Vorgehen 148t sich damit begriinden, dal3
Staaten mit einer anhaltend katastrophalen
Menschenrechtslage wie  Afghanistan,
Rwanda oder Burundi inhaltlich der
Kategorie 1 zuzuordnen sind. Bezogen auf
die Menschenrechtslage bewirkt diese
Codierung eine bessere Trennschirfe
zwischen den Kategorien 1 und 0 der
abhéngigen Variablen.

Die Modellierung fiir die logistische
Regression enthélt im Unterschied zu den
linearen  Regressionen  auch  zwel
Interaktionseffekte, nimlich ,Demokratie
(ja/nein)* kombiniert mit ,Jahr der
Staatsgriindung® und ,Wachstumsrate des
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BIP‘ mit ,Anzahl der Minderheiten® (vgl.
Abbildung 6). Die Wechselwirkung dieser
Variablen soll tiber die Einzelindikatoren
hinausgehend einen eigenstidndigen Anteil
zur Schitzung der Wahrscheinlichkeit
schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen liefern. Der erste Inter-
aktionseffekt bezieht sich auf das
vermutete Zusammenwirken von Demo-
kratie und dem Jahr der Staatsgriindung
als Ausdruck fiir mogliche politische
Instabilitdten in Transformationsgesell-
schaften (Fein 1992b, 1995).”° Der zweite
Interaktionseffekt impliziert, daB3 krisen-
hafte  6konomische Situationen die
Diskriminierung von Minderheiten und
dadurch die Zuspitzung gesellschaftlicher
Widerssyg)rﬁche verstarken konnen (Gurr
1993).

1991 eignet sich als Ausgangsjahr der
Analyse, weil die Menschenrechtslage zu
diesem Zeitpunkt global als relativ gut
einzustufen ist. Die Frage richtet sich
deshalb  darauf, welche konkreten
Bedingungen im Jahr 1991 eine ernsthafte
Verschlechterung  bzw. eine  stabil
schlecht bleibende Menschenrechtslage
wahrscheinlich machen. Dariiber hinaus
ist die Entscheidung fiir das Jahr 1991
aber auch datentechnisch begriindet, da

58
Fiir diesen Zweck wurde die Variable ,Jahr der

Staatsgriindung® in eine vierstufige Variable reco-
diert und diese mit der Skala fiir politische Rechte
multipliziert. Die vier Stufen sind: bis 1944 = 1;
1945 - 1974 =2; 1975 - 1988 = 3; 1989 - 1995 =
4.
59

Um einen Interaktionseffekt im Sinne der
theoretischen Uberlegung zu erzielen, erhielt die
Variable ,Wachstumsrate des BIP‘ durch die Ad-
dition von 1 positive Werte. Staaten ohne Minder-
heiten wurden mit dem Wert 1 und jene mit Min-
derheiten mit 0,9 vercodet. Auf diese Weise fillt
der Wert des BIP in einem Staat mit Minderheiten
etwas geringer aus als in einem ohne Minder-
heiten.

die Zahl fehlender Werte bei nahezu allen
unabhingigen Variablen mit zeitlicher
Distanz zunimmt.

Abbildung 6: Modell fiir die Schiitzung
der Wahrscheinlichkeit schwerer und
systematischer Menschenrechtsver-
letzungen

Demokratie (ja/nein) 1991

Interaktion Demokratie —
Jahr der Staatsgriindung

Wachstumsrate des BIP
1991

Interaktion BIP 1991 —
Minderheiten (ja/nein)

Alphabetisierungsrate Schwere und
1991 systematische
Menschen-
rechts-
Lebenserwartung bei verletzungen
Geburt 1991 (ja/nein)
1991-1994

Personliche Kaufkraft pro
Kopf 1991

Urbanisierungsgrad

Bevolkerungsdichte

Kollektive Gewalter-
fahrung bis 1990 (ja/nein)
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Eine logistische Regressionsanalyse wird
zunichst fiir alle Staaten und dann fiir die
Gruppe der Entwicklungsldnder durchge-
fithrt. Eine weitere Ausdifferenzierung der
Landergruppen ist bei diesem Analysever-
fahren nicht sinnvoll, weil die Giite der
Maximum-Likelihood Schétzung von der
Fallzahl abhingig ist und 100 nicht
unterschreiten sollte (Urban 1993). Um
dieser Modellanforderung zu geniigen,
wurden aufgrund fehlender Werte auch
die Indikatoren ,BSP‘ und ,Wachstums-
rate der Bevolkerung® aus dem Modell fiir
die logistischen Regressionsanalysen ent-
fernt.

6.2 Verschiedene Modellie-
rungen im Vergleich

Die Modellkonfiguration fiir die logi-
stischen Regressionsanalysen wurde mit
verschiedenen Interaktionseffekten getes-
tet. Die Tabelle 21 (s. Seite 93)
dokumentiert die wesentlichen Ergebnisse
der unterschiedlichen Modellvarianten. Es
wird deutlich, daB3 die unterschiedlichen
Interaktionseffekte, die aufgrund theore-
tischer Uberlegungen in Betracht gezogen
wurden, in keiner der hier vorgestellten
Konfigurationen im letzten Analyseschritt
signifikant bleiben. Lediglich die Zahl der
richtig geschétzten Staaten mit schweren
und systematischen Menschenrechtsver-
letzungen erhoht sich bei den Model-
lierungen mit Interaktionseffekten. Dies
kann auch an der durch die Aufnahme der
Interaktionseffekte grofleren Zahl der Pri-
diktoren liegen.

6.3 Zur Wahrscheinlichkeit
schwerer und systema-
tischer Menschenrechts-
verletzungen auf globaler
Ebene

Global sind 137 Lénder in die Analyse
einbezogen, 57 wurden aufgrund fehlen-
der Werte ausgeschlossen. Von den 137
Staaten sind 88 in der Kategorie 0, d.h. sie
haben eine gleichbleibend gute bis noch
,befriedigende’ Menschenrechtslage, oder
sie konnten sich im Zeitraum zwischen
1991 und 1994 verbessern. Den 88
Staaten in Kategorie 0 stehen 49 Liander
in der Kategorie 1 gegeniiber. Das sind
jene Staaten mit einer stabil schlechten
Lage in diesem Zeitraum (Stufen 4 und 5)
oder mit Verschlechterungen in die Stufen
3, 4 oder 5 der PTS. Tabelle 22 (s. Seite
95) dokumentiert die FErgebnisse der
logistischen Regression fiir alle Lander.

Die Loglikelihood-Ratio  Teststatistik
-2LL bringt die Giite der Modellschitzung
zum Ausdruck. Der -2LL-Wert soll
moglichst niedrig sein, damit die
Schitzung optimal ist. Es zeigt sich eine
deutliche Verringerung dieses Wertes
ausgehend von -2LL, der Schitzung ohne
Vorkenntnisse, gegeniiber den Schiitz-
schritten -2LL;, der Schitzung mit allen
Variablen in der Gleichung, und -2LL,,
der letzten Schitzung. Die leichte
Erh6hung des -2LL,-Wertes gegeniiber
-2LL, weist darauf hin, dafl im Verlaufe
des Ausschlusses von nicht-signifikanten
Variablen die Elimination weiterer Vari-
ablen tendenziell zu einer Modellver-
schlechterung  flihrt. Die  Differenz
zwischen -2LLo und -2LL,, ist eine Xx°
verteilte Likelihood-Ratio Teststatistik. x*
vergleicht immer die unmittelbar auf-
einanderfolgenden Schitzungen und testet
die Null-Hypothese, dal die Koeffizienten
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des aktuellen Modells = 0 sind. Der Test
ist vergleichbar thit dem F-Test der
linearen Regression, der die Gesamtgiite
des Modells beurteilt, und ist im hier
vorgestellten Analysemodell hochsignifi-
kant. Die Hp-Hypothese ist somit zu
verwerfen, und die Modellierung mit den
verbleibenden Indikatoren hat insgesamt
einen signifikanten Einfluf} auf P(y).

bis noch befriedigende Menschenrechts-
lage) ist demnach (49/137) : (88/137) =
0,36 : 0,64 = 0,56. Ohne Vorkenntnisse
wiirde man 36% der Staaten in Stufe 1
(= 49/137) richtig schitzen. Gegeniiber
der Schitzung ohne Vorkenntnisse lassen
sich durch die logistische Regression im
letzten Analyseschritt von den 49 Staaten
in Kategorie 1 immerhin 36 oder 73,47%

Tabelle 22: Ergebnisse der logistischen Regressionsanalyse fiir alle Linder

Effekt-
koeffizient

exp(B)

Analyseschritt Logit-

koeffizient

(B)

part.

Korrelations-
koeffizient R

Modell-
schétzung

Schitz-

model X
ergebnis i

sig.

0. Schritt:
Schétzung ohne
Vorkenntnisse

yo=100%
y1=0%

-2LLg:
178,66511

1. Schritt:

Schétzung mit allen

X

Signifikante

Pridiktoren’

- Kollektive Gewalt-
erfahrung (ja/nein)

- Lebenserwartung
bei Geburt

- Personliche
Kaufkraft pro Kopf

1,6641 5,2807

0,1535 0,8577

- 0,0002 0,9998

0,1836
- 0,1389

-0,0780

Yo=84%
y]:67%

2LL:
110,471

68,194
0,0000

2. Schritt:

letzte Schitzung

signifikante

Pridiktoren’

- Lebenserwartung
bei Geburt

- Kollektive Gewalt-
erfahrung (ja/nein)

- Personliche Kauf-
kraft pro Kopf

- Minderheiten
(ja/nein)

- Urbanisierungsgrad

-0,1329 0,8755

1,4941 4,4554
- 0,0002 0,9998

0,9469
2,6439

2,5777
14,0675

-0,2167
0,1732
- 0,0929

0,0627
0,0576

66,525
0,0000

y0:83%
}’1:73%

-2LL;:
112,140

"geordent nach R
Differenz gegentiber LL-Wert im Schritt davor

Fiir die Schitzung der Wahrscheinlichkeit

fiir schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen wiirde man
sich  ohne Vorkenntnisse an der

Verteilung von y orientieren. Das Wahr-
scheinlichkeitsverhéltnis ~ zwischen P
(schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen) und 1-P (stabil gute

der Staaten mit Hilfe der verbleibenden
signifikanten Kovariaten richtig einord-
nen. Die Schétzung der Staaten in Kate-
gorie 1 kann sich mit diesem Analyse-
modell somit um 37,47 Prozentpunkte
gegenliber der Schitzung ohne Vor-
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kenntnisse Verbessern‘60 Diese Maxi-
mierung bringt auch der Koeffizient
Pseudo-R* zum Ausdruck.61 Er betragt fiir
das vorliegende Modell 0,4237. Dies ist
ein Wert, der fiir eine gute bis schr gute
Modellschédtzung spricht (Urban 1993:
62).

Die Logitkoeffizienten B bringen die
EinfluBstdrke der Préadiktoren auf die
abhéngige Variable in Logitform zum
Ausdruck. Sie lassen sich nicht so
anschaulich interpretieren wie die Re-
gressionskoeffizienten der linearen Re-
gressionsschitzung.  Die  Logitkoeffi-
zienten variieren zwischen +/- «, wobei
ein Wert 0 zum Ausdruck bringt, daf} die
entsprechende x-Variable keinen Einflufl
auf P(y) hat. Im vorliegenden Modell
zeigen im letzten Analyseschritt (geordnet
nach dem partiellen Korrelationskoeffi-
zienten R) die Indikatoren ,Lebenser-
wartung bei Geburt®, ,Kollektive Gewalt-
erfahrung bis 1990 (ja/nein)‘, ,Personliche
Kaufkraft pro Kopf', ,Minderheiten
(ja/mein)* und schlieBlich der ,Urbani-
sierungsgrad® signifikante Effekte fiir die
Schétzung der Wabhrscheinlichkeit
schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen auf globaler Ebene.

Weder die Logit- noch die Effekt-
koeffizienten lassen sich modellimmanent
vergleichen, da ihre unterschiedliche
Grofle  von den Skalierungen der
jeweiligen  Variablen abhingig  ist.
Wichtig ist jedoch das Vorzeichen der
Logitkoeffizienten, weil es die Verdnde-
rung von x zum Ausdruck bringt, wenn
bei y das Ereignis = 1, d.h. eine Situation

60
Ahnlich der sog. success-Index (Urban 1993:
63).

61
Pseudo-R* = 1- (-2LL, / -2LLy).

der schweren und systematischen Men-
schenrechtsverletzungen, eintritt.  Die
negativen Vorzeichen bei den Logit-
koeffizienten der Préddiktoren ,Lebenser-
wartung bei Geburt® und ,Persénliche
Kaufkraft pro Kopf' bedeuten, dafl die
Wahrscheinlichkeit fiir  schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen (Wert 1) dann steigt, wenn sich die
soziale Lage, gemessen durch die
genannten Indikatoren, verschiechtert.
Auch die Vorzeichen der tibrigen Logit-
koeffizienten entsprechen den theore-
tischen Erwartungen. Das positive Vor-
zeichen fiir den Indikator ,Urbani-
sierungsgrad® ist bedingt durch das
komplexe Analysemodell und ist negativ
bei der logistischen Regression nur mit
dieser Variable. Die particllen Kor-
relationskoeffizienten R dokumentieren
den Zusammenhang von x auf y, wenn die
tibrigen Variablen in ihrer Wirkung
kontrolliert ~werden. Den  stirksten
negativen Effekt auf y hat in dieser
Modellierung die ,Lebenserwartung bei
Geburt® mit R = -0,22. Darauf folgt mit
einem R von = 0,17 die Variable
,Kollektive Gewalterfahrung bis 1990
(ja/mein)‘.

6.4 Zur Wahrscheinlichkeit
schwerer und systema-
tischer Menschenrechts-
verletzungen in den
Entwicklungsliandern

Von den 107 Entwicklungsldandern
befinden sich 58 Staaten in der Kategorie
0. Sie haben somit cine stabile Men-
schenrechtslage oder zeigen eine tenden-
zielle Verbesserung. lhnen stehen 49
Staaten in Kategorie 1 mit einer
Verschlechterung der Menschenrechtslage
in die Stufen 3, 4 oder 5 in den Jahren
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zwischen 1991 und 1994 oder mit einer
stabil schlechten Menschenrechtslage in
diesem Zeitraum gegeniiber. Somit ist bei
den Entwicklungsldndern mit 54% in
Kategorie 0 gegentiber 46% in Kategorie
1 eine relative Ausgeglichenheit zwischen
den Gruppen gegeben. Das Wahrschein-
lichkeitsverhiltnis zwischen beiden Grup-
pen betrdgt 1,2 und die Chance, ein Land
in Kategorie 1 richtig zu schitzen, liegt
bei 0,85.

ohne Vorkenntnisse verbessert sich die
Loglikelihood-Schéitzung  deutlich. Der
Wert von >* im letzten Schritt der
Schitzung betragt 38,908. Er ist hoch-
signifikant. Somit kann die Null-Hypo-
these, nach der die Koeffizienten der
Kovariaten der letzten Gleichung = 0 sind,
verworfen werden. Der Wert fiir Pseudo-
R? = 0,31 bringt insgesamt eine gute bis
befriedigende =~ Modellschiatzung  zum
Ausdruck.

Tabelle 23: Ergebnisse der logistischen Regressionsanalyse fiir die Entwicklungslinder

Modell- model >

Analyseschritt

Logitkoeffi-
zient (B)

Eftektkoeffi-
zient exp(B)

part.
Korrelations-
koeffizient R

Schitz-
ergebnis

schitzung

sig.

0. Schritt:
Schitzung ohne
Vorkenntnisse

y o=100 %
yi= 0%

-2LLg:
147,57559

1. Schritt:

Schatzung mit allen x;

Signifikante Pridiktoren

- Kollektive

Gewalterfahrung
(ja/nein)

- Lebenserwartung bei

Geburt

1,7014
-0,1762

5,4817
0,8385

0,1986
-0,1718

yo=T74%
Y =69 %

-2LL|:
103,702

43,874

2. Schritt:

letzte Schitzung

signifikante Pradiktoren’

- Lebenserwartung bei

Geburt

- Kollektive

Gewalterfahrung
(ja/nein)

- Minderheiten (ja/nein)

-0,1162

1,3679
1,1522

0,8903

3,9270
3,1653

-0,3108

0,1763
0,1309

Yo=76%
v =78%

-2LL,:
108,668

38,908*

" geordnet nach R

* Differenz gegeniiber LL-Wert im Schritt davor

Mit denselben Pridiktoren, wie sie der
globalen Schitzung zugrunde liegen,
verbleiben in der letzten Gleichung der
logistischen Regression fiir die Ent-
wicklungsldnder nur drei signifikante
Prédiktoren. Es sind dies die Indikatoren
,Lebenserwartung bei Geburt‘, ,Kollek-
tive Gewalterfahrung bis 1990 (ja/nein)
und ,Minderheiten (ja/nein)® (vgl. Tabelle
23). Gegeniiber der Ausgangsschitzung

Von den 49 Staaten mit (tendenziell)
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen lassen sich mit Hilfe
des Analysemodells 38 Staaten oder
77,55% im letzten Analyseschritt richtig
in Kategorie 1 einstufen. Bei der
Schiatzung ohne Vorkenntnisse wiirde
man vom Verhéltnis der Staaten in dieser
Gruppe zu allen Entwicklungsldndern
(49/107) ausgehen und 45,79% der
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Staaten in Stufe 1 richtig schatzen. Die
Verbesserung der Schitzung gegeniiber
jener ohne Vorkenntnisse betrdgt somit
31,76 Prozentpunkte.

6.5 Zusammenfassung der
Ergebnisse der logistischen
Regressionen

Uber die verschiedenen Modellvarianten
hinweg (vgl. Tabelle 21) bleiben immer
dieselben Pridiktoren im letzten Analyse-
schritt signifikant. Fiir die Entwicklungs-
linder sind dies die drei Indikatoren
,Lebenserwartung bei Geburt® (oder
entsprechend ,Sduglingssterblichkeits-
rate’), ,Kollektive Gewalterfahrung bis
1990 (ja/nein)’ und ,Minderheiten (ja/
nein)’. Bei der Analyse auf globaler
Ebene kommen die Indikatoren
,Personliche Kaufkraft pro Kopf* und
,Urbanisierungsgrad® hinzu. Das Ergebnis
fiir die Schitzung der Wahrscheinlichkeit
schwerer und systematischer
Menschenrechtsverletzungen erweist sich
somit bei diesen Analysen als stabil.

Die Gefahr schwerer und systematischer
Menschenrechtsverletzungen 1463t  sich
nach diesen Ergebnissen mit vergleichs-
weise wenigen Indikatoren schitzen.
Neben der kollektiven Gewalterfahrung in
der Vergangenheit erhéht in der
vorgestellten Konfiguration besonders die
Verschlechterung der sozialen Lage
(ausgedrickt vor allem durch die
,Lebenserwartung bei Geburt® aber global
auch durch die ,Personliche Kaufkraft pro
Kopf® und den ,Urbanisierungsgrad®) die
Wahrscheinlichkeit von schweren und
systematischen Menschenrechtsverlet-
zungen. Die Variable ,Minderheiten
(Ja/nein)* erwies sich bereits bei der
Erkldrung von Unterschieden in der

Menschenrechtslage bei der globalen
Analyse und vor allem in der Gruppe der
Entwicklungsldnder ohne LDCs als
signifikanter Pradiktor. Die Existenz von
Minderheiten hat fiir die Schitzung der
Wahrscheinlichkeit schwerer und
systematischer Menschen-
rechtsverletzungen in allen vorgestellten
Modellierungen  einen  signifikanten
Effekt. Dieses Ergebnis steht in Einklang
mit Fein (1992b) und Gurr (1993), die in
thren Analysen die Gefdhrdung von
Minderheiten hervorheben. Es entspricht
auch der Feststellung, daB die heute
vorherrschenden Konflikte innerstaatliche
Minderheiten- oder ethnisch inszenierte
Konflikte sind. Allerdings kann weder die
Interaktion der Existenz von Minderheiten
mit Indikatoren fiir die politische und
O0konomische Lage einen - iiber die blofle
Feststellung  ,Minderheiten  (ja/nein)*
hinausgehenden - zusétzlichen Beitrag fiir
die Schitzung der Wahrscheinlichkeit
schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen liefern. Dieses
Ergebnis bringt zum Ausdruck, daf} sich
die Lage von Minderheiten nicht einfach
aus den allgemeinen gesellschaftlichen
Bedingungen ableiten 1aBt. Vielmehr
miiflte die strukturelle Gewalt gegeniiber
Minderheiten genauer ermittelt werden
(z.B. Gurr 1993).

Politische Indikatoren (einzeln und in
Interaktion) leisten bei den logistischen
Regressionen keinen
Beitrag. Dies erweist sich als wesentlicher
Unterschied gegeniiber den Analysen zur
Erklarung der Streuung der Menschen-
rechtslage, in denen der Indikator
,Demokratie (ja/nein)‘ eine herausragende
Stellung unter den signifikanten Indika-
toren einnahm. Bei einer einfachen logis-
tischen Regression hat dieser Indikator

signifikanten
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jedoch auch einen hochsignifikanten
Effekt fiir die Schdtzung der Wahr-
scheinlichkeit schwerer und systemati-
scher Menschenrechtsverletzungen. Mehr
als 60% der Fille in Kategorie 1 der
entsprechenden Variable lassen sich allein
durch diesen Indikator richtig schétzen.
Dies ist ein Hinweis darauf, daf der
Pradiktor ,Demokratie (ja/nein)* in der
hier vorgestellten Modellierung in seiner
Bedeutung fiir die Schitzung der
Wahrscheinlichkeit schwerer und
systematischer Menschenrechtsverletzun-
gen von anderen hochsignifikanten
Kovariaten iiberlagert wird und in anderen
Modellvarianten  eingehender getestet
werden sollte.

SchluBbetrachtung

Seit der Verabschiedung der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte durch die
Vereinten Nationen im Jahr 1948 ist die
Bedeutung der Menschenrechte weltweit
gewachsen. Die Debatte zwischen den
Regierungen des Nordens und des Siidens
tiber die Menschenrechte fordert zwar die

Wahrnehmung der  Menschenrechte,
liefert aber durch die Betonung der
Unterschiede im Menschen-

rechtsverstidndnis kaum einen Beitrag fiir
den Ausbau internationaler Schutz-
mechanismen. Diese konnten vor allem
durch eine breite volkerrechtliche Veran-
kerung der Menschenrechte verstiarkt und
verbessert werden. Durch die Arbeit
internationaler Gremien und den Einsatz
von Nichtregierungsorganisationen erhilt
dieser Schutz ein immer groBeres
Gewicht. Die beharrliche Offenlegung
von Menschenrechtsverletzungen fordert
das BewuBtsein iiber die Bedeutung der

Menschenrechte und bt Druck auf
Regierungen und internationale
Organisationen aus, die Menschen-
rechtsnormen zu beachten und auf ihrer
Einhaltung zu bestehen. Zunehmend be-
treiben Regierungen eine aktive Men-
schenrechtspolitik und beziechen die
Menschenrechte in  ihre  Entwick-

lungspolitik ein.

Trotz dieser positiven Entwicklungen ist
der Menschenrechtsschutz nach wie vor
unzureichend. Schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen sind noch
immer an der Tagesordnung. Dies zeigen
der Volkermord in Rwanda und der Krieg
auf dem Balkan, der mit Massenvertrei-
bungen, Vergewaltigungen und anderen
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen einhergeht, nur allzu
deutlich.

Die hier vorgestellte Arbeit untersucht die
Bedingungen fiir schwere und systemati-
sche Menschenrechtsverletzungen  auf
unterschiedlichen gesellschaftlichen Ebe-
nen. Diese Analysen auf der Basis von
Aggregatdaten liefern einen Uberblick
liber die Menschenrechtslage und {iiber
allgemeine Hintergrundbedingungen zur
Erklarung von Unterschieden in der
Menschenrechtslage. Die Ergebnisse soll-
ten mit Daten, die die Ungleichheit von
Gesellschaften abbilden, spezifiziert wer-
den. Doch fiir den internationalen Ver-
gleich liegen Ungleichheitsdaten, die tiber
strukturelle und kulturelle Gewalt in
Gesellschaften informieren wiirden, nur in
unzureichendem Mafe vor. Eine Moglich-
keit, Formen gesellschaftlicher Un-
gleichheit in empirischen Analysen zu
beriicksichtigen, bietet der Frauendaten-
satz (WISTAT) der Vereinten Nationen,
wobei diese Daten erst eingehend auf
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Reliabilitdt und Validitdt zu priifen sind.
Auch der Datensatz aus dem Projekt
»~Minorities at Risk* von Gurr (1993) mit
Daten tiber gefdhrdete Minderheiten
konnte solchen Analysen zugrunde gelegt
werden.

Doch auch detailliertere quantitative
Analysen konnen nicht aufdecken, warum
einige Lander vom allgemeinen Trend
abweichen, der sich in den hier vorge-
stellten Analysen zeigte. Erst qualitative
Fallstudien, die die Menschenrechtslage
von Staaten kontextuell betrachten, liefern
Auskunft dariiber, warum auch unter den
drmsten Entwicklungsldndern Staaten eine
gute Menschenrechtslage aufweisen oder
wie sich der Zusammenhang zwischen
demokratischen Verhéltnissen und der
Menschenrechtslage im einzelnen dar-
stellt.

Weiter ist bei den hier vorgestellten
Studien eine immanente Schwiche
solcher Untersuchungen zu beachten, die
darin begriindet ist, daBl bei einem
globalen Vergleich die Staaten des
Nordens beim Schutz der Menschenrechte
immer besser abschneiden als jene des
Siidens. Rhoda Howard (1984) schligt
deshalb vor, nur Gesellschaften auf einem
dhnlichen soziodkonomischen Entwick-
lungsniveau zu vergleichen. Sie verweist
auf die massiven Menschenrechtsverlet-
zungen in FEuropa, die dort mit der
Herausbildung moderner Nationalstaaten
und der Entwicklung des Kapitalismus
untrennbar verkniipft waren. Erst nach
dem Zweiten Weltkrieg entwickelte sich
in den Industriestaaten ein umfassenderer
Schutz der Menschenrechte. Ziel der hier
durchgefiihrten Analysen ist jedoch nicht
die Gegeniiberstellung der Situation der
Menschenrechte in den unterschiedlichen

Landergruppen. Dies wiirde erfordern,
Kriterien des internationalen Vergleichs
anzuwenden (z.B. Dogan/Pelassy 1984).
Hier geht es vielmehr um die Aufdeckung
von allgemeinen Strukturbedingungen
und deren Relevanz fiir den Schutz der
Menschenrechte ~ auf  internationaler
Ebene. Dennoch konnte die Entwicklung
von MeBinstrumenten, die regionalspezifi-
sche Unterschiede fokussieren, diese
Schwiche bei Messungen von Menschen-

rechtsverletzungen ausgleichen.

Auch gilt es zu bedenken, dafl Ergebnisse
statistischer Analysen immer von der
Auswahl der Indikatoren und somit
modellabhingig sind. Sie miissen deshalb
in variierenden Modellierungen weiter
getestet werden. Ungeachtet dessen
unterstreichen die hier vorgestellten
Studien, dal in den #rmsten Ent-
wicklungsldndern und den Entwick-
lungsléandern ohne LDCs unterschiedliche
Strukturbedingungen fiir eine Verbesse-
rung der Menschenrechtslage zu beachten
sind. Erwédhnenswert  in diesem
Zusammenhang erscheint auch, dal} die
Anpassung des hier vorgestellten Modells
(nach R?) fiir die Erklirung von Unter-
schieden in der Menschenrechtslage mit
nur wenigen signifikanten Variablen am
besten fiir die &drmsten Entwicklungs-
linder und am schlechtesten fiir die
Industrieldnder gelungen ist. Dies ist ein
weiterer Hinweis darauf, dafl Modell-
spezifizierungen fiir die unterschiedlichen
Léandergruppen entwickelt werden sollten.

Zusammenfassend lassen sich folgende
Ergebnisse hervorheben:

Erstens:
Die Debatte iiber die Menschenrechte
stellt kulturspezifische Unterschiede in
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den Vordergrund, wie dies in der
Diskussion iiber asiatische und westliche
Werte zum Ausdruck kommt. Solche
kulturspezifischen Variationen werden
durch die empirischen Analysen nur zum
Teil bestitigt. Sie treten vor allem bei der
Verwirklichung biirgerlicher Freiheiten -
beispielsweise der Versammlungsfreiheit
- und der Verwirklichung demokratischer
Verhiltnisse hervor. Beim Schutz vor
schweren und systematischen Men-
schenrechtsverletzungen sind sie jedoch
weniger stark ausgepréagt. In multivariaten
Analysen mit weiteren unabhéingigen
Variablen, vor allem soziodkonomischen
Indikatoren, zeigt die kulturelle Dimen-
sion keinen signifikanten Effekt fiir die
Erklirung von schweren und syste-
matischen Menschenrechtsverletzungen.
Vielmehr treten andere gesellschaftliche
Faktoren in den Vordergrund.

Zweitens:

Der Schutz der Menschenrechte durch das
Vélkerrecht erweist sich in der Realitit als
duflerst schwach. Die Ergebnisse bi-
variater Analysen verdeutlichen, daB
volkerrechtliche Vertrdge zum Schutz vor
schweren und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen nur  unzureichend
eingehalten werden. Ein grofer Anteil der
Vertragsstaaten des Zivilpaktes und der
Konvention gegen Folter ist fiir schwere
und systematische Menschenrechtsver-
letzungen verantwortlich. Dies offenbart
die Schwichen einer Rechtsform, die
letztlich - ungleich dem nationalen Recht -
nicht einklagbar ist und als traditionelles
Staatenrecht die Belange der Individuen
zu wenig beriicksichtigt.

Drittens:
Die Differenzierung der Staaten nach
ihrem sozio6konomischen Entwicklungs-

stand in Industrie- und Entwicklungs-
linder sowie in &armste Entwicklungs-
lander ergibt wichtige Ergebnisse: Zu-
néchst fallt auf, daB nur in der Gruppe der
Industrieldnder die Indikatoren fiir unter-
schiedliche gesellschaftliche Bereiche wie
die politische, die soziale und die
O6konomische Lage stark korrelieren. Bei
den Entwicklungsldandern insgesamt und
in beiden Teilgruppen der Entwick-
lungsldnder, den &drmsten Entwick-
lungslandern und den Entwicklungs-
landern ohne LDCs, ist dies nicht der Fall.
Vielmehr deuten die bivariaten Befunde
darauf hin, daB die verschiedenen
gesellschaftlichen Bereiche hier gewisser-
mallen unabhingig voneinander existier-
en. Im Unterschied dazu scheint die
Vernetzung der verschiedenen Bereiche in
den Industrieldndern ein Ausdruck fiir die
Stabilitdt dieser Gesellschaften zu sein.
Dort nimmt der Staat nicht nur politische,
sondern durch Wohlfahrtspolitik auch
soziale Funktionen wahr und tragt somit
zur relativen Sicherung der Lage der
Menschen bei. Dies ist zumindest auf der
Aggregatdatenebene in den Entwicklungs-
landern nicht der Fall.

Viertens:

Die Niitzlichkeit der nach Landergruppen
differenzierten Betrachtungsweise zeigt
sich auch darin, dafl neben Indikatoren,
die wie die Variable ,Demokratie (ja/
nein)‘ in allen Landergruppen signifikante
Beitrdge zur Erkldrung der Unterschiede
in der Menschenrechtslage (PTSg95) er-
bringen, spezifische Indikatoren fiir
einzelne Gruppen hervortreten. In den
Industrielandern ist dies vor allem die
Variable ,Kollektive Gewalterfahrung seit
1945  (ja/nein)’, deren  Bedeutung
wesentlich  auf die  Biirgerkriegs-
situationen in den Staaten auf dem Gebiet
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des fritheren Jugoslawien und in einigen
Staaten Osteuropas zuriickzufiihren sein
diirfte. In den é&rmsten Entwicklungs-
landern leisten vor allem das ,BSP‘ und
die ,Lebenserwartung bei  Geburt’
signifikante Erklarungsbeitrage. Bei den
Entwicklungsldndern ohne LDCs sind
dies ,Personliche Kaufkraft pro Kopf*, der
,Urbanisierungsgrad‘, die ,Alphabetisie-
rungsrate’ und die Variable ,Minderheiten
(Ja/nein)‘. Diese Indikatoren sind bei den
Entwicklungsldndern  nicht
signifikant. Die abweichenden Ergebnisse

drmsten

zwischen den &drmsten Entwicklungs-
laindern und Entwicklungsldndern ohne
LDCs markieren z.T. den unterschied-
lichen  Entwicklungsstand  zwischen
diesen beiden Léndergruppen. Bei den
drmsten Entwicklungsldandern stehen stiir-
ker die Befriedigung der Grundbe-
dirfnisse und die Bedingungen fiir das
Uberleben im Vordergrund. Bei den
Entwicklungsldndern ohne LDCs wirkt
sich einerseits ein gewisser Lebens-
standard (,Personliche Kaufkraft pro
Kopf®, ,Alphabetisierungsrate’) und die
Modernisierung, gemessen durch den
,Urbanisierungsgrad‘, positiv auf die
Menschenrechtslage aus. Andererseits hat
der Indikator ,BSP in allen Gruppen der
Entwicklungsldnder  einen  negativen
Effekt auf die Menschenrechtslage, was
tendenziell eine  Gefdhrdung  der
Menschenrechte durch den Moderni-
sierungsprozef3 zum Ausdruck bringen
kdnnte.

Fiinftens:

Die Menschenrechtslage scheint ins-
gesamt eher stabil zu sein und sich nicht
leicht zu verandern. Dies trifft vor allem
fir eine gute bis relativ gute Men-
schenrechtslage zu (Stufen 1 und 2 der
PTS). Verschlechterungen der Menschen-

rechtslage, die zu schweren und
systematischen Menschenrechtsver-
letzungen fiihren koénnen, deuten sich
,frih*“ an. Stufe 3 der PTS erwies sich -
zumindest im betrachteten Zeitraum - als
besonders instabil.

Aus diesen FErgebnissen lassen sich
folgende Schliisse fiir den Menschen-
rechtsschutz ziehen:

a) Stirkung regionaler Mechanismen

Die empirische Analyse zeigt ein
deutliches Gefélle zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern beim Men-
schenrechtsschutz. Dieser Befund spiegelt
ein Dilemma im internationalen Men-
schenrechtsschutz ~ wider und  trdgt
zugleich zu einer Verhdrtung der Debatte
tiber die Menschenrechte bei. Der relativ
bessere Schutz der Menschenrechte in den
Industrielandern fithrt dazu, daf} auf
internationalen Foren Menschenrechtsver-
letzungen in diesen Staaten kaum
thematisiert werden. Die Staaten des
Nordens dadurch  ge-
wissermallen als Hiiter der Menschen-
rechte. Sei es auf Sitzungen der UN-
Menschenrechtskommission  oder  auf

erscheinen

internationalen Konferenzen wie der
Wiener  Weltmenschenrechtskonferenz,
aber auch zwischen Nichtregierungs-
organisationen des Nordens und des
Stdens - immer wieder wird die
Bevormundung und Arroganz des
Nordens in dieser Frage kritisiert.
Wechselseitige Vorwiirfe der Bevor-
mundung und des Versagens verstiarken
nur die  gegenseitige  Ablehnung.
Prinzipiell geht es jedoch darum, grund-
legende Menschenrechte im Siiden wie im
Norden besser zu schiitzen. Die hier
festgestellten Unterschiede konnten in der
Menschenrechtsdebatte durch eine
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stirkere =~ Betonung des regionalen
Menschenrechtsschutzes und des Ausbaus
entsprechender regionaler Mechanismen
Beachtung finden. Dies konnte den
beschriebenen = Nord-Siid-Konflikt  in
Menschenrechtsfragen entschérfen. Bisher
sind regionale
Menschenrechtsschutz ~ jedoch  unter-
schiedlich weit entwickelt, unterschiedlich
effizient und zu wenig an die regionalen
Bedingungen angepalit.

Mechanismen  zum

b) Stirkung des Vilkerrechts

Als wesentliches Hindernis fiir die
Stiarkung dieses Schutzes erweist sich die
Zustandigkeit der Nationalstaaten und das
Beharren vieler Staaten auf dem Prinzip
der nationalen Souverdnitit. Dies beein-
trichtigt nicht nur die Wirkungen von
Menschenrechtsvertrdgen, sondern auch
andere MaBnahmen zur Stirkung des
internationalen  Menschenrechtsschutzes
wie zB. den weiteren Ausbau von
Kontrollmechanismen und die Einrich-
tung von Sanktionsinstrumenten zur Ver-
folgung schwerer und systematischer
Menschenrechtsverletzungen. Die hier
vorgestellten Studien zeigen — zumindest
auf der deskriptiven Ebene bivariater
Analysen — keinen Zusammenhang
zwischen der Mitgliedschaft in wichtigen
Menschenrechtsvertrigen wie dem Zivil-
pakt und der Konvention gegen Folter. Im
Gegenteil - viele Staaten mit schwersten
Menschenrechtsverletzungen sind  Ver-
tragsmitglieder. Diese Ergebnisse miiiten
durch eine Uberpriifung der linger-
fristigen Wirkung des Beitritts zu
Menschenrechtsvertriagen eingehender
iberpriift werden.

Der empirische Befund beriihrt jedoch
nicht die Relevanz des Volkerrechtes fiir
den Menschenrechtsschutz insgesamt. Die

volkerrechtliche Verankerung der Men-
schenrechte leistet einen  wichtigen
Beitrag zum ,standard setting® und férdert
das internationale BewuBtsein iiber die
Existenz  und  Notwendigkeit  der
Menschenrechte. Damit vélkerrechtliche
Vertrige zukiinftig durch die
Vertragsstaaten ~ groBere Beachtung
finden, erscheinen der Ausbau und die
Stéarkung Sanktions-
mechanismen vordringlich. Eine
Maoglichkeit bietet die Verbesserung der
Berichte, die Vertragsstaaten von Men-
schenrechtsvertriagen in regelméBigen Ab-
stinden abzuliefern haben, z.B. durch eine
stirkere Standardisierung. Parallelberichte
von Nichtregierungsorganisationen, die

internationaler

den fiir einzelne Menschenrechtsvertrige
zustindigen  Ausschiissen  iibergeben
konnten  Regierungsberichte
ergdnzen und zugleich Druck auf
Regierungen austiben, ihre Berichte
wahrheitsgetreu abzufassen und frist-
gerecht einzureichen. Die strafrechtliche
Verfolgung der Tater sowie der Verant-
wortlichen fiir schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen muf inter-
national durchgesetzt werden.

werden,

Schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen erfolgen vor allem in
bewaffneten Konflikten und Biirger-
kriegssituationen. Volkerrechtliche Men-
schenrechtsvertrage sind jedoch — mit
Ausnahme von Notstandsklauseln — nicht
fiir solche Krisensituationen konzipiert.
Hier existieren andere Vertrige wie die
Konvention itiber die Verhiitung und
Bestrafung des Volkermordes und das
Genfer Abkommen iiber den Schutz der
Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte mit seinen verschiedenen
Zusatzprotokollen. Beide Vertrige
stammen aus dem Jahr 1948. Dariiber
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hinaus miissen internationale und re-
gionale Mechanismen zur rechtzeitigen
Reaktion, zur  Einddmmung  und
moglicherweise zur Intervention weiter
prézisiert und institutionalisiert werden.

¢) Stirkung des Menschenrechts-
schutzes durch Privention

Die Ergebnisse der empirischen Analysen
lassen sich insbesondere fiir den
praventiven Menschenrechtsschutz in der
Form nationaler, regionaler und inter-
nationaler Entwicklungspolitik nutzen.
Hier ist die relative Stabilitdt der Men-
schenrechtslage hervorzuheben. Dies gilt
besonders fiir Linder mit einer guten
Menschenrechtslage. Die Untersuchungen
von Poe und Tate (1994) erbrachten fiir
den Zeitraum 1981-1987 ein #hnliches
Resultat. Wenn Menschenrechte eher zu
den Strukturbedingungen von Gesell-
schaften zihlen, dann ergibt sich daraus
die Forderung nach einer Langzeit-
perspektive fiir den Schutz der Menschen-
rechte. Dies sollte sich in nationaler und
internationaler Entwicklungspolitik nie-
derschlagen, die vor allem auf eine
Stabilisierung der politischen Institutionen
und der soziodkonomischen Lage zielen
sollte. Kurzfristige Mafinahmen, z.B. die
Entsendung von Wahlbeobachtern, ohne
zugleich die institutionellen Rahmenbe-
dingungen zu stérken, fiihren nach diesen
vorldufigen Ergebnissen nicht zu einer
anhaltenden Verbesserung der Menschen-
rechtslage.

Die Indikatoren, die sich bei der

Schitzung der Wahrscheinlichkeit
schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen als signifikant

erwiesen, konnen sowohl fiir ent-
wicklungspolitische Programme als auch
fir Konzeption von Modellen zur

Frihwarnung vor humanitdren Katastro-
phen von Interesse sein:

So zeigte der Indikator ,Demokratie
(ja/nein)‘ global und in allen Lénder-
gruppen einen herausragenden Effekt fiir
die Erkldrung von Unterschieden in der
Menschenrechtslage. Die  Forderung
demokratischer Verhéltnisse stellt somit
eine wichtige Bedingung fiir den Schutz
der Menschenrechte dar. Angesichts der
empirisch festgestellten Stabilitdt (oder
Immobilitdt) der Menschenrechtslage
diirfte es dabei vor allem um die
langerfristige Festigung demokratischer
Institutionen gehen.

Neben der herausragenden Bedeutung
demokratischer Verhiltnisse treten in den
verschiedenen  Léndergruppen  unter-
schiedliche soziookonomische Indikatoren
fiir die Erkldrung der Streuung der
Menschenrechtslage hervor. Soziotkono-
mische Bedingungen erweisen sich vor
allem in den Entwicklungslindern als
wesentlich zur Erkldrung von Unter-
schieden in der Menschenrechtslage und
fiir die Schitzung der Wahrscheinlichkeit
schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen. Sie variieren aber
zwischen den drmsten und den restlichen
Entwicklungsldandern.

Demokratische Verhéltnisse haben in der
wissenschaftlichen Literatur und bei den
multivariaten Regressionsanalysen fiir die
Erkldrung von Unterschieden in der
Menschenrechtslage eine herausragende
Bedeutung. In den hier vorgestellten
Modellierungen fiir die Schitzung der
Wabhrscheinlichkeit, daf} es in einem Land
unmittelbar zu schweren und systema-
tischen Menschenrechtsverletzungen
kommt, sind sie jedoch nicht signifikant.
Hier tritt die Verschlechterung der
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sozialen Lage in den Vordergrund, wie
die Effekte der Indikatoren Lebens-
erwartung bei Geburt’ (global und
besonders wichtig bei der Gruppe der
Entwicklungsldnder), ,Urbanisierungs-
grad® (bei den Entwicklungsldndern) und
,Personliche Kaufkraft pro Kopf* (global)
zeigen. Vermutlich tberlagert der Effekt
schlechter sozialer Bedingungen jenen der
politischen Lage. Neben den sozialen
Verhéltnissen erweisen sich zwei weitere
gesellschaftliche Bedingungen als
signifikant, nidmlich die  kollektive
Gewalterfahrung in der Vergangenheit
und die ,Existenz von Minderheiten‘. Dies
unterstiitzt die Annahme, daBl Gesell-
schaften mit diesen beiden Merkmalen ein
immanentes Potential fiir schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen bereits in sich tragen.

Die Idee der Menschenrechte ist mehrere
Jahrhunderte alt. Doch Menschenrechte
als internationales Normensystem wurden
erst nach dem Zweiten Weltkrieg institu-
tionalisiert, um Verbrechen gegen die
Menschlichkeit wie die des Nazi-Regimes
in der Zukunft zu verhindern. Dies ist nur
zum Teil gelungen. Nach dem Ende des
Ost-West-Konfliktes ist eine Zunahme
von bewaffneten, hiufig ethnischen oder
ethnisch inszenierten Konflikten und von
Biirgerkriegen festzustellen. Diese Ten-
denz gefihrdet den internationalen und
regionalen Frieden und bedeutet einen
Schlag fiir den Schutz der Menschen-
rechte. Die Verantwortung dafiir, die 1945
in der UN-Charta und 1948 in der Allge-
meinen Erkldrung der Menschenrechte,
feierlich verankert wurde, muB von der
lokalen bis zur internationalen Ebene
verstidrkt und weiterentwickelt werden.
Diese Studie will dazu einen Beitrag
liefern.
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Anhang 1:
Frage von Freedom House zur Uberpriifung der Verwirklichung politischer Rechte

Political Rights checklist

1. Is the head of state and/or head of government or other chief authority elected through
free and fair elections?

2. Are the legislative representatives elected through free and fair elections?

3. Are there fair electoral laws, equal campaigning opportunities, fair polling and honest
tabulation of ballots?

4. Are the voters able to endow their freely elected representatives with real power?

Do the people have the right to organize in different political parties or other

competitive political groupings of their choice, and is the system open to the rise and

fall of these competing parties or groupings?

6. Is there a significant opposition vote, de facto opposition power, and a realistic
possibility for the opposition to increase its support or gain power through elections?

7. Are the people free from domination by the military, foreign powers, totalitarian
parties, religious hierarchies, economic oligarchies or any other powerful group?

8. Do cultural, ethnic, religious and other minority groups have reasonable self-
determination, self-government, autonomy or participation through informal consensus
in the decision-making process?

i

Additional discretionary Political Rights questions

a) For traditional monarchies that have no parties or electoral process, does the system
provide for consultation with the people, encourage discussion of policy, and allow the
right to petition the ruler?

b) Is the government or occupying power deliberately changing the ethnic composition of
a country or territory so as to destroy a culture or tip the political balance in favor of
another group?

Fragen von Freedom House zur Uberpriifung der Verwirklichung der biirgerlichen
Freiheiten

Civil Liberties checklist

1. Are there free and independent media, literature and other cultural expressions? (Note:
In cases where the media are state-controlled but offer pluralistic points of view, the
Survey gives the system credit.)

2. Is there open public discussion and free private discussion?

Is there freedom of assembly and demonstration?

4. Is there freedom of political or quasi-political organization? (Note: This includes
political parties, civic associations, ad hoc issue groups and so forth.)

5. Are citizens equal under the law, with access to an independent, nondiscriminatory
judiciary, and are they respected by the security forces?

6. Is there protection from political terror, and from unjustified imprisonment, exile or
torture, whether by groups that support or oppose the system, and freedom from war or
insurgency situations? (Note: Freedom from war and insurgency situations enhances

(S
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the liberties in a free society, but the absence of wars and insurgencies does not in itself
make an unfree society free.)

7. Are there free trade unions and peasant organizations or equivalents, and is there
effective collective bargaining?

8. Are there free professional and other private organizations?

9. Are there free businesses or cooperatives?

10. Are there free religious institutions and free private and public religious expressions?

11. Are there personal social freedoms, which include such aspects as gender equality,
property rights, freedom of movement, choice of residence, and choice of marriage and
size of family?

12.Is there equality of opportunity, which includes freedom from exploitation by or
dependency on landlords, employers, union leaders, bureaucrats or any other type of
denigrating obstacle to a share of legitimate economic gains?

13. Is there freedom from extreme government indifference and corruption?

Quelle: Freedom House (1996): Freedom in the World. The Annual Survey of Political
Rights & Civil Liberties 1995-1996, New York: 530-532.
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Anhang 2:

Linderliste = Fille im Datensatz

Afghanistan Agypten Albanien
Algerien Andorra Angola
Antigua und Barbuda Aquatorial-Guinea Argentinien
Armenien Aserbeidschan Athiopien
Australien Bahamas Bahrain
Bangladesch Barbados Belgien
Belize Benin Bhutan

Birma (Myanmar) Bolivien Bosnien-Herzegovina
Botswana Brasilien Brunei
Bulgarien Burkina Faso Burundi

Chile China, Volksrepublik Costa Rica
Cote d’Ivoire Déanemark Deutschland (BRD)
DDR Dominica Dominikanische Republik
Dschibuti Ecuador El Salvador
Eritrea Estland Fidschi
Finnland Frankreich Gabun
Gambia Georgien Ghana
Grenada Griechenland Grof3britannien
Guatemala Guinea Guinea-Bissau
Guyana Haiti Honduras
Indien Indonesien Irak

Iran Irland Island

Israel [talien Jamaika

Japan Jemen Jordanien
Jugoslawien Kambodscha Kamerun
Kanada Kap Verde Kasachstan
Katar Kenia Kirgistan
Kiribati Kolumbien Komoren
Kongo Korea-Nord Korea-Siid
Kroatien Kuba Kuwait

Laos Lesotho Lettland
Libanon Liberia Libyen
Liechtenstein Litauen Luxemburg
Madagaskar Malawi Malaysia
Malediven Mali Malta
Marokko Marshall-Inseln Mauretanien
Mauritius Mazedonien Mexiko
Mikronesien Moldawien Monaco
Mongolei Mosambik Namibia
Nauru Nepal Neuseeland
Nicaragua Niederlande Niger

Nigeria Norwegen Oman
Osterreich Pakistan Palau

Panama Papua-Neuguinea Paraguay

Peru Philippinen Polen
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Portugal Rwanda Ruménien

RuBlland Salomonen Sambia

Samoa-West San Marino Sao Tomé und Principe

Saudi-Arabien Schweden Schweiz

Senegal Serbien/Montenegro Seychellen

Sierra Leone Singapur Slowakei

Slowenien Somalia Spanien

Sri Lanka St. Kitts und Nevis St. Lucia

St. Vincent/Grenadinen Stidafrika Sudan

Surinam Swasiland Syrien

Tadschikistan Tansania Thailand

Togo Tonga Trinidad und Tobago

Tschad Tschechische Republik Tschechoslowakei

Tunesien Tiirkei Turkmenistan

Tuvalu UdSSR Uganda

Ukraine Ungarn Uruguay

USA Usbekistan Vanuatu

Venezuela Vereinigte Arabische Emirate | Vietnam

WeilruB3land Zaire Zentralafrikanische
Republik

Zimbabwe

Zypern




EMPIRISCHE ANALYSEN UBER POLITISCHE MENSCHENRECHTE

121

Anhang 3:

Linderliste Zivilisationen nach Huntington (1996a)

Latein- Fehlende
Westlich amerikanisch Afrikanisch Islamisch Orthodox Werte
Andorra Antigua und Angola Afghanistan Armenien DDR
Barbuda
Australien Argentinien Aquat.-Guinea Agypten Bosnien- Fidschi
Herzegowina
Belgien Bahamas Athiopien Albanien Bulgarien Israel
Dénemark Barbados Benin Algerien Georgien Jugoslawien
Deutschland Belize Botswana Aserbeidschan Griechenland Kap Verde
(BRD)
Estland Bolivien Burundi Bahrain Kasachstan Kiribati
Finnland Brasilien Cote d’Ivoire Bangladesch Mazedonien Malediven
Frankreich Chile Gabun Brunei Moldau Marshall-Inseln
Grof3britannien Costa Rica Ghana Burkina Faso Ruménien Mikronesien
Irland Dominica Kamerun Dschibuti RuBland Nauru
Island Dominikanische Kongo Eritrea Serbien / Palau
Italien Republik Lesotho Gambia Montenegro Papua-Neuguinea
Kanada Ecuador Liberia Guinea Ukraine Salomonen
Kroatien El Salvador Madagaskar Guinea-Bissau WeifiruBland San Marino
Lettland Grenada Malawi Indonesien Seychellen
Liechtenstein Guatemala Mauritius [ran Singapur
Litauen Haiti Mozambik Irak Tonga
Luxemburg Honduras Namibia Jemen Tschechoslowakei
Malta Jamaika Rwanda Jordanien Tuvalu
Monaco Kolumbien Sao Tomé/Principe Katar UdSSR
Neuseeland Kuba Sierra Leone Kirgistan Vanuatu
Niederlande Mexiko Stidafrika Komoren Western Samoa
Norwegen Nicaragua Swaziland Kuwait Zypern
Osterreich Panama Togo Libanon
Polen Paraguay Uganda Libyen
Portugal Peru Zaire Malaysia
Schweden St. Kitts und Nevis Zambia Mali
Schweiz St. Lucia Zentralafrika- Mauretanien
Slowakei St. Vincent / nische Republik Marokko
Slowenien Grenadinen Zimbabwe Niger
Spanien Trinidad/Tobago Oman
Tschech. Rep Uruguay Pakistan
Ungarn Venezuela Saudi-Arabien
USA Senegal
Somalia
Syrien
Tadschikistan
Tunesien
Turkei
Turkmenistan
Usbekistan
Vereinigte Arab.
Emirate

Sinisch: Vietnam, Nord-Korea, Siid-Korea

Buddhistisch: Bhutan, Myanmar, Kambodscha,
Laos, Mongolei, Thailand

Westlich-Islamisch: Philippinen

Hinduistisch: Nepal Japanisch: Japan

Afrikanisch-Islamisch: Tschad, Kenia, Nigeria,
Sudan, Tansania

Afrikanisch-Hinduistisch: Guyana, Surinam

Hinduistisch-Buddhistisch: Sri Lanka

Sinisch-Buddhistisch: VR China
Hinduistisch-Islamisch: Indien
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Anhang 4:

Industrieliinder, drmste Entwicklungsliinder und Entwicklungsliinder ohne LDCs

Industrieléiinder drmste Entwicklungslinder | Entwicklungsliinder  ohne
(LDCs) LDCs

Albanien Afghanistan Algerien

Armenien Angola Agypten

Australien Aquatorial-Guinea Antigua und Barbuda

Aserbeidschan Athiopien Argentinien

Belgien Bangladesch Bahamas

Bulgarien Benin Bahrain

Déanemark Bhutan Barbados

Deutschland (BRD) Birma (Myanmar) Belize

Estland Burkina Faso Bolivien

Finnland Burundi Botswana

Frankreich Dschibuti Brasilien

Georgien Eritrea Brunei

Griechenland Gambia Chile

Grofbritannien Guinea China, Volksrepublik

Irland Guinea-Bissau Costa Rica

Island Haiti Cote d’Ivoire

Israel Jemen Dominica

Italien Kambodscha Dominikanische Republik

Japan Kap Verde Ecuador

Kanada Kiribati El Salvador

Kasachstan Komoren Fidschi

Kirgistan Laos Gabun

Kroatien Lesotho Ghana

Lettland Liberia Grenada

Litauen Madagaskar Guatemala

Luxemburg Malawi Guyana

Malta Malediven Honduras

Mazedonien Mali Indien

Moldawien Mauretanien Indonesien

Neuseeland Mosambik [ran

Niederlande Nepal Irak

Norwegen Niger Jamaika

Osterreich Rwanda Jordanien

Polen Samoa-West Kamerun

Portugal Sao Tomé und Principe Katar

Ruménien Sierra Leone Kenia

RuBland Salomonen Kolumbien

Slowakei Somalia Kongo

Slowenien Sambia Korea-Nord

Spanien Sudan Korea-Std

Schweden Tansania Kuba

Schweiz Togo Kuwait

Tadschikistan Tschad Libanon
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Tschechische Republik

Tuvalu

Libyen

Turkmenistan

Uganda

Malaysia

Ukraine

Vanuatu

Marokko

Ungarn

Zaire

Mauritius

USA

Zentralafrikaische Republik

Mexiko

Usbekistan

Mongolei

Weil3rufiland

Namibia

Nicaragua

Nigeria

Oman

Pakistan

Panama

Papua-Neuguinea

Paraguay

Peru

Philippinen

Saudi-Arabien

Senegal

Seychellen

Singapur

Stidafrika

Sri Lanka

St. Kitts und Nevis

St. Lucia

St. Vincent/Grenadinen

Surinam

Swasiland

Syrien

Thailand

Trinidad und Tobago

Tunesien

Tiirkei

Uruguay

Venezuela

Vereinigte Arabische Emirate

Vietnam

Zimbabwe

Zypern

Quelle: Human Development Report 1997: 243
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Anhang 5:

Hiufigkeitsauszihlung fiir die Variablen
-,EL_IL*=: Industrie-/Entwicklungslinder
- ,Regionen der Erde*

EL_IL: Industrie-/Entwicklungslinder

Value Label Value Frequency
Least Developed Countries 1,00 48
Developing Countries 2,00 81
Industrial Countries 3,00 60
,00 5
Total 194
Valid cases 189 Missing cases 5

REG_GT Regionen nach Globale Trends

Percent Valid Percent

24,7 25,4
41,8 42,9
30,9 31,7
2,6 Missing
100,0 100,0

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent
West-/Mitteleuropa 1,00 39 20,1 20,1
Osteuropa 2,00 16 8,2 8,2
Subsahara-Afrika 3,00 48 247 24,7
Asien/Pazifik 4,00 37 19,1 19,1
Nahost/Nordafrika 5,00 19 9,8 9.8
Amerika/Karibik 6,00 35 18,0 18,0
Total 194 100,0 100,0

Valid cases 194 Missing cases 0

Cum Percent

25,4
68,3
100,0

Cum Percent

20,1
28,4
53,1
72,2
82,0
100,0



