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Helga Manthey/Hedwig Rudolph

UNGESCHUTZT INS REICH DER FREIHEIT?

Noch nie seit Griindung der Bundesrepublik waren so viele Frauen erwerbstédtig
wie seit Beginn der 80er Jahre. Ihre Zahl-hat sich zwischen '72:und '85 um- ca.
300.000 erhoht, widhrend die der Manner um rd. 700.000 sank (Alex 1987). Aber
es gibt selbst in den ansonsten (iberaus diskreten amtlichen Statistiken Hinwei-
se-darauf, daB hier Quantitdt keineswegs in Qualitdt umschlug. - im Gegenteil.

DaB3 der Terraingewinn von Frauen am Arbeitsmarkt sich iiberwiegend nicht in

den. lippigen: Gefilden abspielt, wird signalisiert.durch .

- den (erstmals '83). Wiederanstieg der. mithelfenden Familienangehtrigen, der
fiir Frauen fast doppelt so-hoch ausfiel wie fiir. Mdnner;

- den Uberproportionalen - Zuwachs-bei der Teilzeitarbeit, wdhrend Vollzeitar-
beitspldtze vernichtet wurden; zwischen'77 und '83- geht allein 2/3 der Ge-
samtzunahme der abhdngig erwerbstdtigen Frauen auf das: Konto der:Teil-
zeitarbeit bis 20 Stunden/Woche;

= die-zunehmende Offnung der Verdienstschere zwischen erwerbstdtigen Frau-=
en und-Ménnern;: 1982 hatten. 3 von: 4 Frauen iber 15 Jahren entweder. kein
Einkommen: oder weniger als DM '1.200,-- im Monat (Mé&ller/Hehr .1985).

Es' gibt Anhaltspunkte fiir die These, daB es-bei der aktuellen technisch-
6konomischen Rationalisierungswelle und der damit verbundenen Umstrukturie-
rung:-des: Arbeitsmarktes nicht um das Ziel geht, Frauen zuriick an den Herd zu
verbannen.: Vielmehr - wurden und: werden materiell undsozialpsychologisch die
Rahmenbedingungen geschaffen, um weibliche. Arbeitskrdfte flexibel - und.das
heiBt entsprechend dem jeweiligen Bedarf der Wirtschaft - als . Versatzstiicke
der. Modernisierung "einsetzen zu kdnnen. Das von Politikern angestimmte Hohe
Lied  auf Familie und Mutterschaft steht in bemerkenswertem Kontrast zur Ver-
schlechterung bzw. Verzdgerung sozialpolitischer Leistungen fiir eben. diese
gesellschaftlichen Institutionen.

Seit -einer- Reihe von: Jahren l4Rt sich beobachten, daB unbefristete.Voll-
zeitarbeitspldtze abgebaut und durch rechtlich,: materiell .und/oder sozial aus-
gehohlte - Arbeitsverhdltnisse ersetzt werden, eine Praxis, die. zunehmend- durch

entsprechende Gesetze abgesichert wird (Zachert 1986). Gemeint:sind Arbeits=-
verhdltnisse wie: Teilzeitarbeit, Arbeit auf. Abruf, Aushilfen, sog. geringfiigige
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Beschaftigung (unterhalb 430,- DM pro Monat), Job-sharing, Leiharbeit, Werk-
vertragsarbeit, "freie Mitarbeit",'befristete Arbeitsverhédltnisse, Heima;beit,
ABM-Stellen, Saisonarbeit, Zwangsarbeit fiir Sozialhilfeempfdnger. Was sich aus
betriebswirtschaftlicher Sicht als Moment der "Flexibilisierung von Unterneh-
mensorganisation" darstellt -, &hnlich wie Unternehmensteilung, Betriebsauf-
spaltung, Betriebsstillegung - bedeutet eine Individualisierung von Arbeitsbezie-
hungen, ‘eine Differenzierung und Fraktionierung von Belegschaften, wobei kol-
lektive Regelungen unterlaufen werden.

Diese - "modernen" Arbeitsformen der Erwerbsarbeit lassen sich nach den
Kriterien ordnen, durch die sie von der Norm unbefristeter, tarifrechtlich abgve-
; sicherter ‘Vollzeitarbeit abweichen: Befristung, Teilzeit, nicht bzw. nicht voll
tariflich oder sozialversicherungsrechtlich eingebunden sowie nicht existenzsi-
cherndes Einkommen -und damit unzureichende Altersversorgung (Mdller/Hehr
1985). Anfang der 80er Jahre waren davon: schdtzungsweise 3 Mio. Frauen be-
troffen, d.h. fast 30% aller weiblichen Erwerbstédtigen.

Frauen ‘ist - diese Art des Modernismus nicht neu, denn die genannten
Merkmale sind.solche, die immer schon als typisch fiir die Frauenerwerbsarbeit
galten. Die aktuelle Diskussion, ausgeldst durch das sogenannte Beschdftigungs-
forderungsgesetz und Giinter Wallraffs- Enthiillungen der  skandaldsen: illegalen
Praktiken des Leiharbeitsgewerbes, sollte nicht -den-Blick dafiir verstellen, daB
fur Frauen die Norm unbefristeter, tariflich abgesicherter Vollzeitarbeit immer
schon 'die' Ausnahme war. Der-vorliegende Band greift deshalb mit den Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen, - der ‘Tele-Heimarbeit und- den "neuen" Selbstdndigen
nicht nur "neue" Fomen ungeschiitzter Arbeit auf, sondern weist" ebenso  mit
den traditionellen Frauenberufen, der Prostitution, den ‘Medien und der Wissen-

schaft ‘auf die: Kontinuitdt im Wandel hin.

1. Vom notwendigen Ende der Verschwiegenheit

Wenn die Ausweitung ungeschiitzter Arbeitsverhdltnisse in steigender Zahl auch
Ménner einbezieht, ist es dennoch nicht zuféllig, daB diese Arbeitsverhdltnisse
vor: allem: Frauen zugemutet werden. Wenig hat sich namlich verdndert an den
Ausgangsbedingungen, der-gesellschaftlich normierten Zustédndigkeit von Frauen

fiir unbezahlte Haushalts- und Familienarbeit, und ihrer daraus resultierenden
begrenzten Verfiigbarkeit fiir den Erwerbsarbeitsmarkt.
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Gerade die "alten" Formen :ungeschiitzter -Erwerbsarbeit, im -besonderen
die Traditionellen Frauenberufe und: die Prostitution, verweisen nachdriicklich
auf-ihren strukturellen:-Zusammenhang mit privat erbrachten Reproduktionsar-
beiten- von- Frauen-als Hausfrauen und-Mitter. Wenn - wie hier.im Bereich der
sozialen, erziehenden und pflegenden Arbeit - die vordergriindige Ahnlichkeit
der < beruflichen T&tigkeit-~von: Erzieherinnen: oder Hauswirtschafterinnen: die
Vorstellung verfestigt, daB eine gelungene weibliche Sozialisation fiir die-Aus-
tbung- dieser Té&tigkeit geniige, dann ergeben sich ‘daraus weitreichende Folgen
fiir-Status; fintlohnung, Professionalisierungsgrad und  Arbeitsbedingungen dieser
Berufe (vgl. Rabe-Kleberg in diesem Band). W&hrend ndmlich die beruflichen
Anforderungen mit- der -Umformung dieses  weiblichen :Verhaltensrepertoires in
eine ‘berufliche Form kalkulieren, negieren sie "gleichzeitig--den Wert dieser
Anstrengungen. Entsprechend geht der UmformungsprozeB ‘nicht in die - Defini-
tion :von Qualifikationsanforderungen ein und findet-auch kein Aquivalentin
der‘Bezahlung. Dariiber hinaus:werden diese "verschwiegenen" Qualifikationen
insbesondere dort ‘verlangt, wo die Bedingungen ihrer:-Realisierung in besonde-
rer-Weise entgegenstehen. Dadurch verstdrkt sich das Spannungsverhéltnis zwi-
schen-den: Anforderungen an die Arbeit und den Bedingungen, unter denen sie
zu: erbringen sind-(ebenda):

Wiederholen' sich- hier  bekannte Kriterien- fiir die Erkldrung, warum Frau-
enarbeit'selbst hier vorzugsweise die unteren Rénge der beruflichen Hierarchie
einnimmt, so verdankt sich die Mdglichkeit ihrer "ungeschiitzten" Ausgestaltung
einem: Biindel von:-Faktoren: -der -nicht ausreichenden: Existenzsicherung, der
einfachen:* Austauschbarkeit .von Arbeitskrdften aufgrund niedriger - formaler
Qualifikation sowie-dem Einsatz eines relyativ hohen Anteils nicht entsprechend
oder- gar nicht beruflich- qualifizierter Frauen unter den Erwerbstdtigen, die als
"Laien gleiche oder vergleichbare Aufgaben unbezahlt ausiiben und: in “Konkur-
renz zueinander eingesetzt werden kdnnen (ebenda). Als Nebeneffekt bleiben
die Mﬁglichkeit und Legitimation fiir eine Riickverlagerung der AUfgaben in
den privaten Bereich, sollte sie aus wirtschaftlichen und/oder politischen Erwéa-
gungen-opportun erscheinen.

Auch-bei der Prostitution 14Bt sich aufzeigen, daB die Umformung privaten
sexuellen Verhaltens -in-die berufliche Form nicht als Faktum akzeptiert wird,
was - wesentlich zur negativen sozialen Bewertung dieses Berufes beitrdgt. Der

Tabuierung kommt in diesem Zusammenhang  noch eine-besondere: Funktion zu,

P ———
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ndmlich die Realitdt dieses-Berufszweiges:zu verleugnen nach dem Motto: daB
nicht sein kann,’was‘nicht sein darf (vgl.-Manthey in diesem  Band).

Bei den: "neuen"-Formen ungeschiitzter: Arbeitsverhédltnisse: gehen - anders
als beiden:"alten" --die aus-der Familienarbeit abgeleiteten F&higkeiten: nicht
in:das berufliche  Anforderungsprofil ein. Hier wird: - wie das-Beispiel der Tele-
Heimarbeit zeigt - das:Dilemma der Frauen profitabel -ausgenutzt, Kinderbetreu-
ung-und. Erwerbsarbeit:zu verkniipfen. -Ihre-aufgrund familialer Versorgungsauf-
gaben: eingeschrdnkte -Verfiigbarkeit -wird zum AnlaB genommen, ihnen wenig
attraktive; arbeitsintensive .und schlecht entlohnte: T&tigkeiten anzudienen. (vgl.
das Beispiel - der  ‘Hausfraueniibersetzerinnen: bei Goldmann/Richter ' in: diesem
Band). Wenn: Tele-Heimarbeit auch .neue Technik-und Arbeitsorganisation:nutzt,
setzt siey doch-eher: die Tradition der Ausbeutung von:Arbeitskrdften fort,:die
aufgrund.ihrer Lebensumstdnde auf Heimarbeit angewiesen sind (vgl. Rudolph in
diesem::Band). Das: betriebliche Profitkalkiil .realisiert sich-in-.diesem Bereich
hdufig in" erzwungener: Selbstédndigkeit. DaB- Frauen seltener.in der.Lage sind,
die.~in:der Okonomischen Selbstdndigkeit auch angelegten  Chancen:zu: ihren
eigenen zu'machen, belegen: Goldmann und Richter: vor. dem Hintergrund. eines
Vergleichs - zwischen: ménnlichen -und weiblichen::Fach--und: Gebrauchsiiberset-

zern.” Wahrend Mé&nner beim mehr oder weniger erzwungenen :Ausscheiden:aus

; dem' Betrieb: hdufiger “Werkvertrdge :mit Auftragsgarantien: erhalten,: die- ihnen

f einen regelméBigen Umsatz sichern, -erwdhnen Frauen-lediglich miindliche Zusa-

gen, daB sie ‘mit-Auftrdgen rechnen: kdnnen (ebenda).. Diese: ungleichen Startbe-
dingungen verschéarfen:sich-noch:-durch eine:geschlechtsspezifisch unterschiedli-
che :Gestaltung der -neuen:Situation. Im: Gegensatz zu‘ihren:ménnlichen Kolle-
geny - die.inkilrzester.-Zeit den Eindruck  gut: situierter.:Selbstidndigkeit durch
gerdtetechnische und reprédsentative-Ausstattung vermitteln, sind Frauen.zdger-
lich, sich -als Selbstdndige zu begreifen, betrachten die:Situation als Not- oder
Ubergangsldsung;: scheuen ' langfristig orientierte - Investitionen - und -verfahren
insgesamt: seltener:nach betriebswirtschaftlichen Kriterien (ebenda). Folgerich-
tig- sind -es die- M&dnner, ‘die -den  Schritt in die  Selbstdndigkeit - als gelungene
Weiterentwicklung  ihrer Karriere auch dann bewerten konnen, wenn er nicht
freiwillig -erfolgte. Sie:schaffen:sich.-die Rahmenbedingungen, um ihre Interes-
sen an Qualifikationszuwachs, héherem Einkommen, ‘Flexibilitdt und selbstge-
staltetem:Leben zu-erfiillen: (ebenda).

Frauen"behindern:sich demnach: --zusétzlich. zu den Benachteilig'ungsfakto—

ren, die an' sie herangetragen werden - offensichtlich auch selbst durch jene
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Ambivalenzen, die Prokop (1976) treffend auf die "Fesselung. weiblicher Pro-

duktivkrédfte durch die Produktionsverhdltnisse" . zurlickfiihrt. Ihrem mangelnden

Selbstvertrauen, ihrer - Scheu, Risiken..einzugehen--und Chancen innovativ zu
nutzen, ist es auch. zuzuschreiben, daB. ungeschiitzte..Arbeitsverhiltnisse fiir
W”E;a"awe'r;'h’auflgnextreme Ausbeutungsformen darstellen. Andererseits wird- in die-
sem Feld. eine Widerstdndigkeit qualitativer. Art deutlich. Die, im: Vergleich:.zu
Ménnern, schlechteren. Chancen von Frauen resultieren. daraus, daB "ihr Sprach-
bezug, ihr personenbezogenes Ubersetzen und. ihr Bediirfnis, mit einem.vielfalti-
gen.eingesetzten Wortschatz einen anspruchsvollen Text zu:produzieren: (..)
. auf eine. Ubersetzungsqualitdt (zielt), die auf dem Markt immer weniger - gefor-
dert wird" (ebenda). Es ist jedoch bezeichnend, daB. sie sich dem. Wettbewerbs-
druck nicht beugen, sondern weiterhin_ Sprachqualitdt vor Schnelligkeit setzen
und dafiir EinkommenseinbuBen in Kauf nehmen.

Hier stellt sich der. Bezug auf die "verschwiegenen" Qualifikationen von
einer anderen Seite her: da Frauen sich der von ihnen eingebrachten Qualitdten
hdufig selbst nicht bewuBt sind, unternehmen sie wenig. in Richtung-einer Neu-
definition. Ihre Widerstdndigkeit bleibt so politisch. folgenlos, f&llt sogar: als
Benachteiligung auf sie zuriick. .

DaB mit. diesen bislang.!'verschwiegenen" Qualifikationen auch anders. um-
gegangen werden kann, zeigt das Beispiel der Frankfurter Frauenbetriebe (vgl.
Lu Haas in diesem Band). Da sie selbst die in-diesem Band vorgenommene' Ein-
gruppierung als "Neue" Selbstdndige ablehnen, kdnnen sie allerdings nicht als
reprdsentativ fiir alternative Mdglichkeiten dieser "neuen" Form ungeschiitzter
Arbeitsverhdltnisse angesehen werden (zur Begriffsbestimmung vergleiche Haas
und Mayer in diesem Band).

Frauen sind an dem Griindungsboom der letzten Jahre in erstaunlich hoher
Anzahl beteiligt. Auch wenn ihre Griinde, diesem auch politisch propagierten
Trend zu folgen, wesentlich in dem quantitativ wie qualitativ. unzureichenden
Arbeitsplatzangebot liegen, driickt ihre. Initiative: dennoch: ein gewachsenes
SelbstbewuBtsein aus, denn die Selbstdndigkeit gilt - mit: Ausnahme  der selb-
stdndig betriebenen Frauenberufe wie beispielsweise: Hebammen, Krankengymna-
stinnen, Schneiderinnen - als ménnliches Beté&tigungsfeld. -Da in diesem Bereich
Frauen: als tatsdchliche oder auch nur potentielle Mitter besonders rigide aus-
geschlossen sind, kann hier keine stillschweigende Kalkulation mit qualifikatori-

schen Erfahrungen aus der . privaten Reproduktionsarbeit der Frauen oder: gar
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eine- offen  profitable - Nutzung der eingeschrdnkten Verfiigbarkeit fiir den Er-
werbsarbeitsmarkt -unterstellt .werden.

Auf: ‘diesem- Hintergrund gewinnt das 'Beispiel der Frauenbetriebe seine
besondere: Brisanz. Es"wird versucht, Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten
der Frauen, die:aus-ihrer Sozialisation fiir die Familienarbeit resultieren; ge-
zielt fiir eine  Selbstdndigkeit zu nutzen-und die VergroBerung der Erfolgschan-
cen der. Frauen mit qualitativen Zielbestimmungen fiir die Gestaltung und'das
Produktder Arbeit zu verbinden. Sie machen damit‘ den ProzeR der Umformung
reproduktiver - Fdhigkeiten ~zu: einem - beruflichen Selbstverstédndnis o6ffentlich,
weisen ihn als qualifikatorischen aus und brechen ein Qualifikationsverstédndnis,
dessen’ MaRstdbe ausschlieBlich der traditionellen Lohnarbeit entstammen. Sie
greifen dariiber hinaus die "Andersartigkeit" dieser reproduktiven Féahigkeiten
auf, um damit ‘eine qualitative Beeinflussung gesellschaftlicher Zielbestimmung
vorzunehmen, und zwar im  Sinne einer Symbiose aus den hier herauszukristalli-
sierenden: qualitativen Elementen und den markterforderlichen Qualifikationen.
Nur- wenn" diese Symbiose gelingt, sehen sie eine Chance zu verhindern, daf
Frauen als. Selbsténdige Strategien iibernehmen, die‘Arbeitslosigkeit oder Unge-
schiitztheit fiir andere zur Folge haben. Nur dann besteht auch'Hoffnung, daB
Frauen ' Arbeitspldtze - schaffen, an denen sie sich.wohlfiihlen und  eine neue
Qualitét betrieblichen Handelns definieren, die die ausschlieBliche OrientierUng
am Ertrag ‘bricht (ebenda; zur weiteren Pr&zisierung der Symbiose vgl. Haas
1985).

2. Die Schattenseiten der Freiheit

Das Beispiel der Frankfurter Frauenbetriebe weist mit seinem experimentellen
Charakter auf eine qualitative Dimension ungeschiitzter Arbeitsverhéltnisse hin,
die' bei.‘den sich . verstdrkenden Kassandra-Rufen unterzugehen droht. So be-
rechtigt die Sorge iiber die  Ausweitung ungeschiitzter Arbeitsverhé&ltnisse und
deren Qualitét ist, sollte sie dennoch nicht als AnlaB einer pauschalen Ableh-
nung ‘dienen. Die gegenwdrtig stattfindende Umstrukturierung des Arbeitsmark-
teskann nur deshalb. ideologisch durch die Argumentation gestiitzt werden, daB
Ungeschiitztheit -immer schon der Preis fiir mehr Selbstdndigkeit, Kreativitét
und Selbstbestimmung sei, weil diese Ideologie einen materiellen Kern enthilt.

Sie greift ein tatsdchlich ansteigendes Bediirfnis der Arbeitnehmer/innen nach
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flexibler - Gestaltung, vor allem -auch - der Arbeitszeit, auf und spiegelt . wider,

daB ' Schutzrechte, die sich an dem Ideal einer mdglichst  lebenslangen; wei-

sungsgebundenen Vollzeitarbeit orientieren, tatsidchlich auch ein:Aquivalent fiir
fremdniitzige Arbeit und Unterwerfung unter fremde Weisungsbefugnis sind (vgl.

Klug in"diesem Band). Ungeschiitzte Arbeitsverhdltnisse stellen deshalb. immer

auch eine Alternative filir Menschen dar, die sich dieser Norm nicht fiigen: k&n-

nen oder wollen, sei es, weil '

-.. ihre "eigentliche" Arbeit sich schwerlich oder gar nicht marktformig gestal-
ten 1&4Rt und sie daher zusdtzliche Mdglichkeiten einer Existenzsicherung in
zeitlich: begrenztem Rahmen bené&tigen,

- sie sich in Lebensstadien befinden oder Lebensperspektiven verfolgen, die
mit:-der Norm lebenslanger ‘Vollzeitarbeit nicht vertréglich sind, 4

- “sie Experimentierrdume und alternative Gestaltungen. suchen, die geschiitzte
Arbeitsverhdltnisse aufgrund -ihrer hdufig restriktiven Eingangs-- und Rah-
menbedingungen nicht zulassen.

Ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse liefern somit einerseits - ganz profan -
die Subsistenzmittel als Basis fiir andere Arbeits- und Lebensformen, die’ selbst
keine Existenzsicherung bieten; andererseits missen sie selbst: aber auch struk-
turelle: Ahnlichkeit mit solchen qualitativen Arbeits- und Lebensformen haben.

Eine der Vielschichtigkeit des Problems angemessen differenzierte  Diskus-
sion hdtte zudem zu berlicksichtigen, daB es Gruppen ungeschiitzter Arbeitsver-
hédltnisse gibt, die durchaus Momente der Geschiitztheit beinhalten. Dazu z&h-
len beispielsweise die Medien, Erwachsenenbildung oder Wissenschaft,: die: in
ihrer urspriinglichen Intention darauf aufbauen, daB sie ausreichende Existenz-
und Sicherungsmdglichkeiten bieten (Medien), als ‘Nebenerwerb gelten (Erwach-
senenbildung) oder aber ein voriibergehendes Stadium in einem letztlich: ge-
schiitzten Arbeitsverhdltnis darstellen (Wissenschaft, auch Medien). Diese Ar-
beitsverhdltnisse gewinnen als ungeschiitzte erst dadurch an Brisanz, daB ihre
relative: Geschiitztheit durch Arbeitsmarktverdnderungen aufgehoben wird, die
Nebenarbeiten zu nicht existenzsichernden Hauptarbeiten werden lassen, vor-
libergehende Stadien der Ungeschiitztheit in dauerhafte verwandeln 'und. durch
Verscharfung der Konkurrenz eine ausreichende Existenzsicherung verhindern.

Ungeschiitztheit ist demnach ein relatives Kriterium; sie kann nur im Kon-
text der Arbeitsmarktsituation, d.h. an der Quantitdt, Qualitdt und auch Durch-
lassigkeit des sonstigen Arbeitsangebotes angemessen eingeschdtzt werden. Die

Ungeschiitztheit verliert an Gewicht, wenn zusdtzliche Sicherungen oder die
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Moglichkeit des Umsteigens auf geschiitzte Arbeitsverh&ltnisse bestehen. Sie:ist
weiter ‘relativ in. der subjektiven. Bewertung:der  Arbeitsverhdltnisse, da. nicht
nur ‘Erwartungshaltungen- an. soziale Sicherheit : unterschiedlich .sind, -sondern
Ungeschiitztheit "auch in - dem MaBe:an Bedeutung verliert, wie andere mit:.die-
ser - Arbeit -verbundene Bediirfnisse- an Wichtigkeit = gewinnen. Beispielsweise
spielen: die: Einstellung -zu den Arbeitsinhalten wie auch die Tatsache, daR die
berufliche Té&tigkeit das Ergebnis eigener Entscheidungen ist, eine relativieren=
de Rolle. :Zwangsweise: Ungeschiitztheit 1dhmt. die Arbeitsfdhigkeit und. produ-
ziertLeidensdruck, wéhrend die  Wahrnehmung der "Arbeit als selbstgewdhlte,
produktive, schopferische Tétigkeit trotz- mangelnder : Sicherheit ‘Befriedigung
verleihen-kann (vgl.:Stahr-in diesem Band).

Entsprechend. muB- eine differenzierte Beurteilung ungeschiitzter. Arbeits-
verhdltnisse das Augenmerk darauf richten, wie sich die Konfliktlinien fiir die
Durchsetzung von Interessen und Bedirfnissen auf dem Hintergrund der .Arbeits-
marktentwicklung verschieben, welche neuen Formen ungeschiitzter Arbeitsver-
hdltnisse sich:dabei herausbilden und-wie sich bestehende dadurch verédndern.

Aufgrund - der ‘liberwiegend quantitativen - Analysen (Biichtemann/Burian
1986; Blichtemann/Schupp 1986; Forsa Analysen 1986) bleibt die Einschétzbar-
keit:.der qualitativen Entwicklung beschrdnkt. Die Anzeichen sprechen fiir einen
Trend :zum :Schlechteren. Die: anhaltend hohe: Erwerbslosigkeit, die politische
Unterstiitzung 'von Flexibilisierungstendenzen ‘im Interesse  der -Betriebe: sowie
die Defensivhaltung der Gewerkschaften markieren ein. fiir die Arbeitnehmer/in-
nen-ungiinstiges: Krafteverhdltnis. Die -Zunahme befristeter' Arbeitsverhéltnisse,
bei:Frauen h&dufig gekoppelt mit Teilzeit, stellt eine Gefdhrdung der Existenz-
grundlagen fiir.-wachsende Beschédftigtengruppen dar. Daneben: bilden- sich Ar-
beitsverhéltnisse" heraus, denen selbst in geschiitzter Form nichts abzugewinnen
wére. Hierzu zdhlen die in diesem  Band dargestellten ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen (vgl. Ostendorf) und die weniger anspruchsvollen T&tigkeiten .der Tele-
Heimarbeit, aber auch eine Reihe von Arbeiten im sogenannten Grauzonenbe-
reich. - An Gewicht gewinnen vor allem die Arbeiten in der Grauzone unterhalb
der''sog. Geringverdienergrenze, die mangels Material in diesen Band nicht:auf-
genommen werden konnten.

Bei abnehmendem Anteil geschiitzter Arbeitsverh&ltnisse ~verscharft sich
die 'Konkurrenz selbst um die ungeschiitzten. Als Folge bilden sich, wie das Bei-

spiel der ‘ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zeigt, zweite und dritte Arbeitsmérkte
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heraus, " die es sich ‘trotz schlechter - Rahmenbedingungen' leisten kdnnen;, an-
spruchsvolle Auswahlkriterien an die Bewerber/innen anzulegen.

Auch: die. ‘bestehenden Formen ungeschiitzter Arbeitsverhdltnisse. bleiben
von:‘dieser ‘Entwicklung nicht unberihrt, :wie etwa die- Verschiebungen in.den-ge-
nannten Bereichen-Medien, Erwachsenenbildung und Wissenschaft belegen.: Aber
nicht nur die Existenzgefdhrdung nimmt zu. Wie alle Beispiele in-diesem Band
zeigen, lassen die elnschrankenden Rahmenbedingungen auch die Qualitdt von
Arbeltsbedlngungen und -produkt nicht unangetastet, wirken sich abtraghch auf
die” Qualelkatlonsentwmklung aus, erschweren die Verfolgung berufsblographl-
scher Perspektlven und beschneiden insbesondere . auch  die -Chancen,  Ge-
schlechtsrollenstereotypen und geschlechtshierarchische Arbeitsteilung zu ver-
dndern. Der offensichtlich- gewachsene Problemdruck f&llt vor. allembei" der
Darstellung jener Bereiche auf, die eher Kreativitit und Selbstbestimmung ver-
sprechen. Hier: ist die- Wahrnehmung der positiven Seiten: dieser Berufsausiibung
nahezu génzlich der Betonung ihrer Schwierigkeiten gewichen:

Liegt die- Verscharfung der: Gesamtentwicklung demnach ebenso in- einem
Qualitdtsverlust ungeschiitzter: Arbeitsverhdltnisse, so potenziert: sich: dieser
Aspekt, ‘weil sich der Raum fiir Experimente und alternative Formen:verengt.
Das ‘wachsende Risiko der hier angesiedelten Versuche ist mit der Gefahr ge-
koppelt; daB ihre Zielsetzungen unterlaufen werden durch eine Handlungsorien-
tierung,- die stdrker von einer Flucht aus der Erwerbslosigkeit: als-von einem
Interesse.an den spezifischen Gestaltungsmoglichkeiten geleitet ist.

Ungeschiitzte Arbeitsverhdltnisse breiten sich zunehmend aus als Zwangs-
arbeitsverhédltnisse  fiir Personen, die solche Bedingungen nicht suchen  und
schwer ertragen. Fir. einzelne mag zwar gelten - wie das Beispiel von Luise F.
Pusch in diesem Band zeigt -, daB sie gerade in Extremsituationen:ihre kreati-
ven ‘Potentiale entdecken. Derartige. Schocktherapien kdnnen aber nicht belie-
big als Empfehlung fiir andere gelten.

Auch:bei denjenigen, die bislang ungeschiitzte Erwerbsarbeit dadurch:rela-
tivieren konnten, daB dies der Preis fiir ihnen wichtigere Bediirfnisse war,: ver-
schieben sich: die Relationen. Einerseits nimmt die materielle Gefdhrdung ob-
jektiv zuy andererseits schwindet die Bedeutung.der sie. relativierenden Fakto-
ren, eine-Auswirkung, die im Zusammenhang mit der- qualitativen Verdnderung
"der Arbeitsbereiche steht. Die Verdridngung der Ungeschiitztheit erfordert im-

“mer mehr Kraft, damit die Arbeitsfdhigkeit erhalten bleibt und der SpaB® an der
Arbeit. nicht génzlich verlorengeht (vgl. Schiitze/ Wehrda in diesem Band).

e L
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Wenn “eine  solche: Entwicklung: berufs- - und- lebensperspektivisch  keine
Wahlmdoglichkeiten - mehr ~1a8t, falsche  Entscheidungen - mangels Alternativen
nicht mehr korrigiert’ werden kdnnen, kein Raum fiir Experimente und: vielfalti-
ge Lebensformen bleibt, Existenzsicheruhg immer mehr ‘in. Gegensatz zu'sinn-
voller- und- befriedigender Arbeit gerdt, dann beschreibt dies einen: enormen

Verlust: an. individueller. und gesellschaftlicher Lebensqualitéat.

3. Einmischung mit Eigensinn

Die: skizzierte Betonung der ' qualitativen Dimensionen ungeschiitzter: -Arbeit
sollte den Blick darauf lenken, daB die Problematik nicht in der Ungeschiitzheit
allgemein liegt, sondern. daf sie' dort angesiedelt ist, wo Ungeschiitztheit zum
Zwangsarbeitsverhdltnis wird und in einen reinen Uberlebenskampf miindet. Die
qualitativen Dimensionen gilt es zu bewahren, solange sie als Korrektiv zu ge-
schiitzten Arbeitsformen dienen, in denen sie sich schwer entfalten konnen.
Fir den Medienbereich formuliert eine Journalistin polemisch, daR sie sich beim
besten ‘Willen keine "Kreativbeamten" vorstellen koénne (vgl. Baur .in diesem
Band). Wenn also in den Beitrdgen die Absicherung der verschiedenen Formen
ungeschiitzter “Arbeit  zur Diskussion steht, dann immer auch unter dem Ge-
sichtspunkt ihres Sinns und der Art und Weise ihrer Ausgestaltung.
Die Diskussion wére  aber verkijl;zt, wirde sie die Sicherung qualitativer
Dimensionen von 'Arbeit als Frage nach der Alternative zwischen geschiitzter
und ungeschiitzter Arbeit definieren. Statt der platten Behauptung, Sicherheit
saturiere'und sei mit Flexibilitdt, Kreativitdt und Eigeninitiative nicht verein-
bar, gilt es grundsdtzlicher zu hinterfragen
- die Struktur “und Organisation von (bezahlter) Arbeit, die offenbar einen
Gegensatz zwischen beidem schafft,

- rdie- Arbeitsdefinition, die in einseitig interessengeleiteter Verengung weite
Teile gesellschaftlich notwendiger Arbeit ausgrenzt mit der Folge; daR sich
- auch-auf: die-Weltbevdlkerung bezogen - die Existenzsicherung Weniger an
die materielle und psychische Verelendung Vieler koppelt und die Lebens-
grundlagen des Menschen weiter durch eine beispiellose..Umweltzerstdrung
bedroht 'werden;

-..die'Relevanz des zentralen Dogmas einer Arbeitsgesellschaft, die Sinnhaftig-

keit ‘des' ‘LebensausschlieBlich‘an Erwerbsarbeit: bindet und damit nicht nur
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den Zwang der Existenzsicherung iiber (bezahlte) Arbeit idealisiert, sondern
umgekehrt auch nur - dem Tun" gesellschaftliche - Anerkennung verleiht; das
sich {iber (bezahlte) Arbeit legitimiert.

MuB sich demnach die langfristige Perspektive an einer Umstrukturierung
gesellschaftlicher Arbeit und anderen Formen der Existenzsicherung orientie-
ren, heiBt es kurzfristig, den mit der Ausweitung ungeschiitzter Arbeitsverhalt-
nisse verbundenen Entwicklungen gegenzusteuern. Konnen Frauen. weder auf
eine Beeinflussung der konzeptionellen Gestaltung zukiinftiger Arbeit verzich-
ten, ist' ihre Einmischung erst recht dort gefragt; wo sie als Vorhut der Moder-
ne der groBten Gefahr ausgesetzt sind, zu ihrer Mandvriermasse  funktionali-
siert zu werden. In ungeschiitzten Arbeitsverh&ltnissen setzt ‘sich- fiir- Frauen
eine Ausbeutungstradition fort, die  darauf beruht, daB ihre Distanz zur Norm
des unbefristeten geschiitzten "Normalarbeitsverhédltnisses" immer schon Quelle
profitabler Nutzung war. Ihre Situation verschédrft sich dadurch, daB sie einer-
seits die Folgen der Ausweitung unbezahlter Arbeit zu tragen haben und ande-
rerseits im Verdrdngungswettbewerb durch M&nner um die relativ. "besseren"
ungeschiitzten Arbeitsverhdltnisse unterlegen sind.. Zudem wirkt sich: fiir “die
subjektiven Bewdltigungsstrategien erschwerend aus, da Frauen mit dieser ihre
Ambitionen blockierenden Situation konfrontiert werden,: nachdem in den letz-
ten beiden Jahrzehnten ihr allgemeines und berufliches Bildungsniveau, ihre
Berufsmotivation und ihre Anspriiche auf . eigenstdndige Existenzsicherung er-
heblich gestiegen sind.

DaB Frauen zu "Normalarbeitsverhaltnissen" seltener Zugang finden, ist
nicht nur Ursache ihrer leidvollen Erfahrungen, sondern auch Ausdruck ihrer
anderen Bed[irfnisorientiei‘ung. Eine Fille berufskritischer Ansdtze und- Annah-
men, daB Frauen fiir alternative Lebensformen offener seien, finden hier ihren
Erkldrungshintergrund. Die seit Jahren gefiihrte Auseinandersetzung um einen
"weiblichen Lebenszusammenhang" hat nicht nur zu einer Vielzahl theoretischer
und praktischer Erkenntnisse gefiihrt, sondern eine Haltung von Frauen geprégt,
die sie ihre Vorstellungen-von-anderen Arbelts— und--Lebensformen-selbstbewuBt

Mgi;’)ﬁ‘dern 14Bt. Dieser Eigensinn spiegelt die vielfdltige Suche von Frauen wi-

der, sich aus der Orientierung auf Médnner zu l8sen und eine.weibliche Identitdt

auf dem Hintergrund eigener Interessen und Bediirfnisse .aufzubauen. Sie miissen

dabei ihre Zerrissenheit und Ambivalenzen, Ausdruck ihrer Prdgung durch ein

patriarchales System, als Bausteine dieser Entwicklung akzeptieren, sichder
Unterschiedlichkeit ihrer Lebenssituationen und -interessen stellen sowie ihre

S
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eigene Verflochtenheit in traditionelle Strukturen zur Kenntnis nehmen. In die-
sem ProzeB sind sie zwar den Risiken von Spaltungs— und Einbindungsversuchen
ausgesetzt;.sie haben jedoch - davon zeugt die Geschichte der Frauenbewegung
--schmerzhaft ‘lernen ‘miissen, daB die Gemeinsamkeit der Unterdriickung von
Frauen in einem:patriarchalen System als Basis fiir eine Solidaritdt nicht trégt,
solange diese Prdgungen und die Verschiedenartigkeit der Lebenslagen ausge-
blendet werden.

Die Beispiele ungeschiitzter Arbeitsverhdltnisse in diesem Band' vermitteln
Bilder .von' der - Vielschichtigkeit dieses Problems; sie lassen aber gleichzeitig
auch:erkennen, daB Frauen, stellen sie sich ihrer Realitdt, eine historisch bei-
spiellose Chance fiir- die- Entwicklung einer kollektiven: Basis haben, die ihnen

erlaubt, vielfédltige Lebensformen zu integrieren und zu tolerieren.
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MEMORANDUM:
"FRAUEN IN "UNGESCHUTZTEN' ARBEITSVERHALTNISSEN"™

im Rahmen der Hochschultage Berufliche Bildung an der Universitdt/Gesamt-
hochschule Essen am 3.10.1986 verabschiedet.

Der Arbeitsmarkt modernisiert sich: Seit 11 Jahren. liegen die Erwerbslo-
senzahlen {iber einer Million, seit vier Jahren Ubersteigen sie zwei Millionen.

Dabei verengen sich.die beruflichen Chancen insbesondere fiir. Frauen. immer

mehr.. Vor dem Hintergrund wachsender Konkurrenz auf dem '"ersten Arbeits- ;

markt" - mit den besseren Pldtzen, den unbefristeten Stellen, der Weiterquali-
fizierung und dem Aufstieg - werden Frauen auf nachrangige Arbeitsmérkte

abgedrdngt.

Weil sie Miitter sind, waren oder sein konnten, und weil sie wegen "ihrer"
Zustdndigkeit fir Haushalt und Familie als fiir den Arbeitsmarkt nur begrenzt
verfiigbar angesehen werden, sind sie gezwungen, zu Bedingungen zu arbeiten,
die weitgehend abgekoppelt sind von arbeits- und sozialrechtlichen Standards.

Der Status. der "ungeschiitzten" Arbeitskraft verbaut Perspektiven. im Be-
rufsverlauf; Weiterkommen durch Qualifizierung und Aufstieg sind nicht vorge-
sehen, selbst der Verbleib im Beruf ist nicht gesichert. "Ungeschiitzte" Arbeits-
verhdltnisse stellen auf die - meist zeitlich begrenzte - Nutzung der Qualifika-
tionen von Frauen ab, ohne ihnen Moglichkeiten mittel- und ldngerfristiger Pla-
nung ihres Berufsverlaufs zu bieten.

In manchen Arbeitsbereichen von Frauen haben "ungeschiitzte" Arbeitsver-
hdltnisse Tradition, in anderen nehmen sie rapide zu. Im Bereich der Gebdude-
reinigung ist Arbeit unterhalb der Geringverdienerinnengrenze zum. "Normalar-
beitsverhdltnis" geworden, und fast ein Drittel der im Einzelhandel neu Einge-
stellten erhdlt nur befristete Vertrage.

"Ungeschiitzte" Arbeitsverhdltnisse kdnnen dariiber hinaus genutzt werden
als Instrument der Spaltung unter den Frauen hinsichtlich: Berufs- und Arbeits-
anforderungen. Insbesondere ausldndische Frauen miissen selbst diese unsicheren
Lohnarbeitsverhdltnisse im Rahmen ihrer Lebensbedingungen unsichtbar halten.

Um "ungeschiitzten" Arbeitsverhdltnissen gegenzusteuern, miissen
- alle Formen von Lohnarbeitsverhdltnissen rechtlich und sozial abgesichert

werden;

s
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einerseits Frauen in zukunftstrdchtigen Ausbildungen, Weiterbildungen -und
Umschulungen ' verstdrkt “Zugang erhalten ' und  muB: andererseits die Wirt-
schaftsstrukturpolitik nicht nur an berufliche Qualifikationen von Mé&nnern
orientiert  werden, sondern auch auf die Qualifikationen von Frauen abstel-
len;

arbeitsmarkt- und wirtschaftsstrukturpolitische MaBnahmen mit einer beson-
deren Férderung von Frauen verbunden werden;

Frauenfdrderplane verbindlichen Charakter erhalten. Alle Arbeitgeber - &f-
fentliche undprivate ‘= sind zu verpflichten, aktiv Chancengleichheit zwi-
schen Mannern und Frauen herzustellen. Zur Umsetzung der Forderplane sind
in Betrieben und Behorden Frauenbeauftragte einzusetzen;

Politiken der “Gleichstellung der” Frauen auf dem Arbeitsmarkt  sozialpoli-
tisch- flankiert werden: Einrichtungen zur Kinderbetreuung in ausreichender
Zahl, familienfreundliche Arbeitszeiten, materielle ‘Absicherung von erwerbs-
losen Frauen und Frauen in der Weiterbildung usw.

In bezug auf die Verteilung gesellschaftlicher Arbeit muB3 die Perspektive

eine GleiChverteilung auf ‘Frauen und  Manner sein.

In den’ Arbeitsgruppen des Workshops wurden diese Forderungen.im Hin- "

blick - auf - Tele-Heimarbeit, "neue" Selbstdndige, traditionelle Frauenberufe,

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Prostitution sowie Frauen in Medien und Wis-

senschaft konkretisiert.

Spezifische Forderungen im Hinblick auf einzelne Formen "ungeschiitzter"

Arbeitsverhéiltnisse:

Tele-Heimarbeit

I.
2.

Tele-Heimareit ist arbeitsrechtlich umfassend abzusichern.

Betriebliche und auBerbetriebliche Beschédftigte sind beziiglich Arbeitsbedin-
gungen, -zeit und -entlohnung gleich zu behandeln.

Die betriebliche und gewerkschaftliche Interessenvertretung ist zu sichern,
z.B. durch intensive Betreuung von Telearbeiterinnen durch die Betriebsréte.
Die (Re-)Integration der Telearbeiterinnen in den Betrieb ist zu gewdhrlei-

sten.
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Neue Selbstédndige

L.

Zuwr Forderung von Frauen, die sich individuell oder als Kollektiv selbstédndig
machen wollen, sollte ein 6ffentlich finanzierter Fonds. eingerichtet: werden.
Es sind regionale und lokale Beratungs- und Weiterbildungseinrichtungen: zu
institutionalisieren und zu fdrdern, die Frauen bei Betriebsgriindungen unter-
stiitzen und ihnen: fehlende Qualifikationen vermitteln.

Zur. Finanzierung von Frauenprojekten, die:sozialstaatliche Aufgaben {iber-
nehmen,: und:- deren ‘Kosten nicht liber Gebiihren oder Leistungen der-Sozial-
versicherung: gedeckt werden: kdnnen; ist ein ressortiibergreifender Fonds
einzurichten, aus dem eine tarifliche Entlohnung bezahlt wird.. Diese Frauen-
projekte diirfen nicht auf ehrenamtliche: Arbeit und freiwilliges Engagement

verwiesen werden.

Arbeit in Medien und Wissenschaft

L.

2.

Frauenfdrderpldne in- den- Medien und  in: wissenschaftlichen Einrichtungen
sollten nicht nur die Gesamtbeschdftigtenzahlen der Frauen: erhdhen, son-
dern speziell ihre Befdrderung in hdhere Positionen- und: mit ‘unbefristeten
Vertrdgen unterstiitzen, d.h. in den Hochschulen Positionen mit selbstidndigen

Forschungs- und Lehraufgaben.
QualifizierungsmaBnahmen sind zugunsten von Frauen zu quotieren und.soll-

ten bei den Medien auch fiir freie Mitarbeiterinnen vorgesehen werden.

Traditionelle Frauenberufe

L.

Die Bedingungen in sog. Frauenberufen erfiillen i.d.R. heute nicht die Vor-
aussetzungen fir langfristige, qualifizierte, existenzsichernde Erwerbsarbeit
von Frauen. Als Gegensteuerung zu der Tendenz in diesen Bereichen, Lohnar-
beitsverhdltnisse durch "ungeschiitzte" Beschdftigungsformen bis hin' zum
(neuen) Ehrenamt zu verdrdngen, ist der Erhalt von Beschaftigungspositio-
nen und die Schaffung zusdtzlicher Stellen zu fordern. )

Angesichts der Erhéhung der Konkurrenz durch das Eindringen méannlicher
Bewerber miissen Frauen durch Weiterbildung und Regelung des Zugangs zu
Ausbildung, Weiterbildung und bei der Besetzung leitender Positionen geféor-

dert werden (Quotierung).



ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

1.

Um' 'dem" Stellenabbau durch* ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen: gegenzusteuern,
miissen im AFG" zusdtzliche Arbeitspldtze, nicht nur zusédtzliche Arbeit ge-

fordert werden.

2. Statt kurzfristiger ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen 'in der - bisherigen Form,

die Frauen keine beruflichen Perspektiven: bieten, sollten - mindestens im
derzeitigen Umfang von ABM-- zum Abbau der Erwerbslosigkeit  verstarkt
mittelfristige ~ Arbeitsvorhaben: als - Vorbereitung von - Dauerarbeitspldtzen
durchgefiihrt. werden..Die Zeitdauer der Finanzierung sollte der Projektzeit-
dauer -entsprechen, damit eine- ‘fundierte - Einarbeitung und Qualifizierung
durch-die Té&tigkeit ermdglicht wird.

Die fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und andere Programme aufgewende-
ten Mittel miissen proportional zum hoheren Anteil von Frauen an der Er-
werbslosigkeit fiir Frauenarbeitspldtze eingesetzt werden. Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen und andere Programme sollten durch Fort- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen- ergdnzt werden, die nicht nur auf die jeweiligen betriebli-

chen Bediirfnisse begrenzt sind.

Prostitution

I.

2.

Die Prostitution ist durch eine arbeits- und sozialrechtliche Anerkennung zu

entdiskriminieren.
Die Frauenbeauftragten sollen mit den betroffenen Frauen und beteiligten
Institutionen verstdrkt Beratungsangebote einrichten und berufliche Alterna-

tiven entwickeln.
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I. ARBEITSBESCHAFFUNGSMASSNAHMEN

Zur Einfiihrung:

Helga Ostendorf

ARBEITSBESCHAFFUNGSMASSNAHMEN FUR FRAUEN?
DIE UNZULANGLICHKEIT DES "WICHTIGSTEN ARBEITSMARKTPOLITISCHEN
INSTRUMENTS"

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) werden fiir viele Bevdlkerungs- und. Be-
rufsgruppen immer mehr vom "zweiten" zum "ersten" Arbeitsmarkt. Fir viele
sind: sie, die einzige Moglichkeit, liberhaupt einen Einstieg in Erwerbsarbeit. zu
finden, und. zunehmend bleiben sie auch die einzige Moglichkeit, erwerbstétig
zu sein. Vorbilder der AB-MaBnahmen waren. der Reichsarbeitsdienst und die
Notstandsarbeiten z.B. in: Berlin in den 50er und 60er Jahren.

In groBerem Umfang werden Arbeitsbeschaffungsmafnahmen erst seit 1976
eingesetzt. Im Arbeitsforderungsgesetz (AFG) von 1969 waren_sie geplant als
antizyklisches Instrument, das der - voriibergehenden - Unterbeschdftigung ent-
gegenwirken sollte: (vgl. Kiihl 1982). Auf der Basis. der Erfahrungen mit den
Krisen 1966/67 und 1971 wurde noch Mitte der 70er Jahre von.einer. baldigen

konjunkturellen Erholung und damit einem Wiedererreichen der .Vollbeschafti-
gung ausgegangen. Als sich herausstellte, dal die "Baisse" andauernder war, als
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die Erfahrungen lehrten, wandelte sich auch das arbeitsmarktpolitische Instru-

ment "ABM": es. wurde von einem antizyklischen zu einem problemgruppen-

orientierten. Seither ging - und geht - es darum, den Gruppen, die besonders
von Arbeitslosigkeit betroffen sind, den (Wieder-)Einstieg zu erméglichen. Die

Definition, wer zu den "Problemgruppen" z&hlt, wird dabei immer breiter: neben

Schwerbehinderten und Personen mit gesundheitlichen Einschrédnkungen z&hlen

heute die unter 25- und die {iber 40jihrigen dazu (OTV 1984). Umgekehrt ge-

wendet: Nur noch denjenigen zwischen 25 und 40 Jahren werden - auch von
offizieller Seite - Chancen auf dem Arbeitsmarkt eingerdumt.
AB-MafBinahmen miissen folgende Kriterien erfiillen (vgl. §§ 91 ff. AFG):

- Sie missen im dffentlichen Interesse liegen und

- zusdtzlich. sein: ohne die Finanzierung durch die Mittel der Bundesanstalt
fir Arbeit dirfen die Arbeiten nicht oder erst zu einem spdteren Zeitpunkt
durchgefiihrt werden kénnen.

Nach der Einschdtzung des Landesarbeitsamtes Berlin sind die AB-MaBnahmen

das wichtigste arbeitsmarktpolitische Instrument des Arbeitsférderungsgesetzes

(AFG), denn es ist das einzige Instrument, das direkt auf den Arbeitsmarkt ein-

wirkt (vgl. taz v. 22.1.1986). Die Ziele sind:

- Abbau der Erwerbslosigkeit,

- “dauerhafte und qualifikationsgerechte Wiedereingliederung erwerbsloser -Ar-
beitnehmer,

- Impulse zur Verbesserung der sozialen Infrastruktur und zu sonstigen Struk-
turverbesserungen zu geben mit dem Ziel der Schaffung von Dauerarbeits-
pldtzen (vgl. ABM-Anordnung v. 13. Dez. 1984, § 1).

In: diesem Aufsatz wird aufgezeigt werden,

- ~daB" ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen lediglich die Erwerbslosigkeit verwalten,
indem sie Erwerbslose an verschlechterte Arbeitsbedingungen und an berufli-
che Perspektivlosigkeit gewdhnen;

- daB ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen den verkiirzten beruflichen Planungshori-
zont von Frauen aufnehmen, reproduzieren und weiter verkiirzen;

= daB' ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ein Instrument des keynesschen Krisen-
managements sind, das in der -gegenwdrtigen Situation  einer langfristigen
okonomischen Stagnation niCht nur wirkungslos ist und bleiben’ muB, sondern
zum “MiBBbrauch’ und ‘damit zur' Verkehrung der Ziele einlddt. Letztlich wird
fiir'eine” Abschaffung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen plddiert. In Ar-

beitsbeschaffungsmafBnahmen finden gegenwadrtig ca. zwei von einhundert
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Erwerbslosen eine Beschdftigung;: der Anteil -von Frauen schwankt zwischen
28 und 38%. Diese Benachteiligung von Frauen selbst inden AB-MaBnahmen
hat' ihre Ursachen sowohl in' der Struktur der- MaBnahmen, die auf ménnerty-
pische Berufsstrukturen zugeschnitten  sind, als auch in der vom :"ersten"

Arbeitsmarkt bekannten Diskriminierung.

1. Neue Arbeitspldtze durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen?

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind zu ca. 80% im 6ffentlichen:Dienst angesie-
delt, der Rest entfédllt auf Wohlfahrtsverbdnde, Kirchen und die kleinen "freien
Tréger" wie Biirgerinitiativen, autonome Projekte usw. Gelingt es nun hit Hilfe
von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die Arbeitslosigkeit...abzubauen  und  die
Wiedereingliederung der Arbeitslosen zu erreichen?

Von - Kritikern und. Kritikerinnen werden ‘ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
auch als "AVN", als ArbeitsvernichtungsmaBnahmen, bezeichnet. Zeitgleich mit
der Ausweitung der AB-MafBnahmen wurden in den o6ffentlichen Haushalten zu-
nehmend  Einsparungen vorgenommen (Ostendorf 1987). Viele Dienststellen. der
offentlichen Verwaltung nutzten daher die Moglichkeit, erzwungene Personal-
einsparungen durch "zugewiesene" Arbeitskrdfte, die aus Mitteln der Bundesan-
stalt fir Arbeit bezahlt wurden, zu ersetzen. Gleiches gilt fiir die freien Tra-
ger, die reduzierte Zuschiisse der 6ffentlichen-Hand ausgleichen:muf3ten.

Ohne die AB-MaBnahmen konnten viele Dienststellen und freie Trédger ihre
Aufgaben nicht mehr erfiillen. So werden die Lohnabrechnungen in den:Berliner
Gartenbaudmtern seit nunmehr. 1l (!) Jahren von ABM-Beschéftigten erstellt
(taz v. 22.1.1986); im Kreuzberger Gartenbauamt gibt es 210 ABM-Kréfte, aber
nur- 157 Planstellen; insgesamt wurden in Berlin mit der Einrichtung von 6.600
ABM-Stellen 3.000 Planstellen gestrichen (Ochs 1985). Um solche Substitutions-
effekte zu vermeiden, sind die Arbeitsdmter gehalten, die Personalentwicklung
der jeweiligen Trdger zu iiberpriifen. Doch, auch wenn sie Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen verweigerten, wiirde keine neue Planstelle: geschaffen.

Bei den freien Trdgern, den Wohlfahrtsverbdnden, Kirchen und Selbsthilfe-
projekten wird oftmals vorher ehrenamtlich oder ‘auf  Honorarbasis: geleistete
Arbeit in eine AB-MaBnahme umgewandelt. Auch hierdurch werden keine neuen

Stellen geschaffen, fiir die ehemaligen Ehrenamtlichen:oder. Honorarkréfte be-
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deutet . -ABM .jedoch. eine: bessere -finanzielle: Absicherung. Diese  Wirkung ist
aber. im AFG nicht intendiert und in diesem Sinne ein Mitnahmeeffekt.
Ein:.weiterer Mitnahmeffekt ergibt sich: durch die Finanzierung von zeit-
lich ‘begrenzten Arbeiten: durch. ABM statt durch Zeitvertrdge. Solche Aufga-
ben, die sich leicht als zusdtzliche ausweisen lassen, scheinen prddestiniert fir
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen.. Selbst Forschungsprojekte werden heute mit
Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit bezahlt, unabhdngig davon, ob die Bundes-
anstalt Interesse am Ergebnis.des Projekts-hat. Neue Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltungen; die zu Zeiten der Vollbeschédftigung durch unbefristet Beschaf-
tigte - oft zusdtzliche Kréfte - erledigt oder durch Modellversuche zun&chst
erprobt. ‘wurden, werden heute als-ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen definiert.’ So

werden in ‘Hessen Umweltberater vom Arbeitsamt finanziert und vielerorts Mit-

arbeiterinnen:bei Frauenbeauftragten bzw. Gleichstellungsstellen.

Die: Antwort auf die Frage, ob' ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen  neue: Ar-
beitspldtze schaffen.oder ob Arbeitspldtze vernichtet werden, beantwortet sich
von selbst::ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen blockieren die Schaffung neuer Ar-
beitspldtze: Es besteht kein Handlungsdruck, solange die Personalkosten statt
durch-den.jeweiligen Haushalt auch von der Bundesanstalt fiir Arbeit bezahlt

werden konnen.

2. Arbeitsbedingungen in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Arbeiten in AB-MaBnahmen werden nicht selten unterhalb der tariflichen Stel-
lenbewertungen  bezahlt: . Sachbearbeiterinnentdtigkeit -wird als Schreibarbeit
umdefiniert,  sozialwissenschaftliche Arbeit als Sozialarbeit und damit bis. zu
finf Tarifgruppen niedriger bezahlt. Ablehnen kénnen die Betroffenen eine
Stelle in einer AB-MaBnahme kaum. Auc% wenn die persﬁnlicﬂeh Lebensumstan-
de es. ermoglichten, weiterhin erwerbslos zu sein, so.wiirde. die Ablehnung des
Arbeitsplatzes einen dreimonatigen Verlust der. Arbeitslosenunterstiitzung zur™
Folge haben. Die" Zuweisung einer Stelle erfolgt zwangsweise: Arbeit in. AB-
MaBnahmen ist- Zwangsarbeit! Die 1982. erlassene Zumutbarkeits-Anordnung le-
gitimiert:dabei- die tarifliche -Herabgruppierung. Je ladnger jemand.erwerbslos
ist, um so niedriger qualifizierte und bezahlte Arbeit muf:er/sie annehmen. DaB
tarifliche Zusatzleistungen wie z.B. Urlaubsgeld- oder. 13. Gehalt h&dufig nicht

gezahlt-werden, erscheint fast selbstverstidndlich. Wie bei anderen Zeitvertré-

5



- 33 - .

gen “auch, fehlen oft die Anspruchsvoraussetzungen, weil an den festgelegten
Stichtagen das' Arbeitsverhdltnis entweder.noch:nicht bestand oder schon:been-
det ist. (

Die Betroffenen miissen jedoch: nicht nur-diese"finanziellen Restriktionen
hinnehmen, manchmal entsprechen.die Bedingungen am ‘Arbeitsplatz-nicht: ein-
mal Minimalstandards. In-den AB-MaBnahmen werden lediglich die: Personalko-
sten ‘bezuschuBt,.zusdtzliche Sachmittel werden nicht gewdhrt. Streng genom-
men . bedeutet dies;  daB z.B." fiir -eine- Biiroangestellte weder -ein. Schreibtisch
noch Arbeitsmittel und eigentlich auch gar kein Biiro zur Verfligung stehen. Im
allgemeinen ‘werden  fiir' solche "Nebenkosten" ca. 50% der Personalkosten kal=
kuliert.' Diese Mittel ‘miissen ‘aus dem" Haushalt- des jeweiligen Trdgers-aufge-
bracht  werden. ‘Fiir' Biirgerinitiativen; "alternative *Projekte usw. wird dadurch
die Nutzung von Mitteln der:ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen schwierig, manch-
mal..unmdglich (vgl. den Beitrag von: Christiane Eiche). ‘Aber auch ‘etablierte
Trdger von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen tun-sich:vielfach schwer; zumutbare
Arbeitsbedingungen:zu gewéhrleisten.

Arbeitsverhdltnisse, wie im. folgenden skizziert, diirften keine Seltenheit
sein: Eine- ABM-Kolonne:eines:Gartenbauamtes muBtedie Arbeitspausen-auf -der
Ladefldche eines Kleinlasters verbringen, wdhrend den Gértnern die LKW-Kabi-
ne mit: Standheizung zur. Verfiigung stand; fiir 90 Beschdftigte gabes: nur drei
Toiletten; acht Arbeitskrdfte:muBten sich .ein Biiro teilen, das fiir fiinf zu eng
war (Kurbjuweit 1986).

In:ABM Beschéftigte konnen sich gegen solche Bedingungen kaum wehren,
denn damit wiirden:sie- nicht nur. die Aussicht auf eine Festanstellung. zusdtz-
lich . in. Frage- stellen, sondern..vor allem miiBten:sie -ihre eigenen Hoffnungen
aufgeben. Zu dem groBen. Anpassungsdruck, dem."Gefiihl, immer 'ja' sagen zu
missen", kommt der Drang, "immer: alles ganz besonders gut zu machen, weil
dann vielleicht eine Planstelle. winkt. Darauf hofft jeder, auch wenn bekannt

ist, daB die Chancen sehr gering sind" (ebd.). Der- Anpassungsdruck  wird noch

" verstdrkt durch die stindige berufliche und okonomische Unsicherheit. "Man

konnte nichts richtig planen, war stdndig von Existenzsorgen bedrdngt" (ebd.).
Anpassung . ist’ eine: der - Verarbeitungsmoglichkeiten, 'Gleichgiiltigkeit die

andere. Je:hdufiger jemand eine ABM-Stelle hatte:und dann wieder: erwerbslos

wurde,. um . so mehr belasten die psychischen Folgen von Erwerbslosigkeit:

"Fruchtbare Berufserfahrungen in AB-MaBnahmen machen die folgende Arbeits-
losigkeit- nur:noch:schwerer" (Schindler 1987, S. 43). .Je mehr es-gelingt, keine
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Hoffnungen auf: Festanstellung. aufkommen zu lassen, "desto eher ist er/sie in
der Lage, emotional damit. .umzugehen, psychisch zu tiberleben" (Konig 1987, S.
31). Das bedeutet aber auch, sich nicht richtig fiir die Arbeit zu engagieren
und "damit  den letzten.Hauch einer Chaqce, doch.-noch libernommen zu wer-

den", zu verspielen (ebd.).

3. (Wieder-)Eingliederung durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen?

Gemessen. an. der. Zahl der. Arbeitspldtze, die seit dem Beginn der Massener-
werbslosigkeit durch AB-MaBnahmen von. der Bundesanstalt fiir Arbeit finan-
ziert worden sind, gibt es erstaunlich wenig Studien zu den Arbeitsmarktchan-
cen nach der  Teilnahme aH einer AB-MaBnahme. Nach einer Untersuchung von
Eugen Spitznagel (1985) haben weniger als die Hilfte der Teilnehmenden ander-
weitig-einen Arbeitsplatz gefunden:

45% fanden sofort oder nach erneuter Erwerbslosigkeit. ein nicht gefordertes
Arbeitsverhdltnis;

24% waren erneut in ABM;

18% ~waren sofort:nach-den  ABM in der stillen Reserve;

13% verblieben nach erneuter Arbeitslosigkeit in der stillen. Reserve, einer
Ausbildung oder anderweitig. i

Schon diese sehr allgemeinen Zahlen verdeutlichen, wie selten AB-MaB-
nahmen dazu beitragen, einen reguldren Arbeitsplatz zu erhalten. Aufschliisse
dariiber, ob die Chancen von Frauen und Méannern, in unterschiedlichen:Berufen
oder Einsatzfeldern oder bei verschiedenen Trdgern der MaBnahmen differieren,
lassen diese Zahlen nicht zu. Ebenso bleibt dunkel, welche Qualitdt die neuen
Arbeitspldtze aufweisen. Haben die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen die Betrof-
fenen an geringe Bezahlung, schlechte Arbeitsbedingungen und Befristungen

gewohnt?

4. Nutzen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen den Frauen?

Auch wenn deutlich geworden ist, daB AB-MaBnahmen kaum die Chancen fiir
einen Einstieg oder Wiedereinstieg in den ersten Arbeitsmarkt verbessern - sie
im“Gegenteil eher "ArbeitsvernichtungsmaBnahmen" sind -, bleibt zu fragen, ob
AB-MaBnahmen liberhaupt auf die spezifischen Arbeitsmarktprobleme von Frau-

en eingehen. Karin Gottschall untersucht in ihrem Beitrag (in diesem Band)
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ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir Frauen, die keine oder nur eine geringe
berufliche Qualifikation aufweisen, ein. beruflicher Status, der fiir Frauen durch
die geschlechtsspezifische Segmentierung des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes
typisch ist. Sie konstatiert die Unzuldnglichkeit der bisherigen AB-MaBnahmen
fir Frauen. Dabei rekurriert sie auf die typische Berufsstruktur. Im folgenden
wird eine andere, zusdtzliche Folie unterlegt: Inwieweit gehen AB-MaBnahmen
auf die typischen Bruchstellen im Erwerbsverlauf von Frauen ein? Erleichtern
AB-MaBnahmen den Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung, den Ein-
stieg nach der Ausbildung und den Berufswechsel bzw. das Wiedereinsteigen in
der Lebensmitte? Zwar liegen empirische Daten dazu nicht vor (nicht einmal
die Altersstruktur der in AB-MaBnahmen beschéftigten Frauen ist bekannt),
dennoch 1aBt sich aufzeigen, daB Arbeitsbeschaffungsmaﬁnahmen keine Unter-
stiitzung bei der Uberwindung typischer Bruchstellen der weiblichen Berufsbio-

graphie bieten.

4.1 Nach der Schule in ArbeitsbeschaffnsmaBnahmen?

In den letzten Jahren wurden AB-MaBnahmen zunehmend fir Jugendliche einge-
" setzt, einige wenige wurden mit BildungsmaBnahmen gekoppelt. Die -MaBnahmen
haben vorrangig eine Verwahrfunktion, denn sie sind nicht auf Perspektiven
ausgerichtet, die sich .fiir Jugendliche anschlieBen konnten. Die Arbeitsdmter
teilen die Jugendlichen den MaBnahmen zu, ohne - zumindest in Berlin - Kennt-
nis. von deren konkreter Ausgestaltung zu haben (vgl. WeiBmann . 1986).. An-
schlieBende Arbeitsperspektiven und Mdoglichkeiten des Erwerbs. beruflicher
Qualifikationen werden von den Vermittlern in. den MaBnahmen nicht ausge-
macht. Die einzigen Ziele aus der Sicht der Arbeitsverwaltung sind eine soziale
Integration und finanzielle Absicherung der Jugendlichen, denen mannigfaltige
soziale Defizite zugesprochen werden.

Das Projekt "Jonas" untersuchte AB-MaBnahmen fiir Jugendliche. Soziale
Defizite der Teilnehmer/innen wurden von dem Projekt nicht ermittelt - selbst
wenn, wiren AB-MaBnahmen sicherlich die unzureichendste aller Hilfsmdglich-
keiten (Vock/WeiBmann/Wordelmann 1987, S. #4). Eine groBe Anzahl der Jugend-
lichen verfiigt liber einen SchulabschluB, und fiir viele sind die AB-MaBnahmen
eine Notldsung, weil ihre Bewerbungen um Ausbildungs- oder Arbeitspldtze er-
folglos blieben,

Mé&dchen sind von der Krise am Erwerbs- und Ausbildungsmarkt besonders
betroffen: Seit Jahren sind ca. 100 Ts. Mddchen erwerbslos gemeldet, 2/3. der
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Ausbildungsplatzsuchenden ‘sind Mddchen; davon haben wiederum ca. 2/3 einen
RealschulabschluB vorzuweisen. "Angesichts' der “Strukturen und der fehlenden
Perspektiven konnen ‘Arbeitsbeschaffungsmafnahmen keine Losung fiir - diese
Mé&dchen darstellen. Sie bieten weder eine Qualifizierung noch sonstige berufli-
che Aussichten.- "Was -den Qualifizierungseffekt betrifft, so wird bestdtigt, was
angesichts der durchweg einfachen T&tigkeitsinhalte auf Hilfsarbeiterniveau zu
vermuten ist. Von beruflich verwertbarer' beruflicher Qualifizierung kann nicht
gesprochen' werden, allenfalls vom Einliben von Arbeitstugenden und von der
~Vermittlung von Hilfsarbeiterfdhigkeiten, soweit diese nicht ohnehin vorhanden
sind"'(Jonas 1986, S. 9). Das mit  den AB-MaBnahmen vermittelte eher negative
Bild ‘des Arbeitslebens hat in: Schweden dazu gefiihrt, daB Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen” fiir Jugendliche unter 18 Jahren seit 1982 verboten sind:und statt-
dessen BildungsmaBnahmen gefordert werden (Auer/Maier 1984, S.- 163 f.). Auch
das Jonas-Projekt spricht sich dafiir aus, "Jugend-ABM als Programm: unter
Vorausplanung von Alternativen -ersatzlos zu streichen" (Vock/Weimann/Wor-
delmann 1987).

4.2 “Nach der Ausbildung in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen?

Nahezu-die Hélfte der- Mddchen:wird in nur 10 der 430 Ausbildungsberufe quali-
fiziert. Diese Berufe sind-wiederum:die mit den hdchsten Arbeitsmarktrisiken,
und sie ermdglichen selten, unter Verwertung des Gelernten in anderen: Berufen
unterzukommen (Ostendorf 1986). Die ‘traditionelle Perspektive fiir gelernte
Friseurinnen, Arzthelferinnen usw. war die einer T&tigkeit als.un- oder ange-
lernte Industriearbeiterin. Dieser: Weg ist in-den letzten Jahren zunehmend ver-
sperrt.. Diese-Frauen haben heute: weder Chancen in ihrem-Beruf noch zeichnen
sich fiir - sie andere Erwerbsmoglichkeiten ab. In- AB-MaBnahmen kdnnen sie: nur
in ~einfachen Té&tigkeiten unterkommen, in' denen sie keine neue, auf anderen
Arbeitsmérkten: verwertbare Qualifikation erwerben, sondern sogar ihre berufli-
che Qualifikation verlieren.

"Erwerbslosigkeit nach-der Lehre" ist relativ hdufig in den Berufen, die in
erster Linie auf eine Erwerbstdtigkeit im offentlichen Dienst ausgerichtet sind.
Dies' sind- gleichzeitig die Bereiche, in denen Frauen verstdrkt: in-AB-MaBnah-
men--vertreten sind.- Hier: zeigen sich die Rekrutierungsmuster.:innerhalb der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und gleichzeitig die Substitutionseffekte im &f-
fentlichen. Dienst. am'deutlichsten.” Bei ABM im' Sozial- und Erziehungsbereich

sind bei 91,6% der Beschdftigten Herkunfts- und Einmiindungsberufe deckungs-
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gleich- (Spitznagel 1985). In diesen Berufen wird ABM allmé&hlich  vom ."zwei-
ten" zum "ersten" Arbeitsmarkt. Gleiches gilt in den Verwaltungs- und Biirobe-
rufen, wo bei 67% die Herkunftsberufe den Einmiindungsberufen entsprechen.

4.3 Wiedereinsteigen oder Umsteigen mit Arbeitsbeschaffungsmanahmen?

Zur  Eignung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen  im -Hinblick "auf "den dritten
"Stolperstein" im- Berufsverlauf von Frauen liegen kaum empiri‘éche Befunde
vor. Dazu gehdren der Wiedereinstieg nach einer. Phase familienbedingter Be-
rufsunterbrechung und das Umsteigen aus einem Beruf, der ab Mitte 30 :nicht
mehr ‘auszuiiben ist, wie z.B. Angelernte in der Elektroindustrie (vgl. Bednarz-
Braun 1983) oder Friseurin (vgl. Cremer 1984). Hausfrauen, die wieder erwerbs-
tdtig sein-wollen, haben auBerdem nur bedingt Zugang zu ABM, weil. sie oft-
mals die Anspruchsvoraussetzungen nicht erfiillen (vgl. Karin Gottschall in" die-
sem Band). Fiir diese Frauen, ebenso wie fiir die "&lteren" - {iber 39jdhrigen. -
bieten AB-MaBnahmen keine Perspektive: sie bereiten nicht auf neue berufli-
che Anforderungen vor. Notwendig wéire eine Nachqualifizierung bzw. Umschu-

lung und vor allem eine ausreichende Zahl von Arbeitspldtzen.

5.  ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir Frauenprojekte nutzen?

Autonome Projekte nutzen: verstdrkt ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen,. da. diese
eine der wenigen Finanzierungsmoglichkeiten fiir ihre Arbeit darstellen. Die
zweischneidigen Konsequenzen, die dieser "Finanzsegen" fiir Frauenprojekte
hinsichtlich der inhaltlichen Arbeit und der Hierarchisierung der Mitarbeiterin-
nen hat, beschreibt Christiane Eiche (in diesem Band).

Auf Wohlwollen stieBen: die.autonomen Projekte. vor allem, weil. sich ab-
zeichnete, daB die Ansiedlung von AB-MaBnahmen in.den 6ffentlichen Verwal-
tungen und bei den etablierten Wohlfahrtsverbdnden sowie den Kirchen an Sdt-
tigungsgrenzen stieB. Diese Projekte leisten oftmals einen Beitrag zur Verbes-
serung der sozialen Infrastruktur, eine Aufgabe, die im § 91 AFG explizit als
Einsatzfeld fiir AB-MaBnahmen vorgesehen ist. Die feste Zeitvorgabe des  AFG
fir AB-MaBnahmen entspricht allerdings in keiner Weise den Anforderungen-der
Projekte. Im allgemeinen wird fiir Innovationen im sozialen Dienstleistungsbe-
reich” miteiner Anlaufphase- von: fiinf “Jahren - gerechnet (Maier :1982). Auch

Ausweichstrategien der Projekte, z.B. die Kontinuitdt der Arbeit durch. die
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zeitlich versetzte Beantragung von AB-Mitteln zu gewdhrleisten, funktionieren
nur solange, wie die Mitarbeiter/innen bereit sind, zwischenzeitlich ohne Be-
zahlung zu arbeiten.

Die stirkere Nutzung von AB-MaBnahmen fiir experimentelle Programme
im sozialen Sektor, wie Maier (1982) fordert; ist bei der gegenwdrtigen Ausge-
staltung der ABM nicht problemangemessen. (Maier geht es allerdings nicht um
die Bezahlung bisher kostenlos geleisteter Arbeit, sondern um die "finanzielle
Entlastung des sozialen Sicherungsnetzes".) Dennoch sind viele Projekte - ins-
besondere-auch Frauenprojekte - auf diese Finanzquelle angewiesen. Vor allem
ist die:'Ansiedlung * dieser Projekte in den AB-MaBnahmen mit weniger Wider-
stdnden verbunden als etwa in-'den kommunalen Haushalten. Gerade Frauenpro-
jekte sind innerhalb der Verwaltungen und der Parlamente oftmals - politisch
umstritten und brisant: die Finanzierung aus Mitteln der Arbeitsverwaltung
befreit von sonst notwendigen Auseinandersetzungen. Die Projekte werden von
den 6ffentlichen Verwaltungen oftmals als "experimentelle Programme" dekla-
riert:*"Wenn das Projekt sich als gut und: niitzlich erweist, soll eine Regelfinan-
zierung lber die 6ffentlichen Haushalte erwogen werden. Im Grunde ist ein sol-
ches Vorgehen sowohl der 6ffentlichen Verwaltungen als auch der Projekte ein
MiBbrauch der Mittel der Arbeitsverwaltung. Im Vordergrund steht nicht das
Ziel des AFG, Arbeitslose zu (re-)integrieren undArbeitspldtze zu schaffen,
sondern das Ziel ist vielmehr, politische Anspriiche durchzusetzen bzw. die

Auseinandersetzung mit diesen Anspriichen zu vertagen.

6. Fazit

Das Instrument ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, das fiir kurzfristige Skonomi-
sche ‘Krisen geschaffen wurde, ist in langfristigen Stagnationsphasen nicht ge-
eignet:

- “Wenn in ein oder zwei Jahren die Vollbeschdftigung nicht wieder erreicht
isty, gelingt: keine :dauerhafte (Re-)Integration der Erwerbslosen. Im Gegen-
teil, die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen setzen an den Bruchstellen der Be-
rufsbiographie von Frauen an und reproduzieren diese: Der Planungshorizont
der-Frauen. wird auf ein bis zwei Jahre verkirzt.

- Arbeitsbeschaffungsmafnahmen entwickeln sich zum Rotatlonsarbeltsmarkt'
Die  MaBnahmen bleiben bestehen, nur die dort Beschdftigten wechseln ge-
mdR. der gesetzlichen Hochstforderungsdauer.. Mit der . Kopplung der Aufga-
ben - der (Re-)Integration von Problemgruppen und der Schaffung neuer
Arbeitspldtze durch die Vorbereitung strukturverbessernder MaBnahmen -
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werden die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen iiberfrachtet. Strukturverbessern-
de Innovationen durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen k&nnen nicht dauer-
haft sein, solange eine AnschluBfinanzierung nicht gesichert ist.

- Inhaltlich anspruchsvolle Projekte, von-denen ein: AnstoB fir die Struktur-
verbesserung erwartet. werden kann, haben liberwiegend hohe Anspriiche an
die Qualifikation des Personals. Die Problemgruppen des Arbeitsmarktes las-
sen sich durch solche Projekte nicht (re-)integrieren.

7. Forderungen

Die zwei Ziele der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die Strukturverbesserung
und die (Re-)Integration-der Problemgruppen sind zu trennen. Bei innovativen
Projekten stellt sich - zumindest bei langanhaltender Arbeitslosigkeit - -die
Frage, warum sie aus Mitteln der Arbeitsverwaltung bezahlt werden sollen.
Strukturverbesserungen sind Aufgaben des Staates, sie sollten auch von diesem
bezahlt werden und nicht mit Geldern der Versicherungen. Die  (Re-)Integration
der sogenannten Problemgruppen kann unter den gegenwdrtigen Arbeitsmarkt-
bedingungen mit AB-MaBnahmen nicht gelingen. Notwendig sind auf die jeweili-
gen Problemgruppen zugeschnittene Programme:

a) Fir M&ddchen, die keinen Ausbildungsplatz finden, miissen Ausbildungspldtze
geschaffen werden, statt sie an.anspruchslose Arbeit zu gewdhnen. = *

b) Fiir junge Frauen, die nach der Ausbildung keinen Arbeitsplatz in ihrem Be-
ruf finden, sind UmschulungsmaBnahmen und Anpassungsfortbildungen not-
wendig.  Der *Fehlausbildung in -Berufen ohne Arbeitsmarktchancen ist durch
zukunftsorientierte Ausbildungsangebote gegenzusteuern.

c) Fiir: Frauen, die nach einer Zeit ausschlieBlicher Familienarbeit wieder in
die Erwerbstdtigkeit: zurlick wollen, sind berufliche Auffrischungskurse und
AnpassungsmaBnahmen einzurichten; Frauen, die den Beruf wechseln miissen,
bendtigen UmschulungsmaBnahmen. e

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind fiir M&dchen und Frauen ungeeignet,
sie' leisten keinen ‘Beitrag zur Verbesserung ihrer Chancenauf dem Arbeits-
markt. Im AFG stehen teilweise entsprechende Instrumente fiir Ausbildung und
Umschulung zur Verfiigung. Sie gilt es, stdrker zu nutzen, auf die Bedirfnisse
von Frauen auszurichten und nicht zuletzt zugunsten von Frauen zu quotieren.
Die beiden Ziele - die Forderung von strukturverbessernden:-MaBnahmen und die
(Re-)Integration von Problemgruppen - lassen sich dabei zugunsten der Frauen
in der Weise .verbinden, daB die beruflichen Vorerfahrungen:von Frauen aufge-

griffen und Bestandteil der Strukturpolitik werden.
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Abschaffung vonArbeitsbeschaffungsmaBnahmen!
Strukturpolitik unter Einbeziehung der Qualifikationen von Frauen!

Arbeitspldtze fiir Frauen (und Ménner)!
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Karin-Gottschall

ARBEITSMARKTPOLITIK FUR FRAUEN?
ZUR TEILHABE ERWERBSLOSER FRAUEN AN
ARBEITSBESCHAFFUNGSMASSNAHMEN

Frauen sind bereits seit Jahren von den Schrumpfungs- und Umverteilungspro-
zessen der Erwerbsarbeit gravierend betroffen: Die Zahl der registrierten ar-
beitslosen Frauen hat sich seit 1980 mehr als verdoppelt und belduft sich ge-
genwdrtig auf ‘lber eine Million.1 Trotz der in jingster Zeit konstatierbaren
leichten Beschéiftigungszuwéichse2 ist die registrierte Frauenerwerbslosigkeit
weiter Uberproportional gewachsen: Wéahrend die Maéannerarbeitslosigkeit von
1984 zu 1985 (Ende September) um ca. 2% abgenommen hat, ist bei den Frauen
im selben Zeitraum ein Anstieg von mehr als 3% zu verzeichnen (vgl. ANBA Nr.
3, 1986). Geschlechtsspezifische Arbeitsmarktstrukturen und die spezifische
Konstitution sozialer Absicherung in dieser Gesellschaft bewirken, daB der
AusschluB von bezahlter Arbeit fiir Frauen besonders schnell zu sozialer Aus-
grenzung fiihrt (Stichwort: Neue Armut). Gegenwdrtig sind ca. 30% der arbeits-
los gemeldeten Frauen ldnger als ein Jahr erwerbslos, ca. 40% haben keinen
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung (vgl. ANBA, ebenda); selbst diejenigen,
die Leistungen vom Arbeitsamt beziehen, sind hdufig zusdtzlich auf Sozialhilfe
angewiesen (vgl. Welzmiiller 1985, S. 329; Bahlsen u.a. 1984, S. Lll, 143).
Gleichzeitig gilt unter den gegenwadrtigen Bedingungen stdrker als je zuvor,
daB die Mehrzahl der Frauen auf eine eigenstdndige Absicherung ihres Lebens-
unterhalts bzw. Aufbringung des Familieneinkommens durch Erwerbsarbeit an-
géwiesen ist.

Die genannten Ausgrenzungsprozesse treffen nicht alle Frauen gleicherma-
Ben.  Ein. wesentliches Moment der Strukturierung der Frauenerwerbslosigkeit
liegt in der liberproportionalen Betroffenheit von Frauen ohne berufliche bzw.
mit nur geringer formaler Qualifikation (d.h. ungelernte Industrie- und Dienst-
leistuh‘gsarbeiterinnen sowie Frauen mit einfacher verkaufs- und biirobezogener
Qualifikation). Diese Gruppe umfaBt gegenwdrtig mehr als die Halfte der regi-
strierten weiblichen Erwerbslosen (vgl. ANBA, a.a.0.). Im Unterschied zu for-

mal hdherqualifizierten erwerbslosen Frauen sind sie - in der Regel in Kombi-
nation mit weiteren sogenannten "einschrdnkenden" Merkmalen wie beispiels-
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weise gesundheitlichen Einschridnkungen, héherem Alter usw. - ‘in. besonderem
AusmaR von Dauererwerbslosigkeit und "Abrutschen" in die Sozialhilfebediirftig-
keit . betroffen. Offensichtlich gelingt diesen Frauen unter den gegenwértigen
Arbeitsmarktbedingungen der Wiedereintritt in reguldre Beschdftigungsverhalt-
nisse nur.schwer (vgl. Gottschall 1986, S. 514 f.). Zu fragen ist, was in dieser
Situation staatliche Arbeitsmarktpolitik, die ja insbesondere in bezug auf das
Instrument der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen mit dem Anspruch auf Problem-
gruppenorientierung ‘und Kompensationswirkung auftritt,.zur Reintegration von

Frauen als einer besonders benachteiligten Arbeitskrdftegruppe leistet.

1. ABM als ein Mittel zielgruppenorientierter staatlicher Arbeitsmarktpolitik

Staatliche Arbeitsforderung in Form eines individuellen Rechtsanspruchs auf
finanzielle - Unterstiitzung. der Teilnahme an Bildungs- und Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen wurde in der Bundesrepublik erstmals 1969 mit Inkrafttreten des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG vom 25.6.1969) etabliert. Die urspriingliche
Ausrichtung auf Qualifizierung  von (beschdftigten) Arbeitnehmern fiir berufli-
chen Aufstieg hat mit der in der zweiten H&lfte der 70er Jahre einsetzenden
Beschadftigungskrise eine Schwerpunktverlagerung hin auf die Reintegration von
Erwerbslosen erfahren (Garlichs/Maier 1982, S. 89). In diesem Zusammenhang
gewann auch das zundchst gegeniiber den WeiterbildungsmaBnahmen nachrangi-
ge Instrument der ArbeitsbeschaffungsmaBnahme aufgrund der Moglichkeiten
gezielter Anpassung an regionale und strukturelle Erfordernisse des Arbeits-
marktes an Bedeutung. Weiterhin wurden'mit Bezug auf die starke Strukturie-
rung der Erwerbslosigkeit, d.h. die iiberproportionale Betroffenheit von "gering
Qualifizierten" und von "Frauen" diese beiden Gruppen zu bevorzugt zu f&r-
dernden Zielgruppen erkldrt. Diese den objektiven Verdnderungen auf dem Ar-
beitsmarkt Rechnung tragenden Umakzentuierungen wurden allerdings durch
verschiedene fiskalpolitisch motivierte Anderungen des Arbeitsforderungsgeset-
zes (vgl. die 5. Novellierung des AFG 1979, das Arbeitsférderungskonsolidie-
rungsgesetz (AFKG) von 1982 sowie die Haushaltsbegleitgesetze von 1983 und
1984) zum Teil nachhaltig konterkariert. Ohne hier nidher auf die Verdnderun-
gen in Konzeption und Forderungsbedingungen (Maier 1982, S. 119) von ABM
einzugehen, soll im folgenden fiir erwerbslose Frauen in bezug auf die gegen-

wdrtige Situation gefragt werden, (1) in welchem Umfang ‘Frauen iiberhaupt an
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ABM: partizipieren; (2) -welche:Gruppen von Frauen mit ‘ABM erreicht werden;
(3) ‘'welche: Chancen und Probleme mit ‘der- Teilhabe an  ABM -verbunden sind; (&)
ob-und inwieweit -der Ubergang-in Dauererwerbsarbeitspldtze, in den sogenann-
ten "ersten Arbeitsmarkt", geling‘c.3

Basis. der ‘folgenden Aussagen zu Umfang .und Struktur  der  Teilhabe von
Frauen an. ABM ist- die. Auswertung der. amtlichen ‘Arbeitsmarktstatistik. und
eine ‘kiirzlich durchgefiihrte, im wesentlichen qualitativ:angelegte Studie zum
Arbeitsmarkt in: Hamburg (Gottschall:1985). Die Ergebnisse:zu den:strukturel-
len ‘Problemen der: Partizipation 'von Frauen'resultieren vornehmlich aus der in

Hamburg durchgefiihrten  Untersuchung.

2. Zur quantitativen Reprdsentanz von Frauen in ABM

Die-Beteiligung von Frauen an ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ist bundesweit in

den letzten zehn Jahren, d.h. seitdem = ABM -in nennenswertem- Umfangeinge-

setzt worden sind (vgl. dazu im:folgenden Tab. 1), gestiegen; sie ist gleichwohl,

bezogen auf den:Umfang der Frauenerwerbslosigkeit, bis heute unzuldnglich:
Tabelle 1:

Frauenerwerbslosigkeit-und. Teilnahme:von:Frauen an Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen 1980 bis 1985

arbeitslose FrauenI Beschdftigte in ABM7
in % an al- davon Fauen
len Arbeits-
Jahr abs. losen insgesamt abs. in%
1978 475.739 55,0 51.236 13.881 27.1
1979 419.815 57,0 51.192 17.047 33,3
1980 454,199 55,2 41.251 15.927 38,6
1981 640.067 50,9 38.461 15.109 39,2
1982 836.228 46,0 29.198 10.652 36,5
1983 988.988 46,3 44.680 12.927 28,9
1984 988.414 : 4651 70.938 22.862 32,2
1985 1.018.653 47,4 87.026 29.467 33,9
1986 1.006.026 49,2

1. -Jeweils. Ende September
2 Jahresdurchschnittszahlen (anhand von 12 Stlchtagen)

Quelle:

Anba: Nr. 3;°1981 bis 1986, sowie ANBA Arbeitsstatistik 1980, 1982, 1984, 1985
Jahreszahlen: (Sondernummer:29. Jg..29.. Juli. 1981, 31, Jg.-12. Auust 1983; 33.
Jg. 18. Juli 19855 34. Jg. 15. Juli 1986); bei den Zahlen fiir 1986 (aus Presse-
information Nr. 56/86 der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnbeg vom 03.10.1986)
handelt es sich um nicht saisonbereinigte Monatszahln; eigene Berechnungen.
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Erwerbslose 'Frauen sind: in. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen  im Vergleich
zu Ménnern immer schon unterreprdsentiert. 1985 betrug: der Anteil .der-Frauen
an allen ' gemeldeten: Arbeitslosen “47,7%, in- ABM: waren  sie jedoch :nur: mit
33,9% vertreten. Diese Relation war-bei dem starken Riickgang von: ABM.:An=
fang der 80er Jahre ebenso wie bei der neuerlichen Ausweitung seit 1983/84
kennzeichnend. Bezogen auf die Steigerung der Frauenerwerbslosigkeit ‘muR
weiterhin konstatiert werden, dal die Anwendung von ABM trotz der enormen
Ausweitung in den letzten Jahren bis heute nicht einmal den Wirkungsgrad
vom- Ende der- 70er Jahre wieder erreicht hat:’Wé&hrend 1979 immerhin-auf 25
arbeitslos gemeldete Frauen durchschnittlich eine weibliche ABM-Beschéftigte
kam, sieht die Relation 1985 mit 35:1 wesentlich schlechter aus.. Gleichwohl
hat "die absolute Hohe weiblicher Beschéaftigter in ABM' mit ' ca. 29.500 1985

einen vorldufigen Hochststand erreicht.

3. Zur Struktur der weiblichen ABM-Beschdftigten und zur Struktur von ABM

Die Beteiligung von Frauen an ABM ist auch in bezug auf die Struktur der
Frauenerwerbslosigkeit unzuldnglich. Wie bereits eingangs angefiihrt, sind ins-
besondere formal geringqualifizierte Frauen von Dauererwerbslosigkeit und so-
zialer Ausgrenzung betroffen, und diese Gruppe stellt-mit ‘ca. der H&lfte aller
weiblichen Arbeitslosen eine quantitativ bedeutsame - Problemgruppe ‘dar.:Ein
Blick auf die Verteilung der in ABM beschdftigten Frauen zeigt, daB sich mehr

als drei Viertel - mit nur geringfiigigen Schwankungen-im Zeitverlauf - auf die

Einsatzfelder "Soziale Dienste" .(ca.-56%) -und."Biro-und-Verwaltung" (ca. 22%)
konzentrieren. In den ABM-Einsatzbereichen mit iberwiegend ‘gewerblicher
AufgabenstrUktur (z.B. Bau- und Verkehrswesen, Landwirtschaft, Gartenbau)
sind” Frauen ~mit Ausnahme des Bereichs Gartenbau/Landwirtschaftspflege (ca.
5%) so-gut-wie-gar nicht vertreten (vgl. Tab. 2). Fiir die Mehrzahl der in ' ABM
beschdftigten Frauen sind entsprechend vergleichsweise hohe ‘Schul-"und Be-
rufsabschliisse insbesondere im Bereich sozialer, zum Teil auch:kaufméannischer
Berufe kennzeichnend. Bezogen auf die Qualifikations- und"Altersstruktur er-
werbsloser Frauen sind in ABM gering qualifizierte Frauen ‘aus gewerblichen
T&tigkeiten und aus Biiro und Verkauf sowie Frauen mittlerer und hoherer Al-
tersgruppen deutlich unterreprdsentiert.’ Fiir -médnnliche: Arbeitslose ‘konnte ‘der

Einbezug insbesondere von gewerblichen Arbeitnehmern eher realisiert werden;
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ca. zwei Drittel der mé&nnlichen ABM-Beschédftigten sind in Einsatzfeldern mit
liberwiegend gewerblich-handwerklicher Aufgabenstruktur tdtig, nur ca. 15% in
dem stark akademisch geprdgten Einsatzfeld "Soziale Dienste" (vgl. dazu auch
Breuer/Hellmich. 1979).

Tabelle 2:
Beschéftigte (Mdnner und Frauen) in AB-MaBnahmen nach Art der MaBnahme

1985 (Jahresdurchschnittszahlen)

Beschéftigte geférderte Arbeitnehmer/innen

Ménner Frauen
Art der MaBnahme abs. in % abs. in %
L
Landwirtschaft, Garten-
und Landschaftsgartenbau 17.960 31,5 1.537 5,2
I
Kistenschutz und Landge-
winnung 486 0,8 6 -
ol
Forstwirtschaft 5.212 9,2 147 0,5
v.
Verkehrswesen 1.771 3,1 35 0,1
V.
Bau-, Ind.- und Freizeit-
geldndeerschlieBung sowie
Hochbau 6.069 10,7 337 L3
VI
Versorgungsanlagen 921 1,7 35 0,1
VIL
Biiro und Verwaltung 6.370 11,2 6.547 22,3
VIIL
Soziale Dienste 8.547 15,0 16.664 56,7
IX.
Sonstige 9.570 16,8 4.038 13,7
Zusammen 56.906 100 29.386 100
Quelle:

ANBA, Arbeitsstatistik 1985, Jahreszahlen, Sondernummer vom 15. Juli 1986
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4. Chancen und Probleme bei der Teilnahme an ABM

Die Chancen, die in der Teilnahme an ABM liegen, sind aus der Perspektive der

betroffenen Frauen:

die damit erreichte materielle Absichérung, die selbst bei Eingruppierung in
die untersten Gruppen des Manteltarifvertrages der Ldnder bzw. des Bun-
desangestelltentarifvertrages die Haushaltseinkommen der Frauen gegeniiber
der vorangegangenen Situation soweit verbessert, daB sie ihre Lebensfiihrung
eigenstdndig bestreiten kénnen und der mit der ABM-Beschaftigung neu be-
griindete bzw. stabilisierte Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung. Gerade fiir die formal gering qualifizierten Frauen gilt dar-
iiber hinaus, daB eine Beschdftigung in. ABM in der Regel die einzige Alter-
native zur Aufnahme nicht sozialversicherungspflichtiger T&tigkeiten als
Reinigungskraft, Ladenhilfe, Buffetkraft usw. darstellt.
die soziale und psychische Stabilisierung, die durch die - wenn auch befri-
stete - Integration ins Erwerbsleben erfolgt; die betroffenen Frauen heben
unabhdngig von Qualifikationsniveau und der. ausgeiibten Tatigkeit positiv
die Chancen zur Kommunikation mit anderen und die Teilhabe an gesell-
schaftlich sinnvoller Arbeit hervor. )

In der Wahrnehmung der betroffenen Frauen liegen die Probleme:
in .einer Minderung des Gehalts durch den AusschluB. von verschiedenen im
Rahmen von Normalarbeitsverhdltnissen gewdhrten Leistungen wie beispiels-
weise Weihnachts- und Urlaubsgeld, Anspruch auf Bildungsurlaub usw.
in Uberforderung durch den zugewiesenen. Arbeitsplatz; dies gilt insbesonde-
re fiir gering qualifizierte Frauen, die zum Teil zur angemessenen Ausiibung
der Tatigkeit, aber auch in bezug auf die weitere Beschdftigungsperspektive
auf begleitende Qualifizierungsangebote angewiesen sind, die ABM—§tellen
jedoch in der Regel nicht enthalten.
in Diskrepanzen zwischen den abgeforderten Fahigkeiten und Leistungen
einerseits, der gewdhrten Bezahlung und dem beruflichen Status anderer-
seits; dies gilt insbesondere fiir die akademisch-sozialpddagogischen Einsatz-
felder, wo. verstdrkt durch die neue Abgruppierungspraxis fiir -Berufsanfdn-
ger/innen im Offentlichen Dienst, das Qualifikationspotential gerade auch in
bezug auf Motivation, Kreativitdt, Handlungskompetenz und soziale Unvor-
eingenommenheit von Lehrerinnen, Geistes- und Naturwissenschaftler/innen

einerseits voll ausgeschopft wird, andererseits die ABM-Beschdftigten fak-



248 -

tisch unter Tarif bezahlt werden-und auch innerhalb der jeweiligen Institu-
tion nur begrenzt Handlungs- und-berufliche Entwicklungsméglichkeiten er-
halten.

- in fehlender praktischer sozialer Unterstiitzung zur Regelung der h&ufig
wahrend-der Erwerbslosigkeit entstandenen materiellen und sozialen Proble-
me (Schuldenregelung, Wohnungsfragen, Rechtsstreitigkeiten bei Scheidung,
Kinderunterbringung usw.).

Das sicher hdrteste Problem liegt in der Befristung der Beschaftigung und

der fehlenden oder unsicheren AnschluBperspektive.

5. Ubergangschancen in den ersten Arbeitsmarkt

Uber die Wirksamkeit von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in bezug auf den
Ubergang in Dauerarbeitspldtze liegen keine verldBlichen Daten vor. Auf - der
Basis' von''Experten/innengesprédchen in der Arbeitsverwaltung sowie einzelnen
empirischen” Untersuchungen (vgl. Nachweise bei Gottschall 1985, S. 88) ergibt
sich folgendes Bild: Offensichtlich wird nur ein sehr geringer Teil von ABM-
Stellen - insbesondere im Bereich "soziale Dienste", wo in erster Linie® hGher
qualifizierte ‘Arbeitskrdfte beschdftigt werden - in feste “Stellen umgewandeltﬁ
Nur ‘wenigen: Frauen --wiederum eher den hoher qualifizierten - gelingt es, in-
nerhalb der Institutionen einen anderen Arbeitsplatz oder aber anderweitig
Beschadftigung zu finden. Die {berwiegende. Mehrheit der weiblichen ABM-Be-
schaftigten und' insbesondere” die formal gering qualifizierten Frauen sind je-
doch' nach Auslaufen'von AB-MaBnahmen wieder erwerbslos. In der Arbeitsver-
waltung wird nicht zuletzt deshalb die wesentliche Wirkung von ABM in der
materiellen und psychosozialen ‘Stabilisierung sowie der sozialisierenden Wir-
kung der ein- oder zweijdhrigen Beschaftigung gesehen, die die Betroffenen im
Unterschied- zu Dauererwerbslosen befdhigen, die Suche nach einem Erwerbsar-
beitsplatz ‘nicht aufzugeben. Zusammenfassend kann also - festgehalten  werden,
daB die Partizipation von Frauen an ABM in quantitativer und qualitativer Hin-

sicht 'unzuldnglich ‘ist und insbesondere die mit dem Instrument ABM verkniipfte

arbeitsmarktpolitische Zielsetzung der Reintegration von gering qualifizierten

Dauererwerbslosen bei Frauen nur begrenzt realisiert wird.
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6. Strukturelle Grenzen der Wirksamkeit von ABM
Die Griinde -fiir die unzuldngliche: Teilhabe von Frauen verweisen auf struktu-

relle Grenzen des" Instruments ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in bezug auf die

Lebensrealitdt erwerbsloser Frauen. Als struktureller Mangel in bezug auf die

rein quantitativ unterpropornohgle Beteiligung von Frauen (im Unterschied zu
Ménnern) sind die rechtlichen Férdervoraussetzungen zu nennen:

Voraussetzung fiir die Zuweisung in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ist. neben
registrierter émonatiger Arbeitslosigkeit der Bezug von Arbeitslosengeld bzw.
Arbeitslosenhilfe oder - seit"Mai 1985 - der Anspruch auf Unterhaltsgeld. - Die
Anspruchsvoraussetzung "Leistungsbezug" wirkt sich negativ fiir. dauererwerbs-
lose Frauen aus, da Frauen in weitaus stirkerem MaRBe als Mé&nner beim An-
spruch’ auf ‘Arbeitslosenhilfe ‘an der Bediirftigkeitspriifung scheitern. Dies trifft
insbesondere fiir verheiratete Frauen zu. Mit der Neuregelung der Zuweisungs-
berechtigung bei Anspruch auf Unterhaltsgeld seit Mai 1985 ist nunmehr sowohl
ein Teil der -Frauen ABM-berechtigt, die ‘nach ldngerer ‘Unterbrechung: wegen
Kinderbetreuung wieder ins Berufsleben zuriickkehren wollen als auch derjeni-
gen, deren Anspruch auf Arbeitslosenhilfe wegen fehlender Bediirftigkeit ent-
fallen: ist. Trotz verdnderter Rechtslage bleiben diejenigen erwerbslosen: Frauen
von._der . ABM-Berechtigung ausgeschlossen, die entweder. nur eine kurze (d.h.
weniger als zwei Jahre) oder diskontinuierliche Erwerbsbiographie haben oder
die  liberwiegend in-Teilzeitarbeitsverh&ltnissen mit weniger als* 20 Stunden pro
Woche beschéftigt waren oder mit einem Kind die Erwerbstadtigkeit fiir mehr
als acht Jahre unterbrochen haben. Faktisch sind von dieser Regelung insbeson-
dere “erwerbslose Frauen betroffen, die Sozialhilfe beziehen. In einzelnen
Stddten ist man dazu iibergegangen, in Anlehnung an die Konstruktion.von
ABM, auf freiwilliger Basis und zu tariflicher Entlohnung Beschafngungsyg—d/”mw
hchkelten fiir Sozialhilfeempfénger/innen zu schaffen. e

Die ‘unzuldngliche Zielgruppenwirksamkeit -von-ABM, ' d.h. der geringe Ein-
bezug: dauererwerbsloser: gering qualifizierter Frauen h&ngt zundchst eng mi;\
der- Konstruktion von ABM-als: "zusdtzlicher Leistung im 6ffentlichen Interesse" B
zusammen. Zusatzbedarf an Tétigkeiten 14Bt sich gerade in der o&ffentlichen
Verwaltung am ehesten in Bereichen finden, die nicht zu den Pflichtaufgaben
(nach bisheriger Definition) géhb‘ren und/oder bisher gar nicht abgedeckt wur-
den: Das sind unter den gegenwdrtigen gesellschaftlichen Bedingungen dann am
ehesten Aufgaben im Gkologischen und sozialpflegerischen Bereich sowie gene-
rell Evaluierungstédtigkeiten, die formal hoher, in der Regel akademisch qualifi-
zierte Arbeitskrafte erfordern.

Die Schaffung von ABM-Stellen im gewerblichen Bereich- bzw. bei:eher einfa-
chen Tétigkeiten beispielsweise in der Verwaltung ist in der Regel schwerer
moglich bzw. politisch problematisch, da hier am offensichtlichsten wird, daB
mit ‘ABM in der Tendenz eine Substitution von Dauerarbeitspldtzen durch befri-

stete Beschéaftigung. erfolgen kann: Personalvertretungen. sind deshalb bei  der
Beantragung von. ABM-Stellen beispielsweise fiir die Verwaltung, fiir - Reini-
gungstétigkeiten oder: Gartenarbeiten usw. besonders zuriickhaltend, weil genau
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in diesen Bereichen im Offentlichen Dienst bereits seit Jahren Personaleinspa-
rungen erfolgen; einzelne T&tigkeitsbereiche, wie beispielsweise das Reinigungs-
wesen, sind durch Privatisierung zum Teil vollig abgeschafft worden. Insgesamt
gilt, daB -der Schutz von Substituierungsprozessen, Mitnahmeeffekten und Um-
verteilung bei der Anwendung von ABM durch die gegenwadrtig gliltigen Bewilli-
gungsregeln eher gering ist.

Die o.g. geschlechtsspezifischen Zuweisungsprozesse verdeutlichen ein
weiteres strukturelles Problem von AB-MaBnahmen. Indem AB-MaBnahmen vom
Té&tigkeitszuschnitt her wie auch von den ' Arbeitsbedingungen, insbesondere
der: Entlohnung, an die im Beschaftigungssystem etablierten Arbeitsplatzstruk-
turen ankniipfen, konservieren sie auch alle darin enthaltenen Diskriminierungen
von Frauen: Dies gilt sowohl fiir den tendenziellen AusschluB von Frauen aus
bestimmten T&tigkeitsfeldern wie auch die an Frauenarbeitspldtzen insbesonde-
re im gewerblichen Bereich iibliche, in unteren Lohngruppeneinstufungen verfe-
stigte geringere  Bewertung weiblicher Arbeitskraft. Gemessen daran, daB es
sich bei ABM um ein frei gestaltbares Mittel staatlicher Politik handelt, sind
in. der gegenwadrtigen Konstruktion und Anwendungspraxis von ABM wesentliche
Chancen zu Frauen positiv diskriminierenden Korrekturen im Beschdftigungssy-
stem verpaBt worden. Neben der systematischen ErschlieBung neuer T&tigkeits-
felder fiir Frauen und der Entwicklung zielgruppenaddquater MaBnahmetypen
wiirden .dazu auch berufsfachliche, im ersten Arbeitsmarkt verwertbare Qualifi-
zierungen fiir bestimmte Gruppen von Frauen gehdren.

Als letzter, gleichwohl zentraler Mangel von ABM sei die fehlende Absi-
cherung von Substitutionsprozessen bzw. die faktisch nicht. realisierte Struktur-
komponente der Schaffung von Dauerarbeitspldtzen genannt. Um ABM zu einem
wirksamen Instrument  der- Beschéaftigungspolitik werden zu lassen, miiBten eben
die ‘durch - AB-MaBnahmen nachgewiesenen "Bedarfe" als gesellschaftlich sinn-
volle und notwendige Té&tigkeiten in. den Kanon offentlicher Pflichtaufgaben
eingehen und diirften gerade nicht den Sparpriorititen 6ffentlicher Haushalte

zum Opfer fallen.

7. Fazit: Offensive Nutzung und Verbesserung von ABM im Interesse

erwerbsloser Frauen

Trotz der . angefiihrten strukturellen Grenzen der Wirksamkeit von ABM sollte

auf- eine offensive Nutzung und Gestaltung dieses arbeitsmarktpolitischen In-
struments.im Interesse erwerbsloser Frauen nicht verzichtet werden, denn auch
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bei dieser befristeten Beschdftigungsform geht es um die Verteilung bezahlter
Arbeit zwischen Mannern und Frauen und damit die Verteilung sozialer Chan-

cen. Notwendig sind \ —

- die Offnung des Zugangs fiir alle erwerbslosen Frauen durch Verzicht auf
den Leistungsbezug als Eintrittskriterium, so daB insbesondere auch Sozial-
hilfeempfdngerinnen beteiligt werden kénnen;

- die ErschlieBung neuer Té&tigkeitsfelder fiir ABM;

- "Quotierungen" bei der Vergabe von ABM-Stellen sowie

- die konsequente Verbindung von Arbeit und Qualifizierung innerhalb der

MafBnahmen.

Dessen ungeachtet bleiben die gerechte Verteilung von bezahlter und un-
bezahlter Arbeit sowie die Schaffung dauerhafter ExistenzsiCherungsmdglich-
keiten fiir alle im ersten Arbeitsmarkt die zentralen gesellschaftlichen Heraus-

forderungen.

ANMERKUNGEN

1 Dabei ist zu beriicksichtigen, dal die amtliche Statistik das AusmaB der Be-
troffenheit gerade (aber nicht nur) bei Frauen nur unvollstindig wiedergibt.
Nach neueren Berechnungen belduft sich bundesweit die Stille Reserve der
Frauen auf 690.000 (1984). Fiir eine exaktere Bestimmung des AusmaBes der
Frauenerwerbslosigkeit miiBte diese GroBe zu den gemeldeten weiblichen
Arbeitslosen von 988.400 (1984) hinzugezdhlt werden (vgl. MittAB 1/1985,
Tab. 6c, S. 29).

2 Von 1984 zu 1985 (jeweils 30.6.) ist die sozialversicherungspflichtige Frau-
enbeschdftigung global um. 2% gestiegen (der Gesamtbeschaftigtenanstieg be-
trug 1,7%). Eine genauere Betrachtung bei den Frauen zeigt allerdings einen
Uberproportionalen Anstieg bei Teilzeitarbeit sowie sogenannten Jede-Frau-
T&tigkeiten im Dienstleistungssektor (vgl. ANBA Nr. 3, 1986).

3 Um MiBverstdndnissen vorzubeugen, sei hier zur Einschdtzung der Wirkungs-
moglichkeiten staatlicher Arbeitsmarktpolitik unter den gegenwdrtigen oko-
nomischen Rahmenbedingungen folgendes angemerkt: Umfang und Struktur
der Erwerbslosigkeit von Frauen - wie auch der von Ménnern - resultieren
nicht in erster Linie aus Qualifikationsdefiziten der Betroffenen, sondern
vielmehr aus strukturellen Begrenzungen der Arbeitskrdftenachfrage: Solan-
ge das Volumen bezahlter Arbeit nicht steigt oder anders verteilt wird, kann
die Forderung von Teilgruppen von Erwerbslosen zu weiteren Verdrdngungs-
prozessen im Arbeitsmarkt fiihren. QualifizierungsmaBnahmen im weitesten
Sinn (d.h. incl. ABM) bewirken insofern "nur" eine Verbesserung der indivi-
duellen Marktchancen in der Konkurrenz um die verbleibenden Arbeitsplat-
ze. Daneben bleibt jedoch die eigenstdndige Bedeutung beruflicher Qualifi-
zierung als Alternative zur Erwerbslosigkeit und der damit verbundenen
materiellen und sozialen Deprivation bestehen. Dies gilt insbesondere fiir die
gering "qualifizierten dauererwerbslosen Frauen, die einerseits mehrheitlich
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zur:-Realisierung einer selbstbestimmten Lebensfiihrung auf die “Teilhabe an
bezahlter Arbeit angewiesen sind und deren Erwerbsarbeitsbiographie ande-
rerseits. in der Regel bisher in hohem Maf fremdbestimmt verlaufen ist.

4 Mit der quantitativen Ausweitung von ABM in den letzten Jahren zeichnet
sich zunehmend auch der Charakter von ABM als Rotationsarbeitsmarkt ab;
d.h.,  die "ABM-Stellen bleiben ilber Jahre hinweg als solche erhalten, die
Arbeitsplatzinhaber/innen : wechseln jedoch spitestens nach: zwei . Jahren.
Nicht wenige erwerbslose Akademiker/innen haben inzwischen "Berufskarrie-
ren", die sich durch den Rhythmus von Erwerbslosigkeit/ABM-Beschifti-
gung/Erwerbslosigkeit und erneute ABM-Beschiftigung auszeichnen.
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Christiane Eiche

DEN MANGEL INNOVATIV NUTZEN?
ARBEITSBESCHAFFUNGSMASSNAHMEN IN FRAUENPROJEKTEN

Autonome’ Frauenprojekte, die vor-allem im' Sozial-, Kultur-, Beratungs- und
Bildungsbereich: tédtig sind, leisten {iberaus notwendige und niitzliche Arbeit.

Als Beispiele fiir Hamburg seien genannt: die BIFF's (Beratungs-. und In-
formationsstellen fiir Frauen), .die Frauenhduser, das . Frauenbildungszentrum,
die EFA (Erwerbslose Frauen Altona) und das Projekt "Frau und Arbeit", alles
Initiativen, die seit mehreren Jahren Angebote "von Frauen fiir Frauen" organi-
sieren und-Frauen ‘in - den unterschiedlichsten Lebenslagen beraten und unter-
stiitzen. Zunehmend verweisen die Hamburger Behdrden auf: die Angebote der
Gruppen und schicken' aus ihren eigenen Beratungsstellen Frauen dorthin. Durch
die: Arbeit der Projekte werden soziale Handlungsbedarfe nachgewiesen und
aufgegriffen, die eigentlich Pflichtaufgaben von BehSrden wéren oder deren
Durchfiihrung: durch freie Trdger zumindest vom Staat bezahlt werden miiBté.
“Dies geschieht jedoch, was die Arbeit der Frauenprojekte betrifft, nur in gerin-
gem Umfang. Die ‘Arbeit-ist flir den Staat billig oder sogar kostenlos, die Pro-
jekte "leben" von  viel ‘unbezahlter; sogenannter ehrenamtlicher Arbeit.: Die
Anerkennung der Behorden fiihrt bisher kaum zu einer finanziellen  .Absicherung
iber: den Hamburger Haushalt. Von den Frauenprojekten erhalten nur vier eine
Regelforderung ‘aus Landesmitteln. Laut Aussage des Senats soll auch mittelfri-
stig keine weitere Frauengruppe laufend' aus Haushaltsmitteln finanziert: wer=
den, obwohl Frauenpolitik in Hamburg nach Birgermeister von Dohnanyi- ein
"Prioritdtsbereich der Senatspolitik" ist.! Die anderen Initiativen finanzieren
sich “liber- einmalige’ Sondermittel aus den Bezirks- und Landesbehdrden, aus
Spenden, aus Privatgeldern der Gruppenmitglieder und/oder’ - neuerdings zuneh-
mend - iiber ‘Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM).

AB-MaBnahmen wurden fiir Frauenprojekte attraktiv, nachdem der Ham-
burger Senat fiir 1983 ein 100-Mio.-Mark-ABM-Programm verabschiedete - 1987
werden es 190 Mio. sein -, mit dem der Massenerwerbslosigkeit in der Hanse-
stadt begegnet werden soll. Bei der Beschreibung der Einsatzbereiche: fiir die

MaBnahmen erwédhnt die entsprechende: Senatsdrucksache ausdriicklich auch die
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Frauenprojekte als Besch&dftigungsorte fiir langfristig erwerbslose Lehrerinnen,
Sozialarbeiterinnen, Psychologinnen usw.

Der BeschluB des Senats, fiir jede ‘AB-MaBnahme zusdtzliche Mittel fiir
Sachkosten' bereitzustellen und eventuelle Restpersonalkosten, die die Bundes-
anstalt fir Arbeit nicht bewilligt, zu Gbernehmen, 6ffnete das Programm auch
fiir kleinere freie Trdger. Gerade diese Verknilipfung von Personal- und Sachko-
sten macht auch die Attraktivitdt von ABM fiir autonome Frauenprojekte aus.
Hier ‘ergibt sich eine Mdoglichkeit, einen Teil der Arbeit zumindest befristet
bezahlen zu konnen. Der finanzielle Druck und die hohe Arbeitsbelastung der
Frauen sowie die Chance, Arbeitspldtze fiir einen gewissen Zeitraum zu schaf-
fen, lieBen die politischen: Vorbehalte gegen dieses arbeitsmarktpolitische In-
strument in den Hintergrund treten.

Im.Dezember 1986 arbeiteten 80 Frauen in 32 Frauenprojekten, die aus
Mitteln fiir- ABM finanziert wurden. Zum Vergleich: Ende Oktober 1986 waren
in Hamburg. 4400.-Menschen in. ABM besch&dftigt, der Anteil der Frauenprojekte
betrdgt also noch nicht einmal zwei Prozent. Im Gegensatz zu den "alten" Ini-
tiativen, in denen Frauen vor der Finanzierung durch ABM oft jahrelang unbe-
zahlt tdtig ‘waren, entstehen jetzt Frauengruppen, die nach kurzer Vorlaufzeit
gleich auf der Basis von ABM ihre Arbeit beginnen. Diese Projekte sind teil-
weise nicht mehr nur. im sozialen, sondern auch im gewerblichen Bereich ange-
siedelt. Das Ziel, sich selbst Arbeitspldtze zu schaffen, tritt - neben der ehe-
mals--vorrangigen. politischen Motivation - in den Vordergrund. Dies geschieht
oft aus der Not der Erwerbslosigkeit heraus, da sich zunehmend auch fiir quali-
fizierte Berufsgruppen von Frauen der sogenannte "erste Arbeitsmarkt" ver-
schlieft.. Fiir den Hamburger Arbeitsmarkt z.B. prognostiziert das Arbeitsamt
mittelfristig tiber 90.000 erwerbslose Frauen, das ist mehr als das Doppelte
gegeniiber Ende 1986.

Die positiven Aspekte der ABM - die Finanzierung sinnvoller frauenpoliti-
scher Arbeit und die Schaffung von Arbeitspldtzen fir Frauen - sind jedoch
verkniipft mit einer Reihe von Problemen, die Auswirkungen auf die inhaltliche

Arbeit der Projekte und die dort beschédftigten Frauen haben.
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1. Schattenseiten des Finanzierungsinstruments

Um Personalstellen mit Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit zu finanzieren,
sind die Projekte gezwungen, die Tatigkeitsbereiche den entsprechenden Richt-
linien-anzupassen. Vor allem miissen die Voraussetzungen des "dffentlichen In-
teresses" und der "Zusédtzlichkeit" erfiillt sein.

Das Kriterium der Zusétzlichkeit schlieBt aus, dal die Arbeiten eines Pro-
. jekts, wie sie in der Vereinssatzung niedergeschrieben sind, die Regelarbeiten,
iiber ABM- bezahlt werden kodnnen. Um in den "GenuR" einer MaBnahme zu ge-
langen, entsteht ein Zwang, neue Arbeitsbereiche zu entwickeln. Das heif3t
auch, daB das Ziel, endlich die geleistete, erwiesenermaBBen gesellschaftlich
notwendige Arbeit bezahlt Zu bekommen, damit nicht erreicht werden kann.

Die - ‘meist ‘unbezahlte - eigentliche Projektarbeit wird im Gegenteil
noch belastet durch Beantragung und Verwaltung der AB-Gelder.

Ein besonderes Problem ist die Finanzierung zu Beginn der MaBnahme. Oft
dauert es Wochen, bis das Geld eintrifft. Kleine Tradger verfiigen nicht iiber
geniigend - Riicklagen, um Gehélter, Sozialversicherungsbeitrdge, Lohnsteuern,
Biiromiete usw. vorzufinanzieren. Die Frauen sind oftmals gezwungen, dieses
Geld selbst auszulegen.

Eine langerfristige finanzielle Absicherung eines Projekts ist durch ABM
nicht méglich. Nicht nur, weil die Stellen h&échstens fiir zwei Jahre bewilligt
werden, ‘'sondern vor allem auch, weil die Vergabe-Richtlinien den jeweiligen
Verhdltnissen des Arbeitsmarktes angepat werden. Es bleibt unsicher, ob in
dem Projekt auch weiterhin Stellen durch ABM finanziert werden kdnnen.

Gegenwdrtig zeichnet sich in Hamburg noch eine politisch gewollte Zunah-
me der AB-MaBnahmen ab, aber auch ein Trend, mehr gewerbliche ABM-Ar-
beitspldtze zu schaffen. Dies kann dazu fiihren, daB die sozialen und Bildungs-
initiativen Schwierigkeiten bekommen, "ihre" AB-MaBnahmen zu erhalten.

Sollte der Hamburger Senat die Finanzierung der Sachkosten einstellen,
konnte dies zur Gefdhrdung ganzer Projekte filhren, da diese die nicht vom
Arbeitsamt ibernommenen Mittel nicht aufbringen kdnnen.

Die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen verhindern eine langfristige personelle
Kontinuitdt. Spdtestens nach zwei Jahren muB eine neue Frau auf die Stelle
kommen, ‘es sei denn, der Verein ist in der Lage, nach dem 3. Jahr einen Dau-

erarbeitsplatz ‘einzurichten. Das ist aber nur moglich, wenn eine laufende Fi-
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nanzierung aus Bundes- oder Landesmitteln erreicht wird, eine Bedingung, .die
die "autonomen" Projekte meist nicht erfiillen.

Ziel der politisch Verantwortlichen in Hamburg ist eine hdhere "Effektivi-
tdt" von ABM, also eine griBere statistisch:belegbare Zahl. Geplant sind fiir
1987 rund 7000 MaBnahmen. In diesem Zusammenhang ist die Tendenz zu sehen,
MaBnahmen nur noch fiir ein Jahr zu bewilligen. Damit wird aber die personelle
Kontinuitdt der Projekte noch mehr verschlechtert. Vor allem bei Therapie-
und Beratungseinrichtungen ist die Kurzfristigkeit der ABM hinderlich fiir eine
effektive Arbeit. Denn gerade hier ist eine personelle Kontinuitdt iiberaus
wichtig, nicht nur fir die Zielgruppe, sondern auch fiir die Mitarbeiterinnen.
Eine erfolgreiche Beratung erfordert ein hohes MaB an Erfahrung und Wissen,
das sieh nicht in kurzer Zeit aneignen und nicht an andere kurziristig weiter-
vermitteln 1&Rt. Der "Rotationsarbeitsmarkt ABM" ist fiir diese Frauenprojekte
vollig ungeeignet.

Wenn sich ein Projekt fiir ABM entscheidet, ist es abhdngig von den ent-
sprechenden. Richtlinien. Nicht jede Frau in der Gruppe. erfiillt die Vorausset-
zungen fiir eine ABM-Stelle, obwohl sie vielleicht. selbst erwerbslos ist. Frauen
werden durch die rechtlichen Bestimmungen, die die Voraussetzungen fiir eine
"ABM-Berechtigung" festlegen, benachteiligt. Sie erfiillen aufgrund ihres nicht
linearen Berufsverlaufes oftmals nicht die geforderten Kriterien. Das bedeutet
fiir die Gruppe, daB sie eventuell eine "neue" Frau aufnehmen muR, deren. Ar-
beitskraft, im Gegensatz zu der der "alten" Frauen, bezahlt wird. Dadurch kon-
nen gruppeninterne Probleme entstehen. Durch. die Bezahlung der ABM-Frauen
im Gegensatz zu den weiterhin "ehrenamtlich" t&dtigen Frauen.entsteht: eine

finanzielle Hierarchie, die gleichberechtigte Arbeitsstrukturen gefdhrdet.

2. Was ABM fiir autonome Frauenprojekte attraktiv macht

Fiir- viele Frauenprojekte sind Arbeitsbeschaffungsmafinahmen . die einzige Mog-
lichkeit, iiberhaupt eine Bezahlung der Arbeit zu erreichen. Die oben beklagte,
aus formalen-Griinden notwendige Ausweitung der Arbeit des jeweiligen Projek-
tes kann auch eine Chance sein, die Arbeit zu professionalisieren. Diese Pro-
fessionalisierung ist allerdings begriindet in der Finanzierung Uberhaupt, nicht

im:Instrument "ABM". Zum Beispiel kdnnen - bei geschickter Antragstellung -
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das Kurskonzept = weiterentwickelt, ein- Archiv. angelegt, - bessere: Offentlich- -
keitsarbeit gemacht und unterstiitzende Forschung betrieben werden.

Die den AB-MaBnahmen: immanente Diskontinuitdt::der. Arbeit: - ‘der-er-
zwungene Personalwechsel nach ldngstens zwei Jahren - kann. durch eine zeit-
lich -versetzte -Beschdftigung mehrerer ABM-Krédfte relativiert werden. Zumin-
dest ist eine Kontinuitdt fiir zwei Jahre gesichert. Im Gegensatz' zu:den "eh-
renamtlich" neben ihrer Erwerbsarbeit arbeitenden Frauen haben die mit*Mit-
teln der ABM bezahlten "hauptamtlichen" Frauen eher die Mdglichkeit, sich
weiterzuqualifizieren und damit auch die Qualitdt der Arbeit des Projektes zu

verbessern.

3. Der Januskopf der Arbeit in einer ABM

Die ABM-Krédfte in den Projekten sind in der Regel hochqualifiziert. Fiir So-
zialarbeiterinnen, -Lehrerinnen, Psychologinnen und Sozialwissenschaftlerinnen
bieten diese Projekte oftmals eine-der ‘wenigen ‘Moglichkeiten einer ausbil-
dungsadidquaten Té&tigkeit.

Gerade Frauen dieser Berufe haben auf dem sogenannten ersten Arbeits-
markt kaum Chancen, ihre beruflichen  Féhigkeiten auszuprobieren: und:zu:er-
weitern. Fiir Berufsanfdngerinnen ist die Zeit in"einer ABM ein ‘Probierfeld.
Hier konnen' sie sich berufliche' Fahigkeiten aneignen ‘und ' Erfahrungen ‘sam-
meln. Die Frauen entwickeln Kompetenzen und Selbstwertgefiihl, was eine zu-
nehmende Motivierung auch fiir die Projektarbeit zur Folge hat.

Fiir Frauen, die vor ihrer AB-MaBnahme lange erwerbslos ‘waren, ist diese
Zeit eine Chance, die psychischen Folgen abzubauen. Die skeptische Bewertung
der eigenen Fdhigkeiten verringert sich allerdings erst langsam..Da reicht ein
Jahr ABM nicht aus, um wieder Selbstvertrauen in den Wert der eigenen Arbeit
zu erlangen. Nach meinen eigenen Erfahrungen ist ein zweites Jahr unbedingt
notwendig, um neue berufliche Kompetenzen und ein stabiles Selbstwertgefiihl
zu entwickeln. Die Entwicklung wird allerdings durch das BewuBtsein gestort,
nachher ja doch wieder erwerbslos zu sein. Es entsteht das ABM-Karussell: Ich
brauche Erwerbsarbeit, um mich gut zu fiihlen. Da ich sonst keine Chance auf
dem Arbeitsmarkt habe, muB ich in eine AB-MaBnahme. In dieser arbeite iCh
die psychischen Folgen der Erwerbslosigkeit auf und mache mich gleichzeitig
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wieder "fit" fiir die ndchste Zeit ohne Erwerbsarbeit. Danach "brauche" ich
dringend wieder -eine. ABM.- Aus der Unsicherheit beziiglich der eigenen langfri-
stigenfinanziellen - Absicherung und der des Projektes, resultiert eine immer
wiederkehrende Um- und Neuorientierung, die verhindert, daB alle Energien in
die . Arbeit  gesteckt werden  konnen. Die drohende Zeit ohne bezahlte Arbeit
notigt. die ABM'lerinnen, sich nach anderen beruflichen Alternativen umzu-

schauen.

4. Ausblick

Die  autonomen Projekte in Hamburg haben sich mit den Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen arrangiert.. Ohne die MaBnahmen konnte die- Ar-
beit in dem Umfang nicht geleistet werden.

Langsam. wdchst jedoch-unter den Initiativen die Erkenntnis, daB sie ihr
individuelles- Vorgehen beziiglich ABM {iberwinden und die Problematik. dieses
Finanzierungsinstruments offensiv-und gemeinsam- diskutieren miissen.

Das "Hamburger Frauenprojekttreffen" formuliert derzeit eine gemeinsame
Kritik -und-will. Gber. ABM hinausgehende: Forderungen entwick\eln; Ziel ist, ABM
langfristig. abzuschaffen und. aus Steuergeldern eine gesicherte Finanzierung: zu
erhalten.. Um dies zu-erreichen, ist ein. einheitliches Vorgehen der Projekte not-

wendig: Sie missen sich ihre eigene Lobby schaffen.

ANMERKUNGEN

1 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg. Drucksache 11/55555, S. 1
2 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg. Drucksache 10/392, S. 14




- 59 -

I. "NEUE" SELBSTANDIGE

Zur Einfiihrung:

Christine Mayer

ZUM SPANNUNGSVERHALTNIS VON BERUFLICHER SELBSTANDIGKEIT
VON FRAUEN UND EIGENSTANDIGER EXISTENZSICHERUNG

l. Zum Begriff "neue Selbstidndige"

Seit Beginn der 80er Jahre bemiihen sich Frauen vermehrt, durch Selbstorgani-
sation von Arbeitspldtzen - sei es im Rahmen von Frauenprojekten, Frauen-
selbsthilfeinitiativen oder Betriebsgriindungen - eine Berufs- und Erwerbsper-
spektive aufzubauen. Die durch die Strukturkrise des Arbeitsmarktes hervorge-
rufene Vielfalt innovativer Arbeitsaktivitdten von Frauen ldBt sich nur schwer
unter einen Begriff fassen. Vor dem Hintergrund des Arbeitsmarkt- und Werte-
wandels entstehen neuartige, auf individuelle Lebenslagen bezogene Eigendefini-
tionen wirtschaftlicher Rollen, die in das traditionelle Schema von Erwerbs-
und Nichterwerbsrollen und das Kategoriensystem der Erwerbsstatistik h&dufig
nicht passen (Vonderach 1980, S. 153).

Aufgrund des erschwerten Zugangs zu stabilen Beschdftigungsverhédltnissen

ist fir Frauen die Schaffung einer Erwerbsperspektive hdufig nur liber den Weg
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in die berufliche Selbstdndigkeit realisierbar; eine Abkoppelung vom System der
sozialen Sicherung wird damit in Kauf genommen.

Auch Frauenprojekte und Initiativen der Frauenselbsthilfe, die - jedenfalls
soweit sie soziale Dienstleistungen {ibernehmen - auf staatliche Foérderung an-
gewiesen sind, weichen von herkémmlichen Formen der Lohnarbeit hdufig ab.
Die neu entstandenen Erwerbsformen lassen Momente erkennen, die mit selb-
stdndiger Erwerbsarbeit vergleichbare Ziige aufweisen, wie z.B. selbstverant-
wortliche Organisation, Dispositonen iiber Mittel und Arbeitseinsatz.

Bei Frauenprojekten wie auch bei vielen Existenzgriinderinnen handelt es
sich jedoch zumeist nicht um eine selbstdndige Erwerbsarbeit im traditionellen
Sinne. Unterschiede zeigen sich z.B. in den Zielsetzungen und Wertorientierun-
gen dieser Frauen, an den Arbeitsschwerpunkten in spezifischen Dienstlei-
stungsbereichen (vornehmlich Bildung, Gesundheit und Freizeit) und im Aufbau
von Klein- bzw. Kleinstunternehmen, wie sie aus der angloamerikanischen Lite-
ratur unter der Bezeichnung "small businesses" und "local enterprises" bekannt
sind.

Zur Charakterisierung der durch strukturelle Verdnderungen auf dem Ar-
beitsmarkt hervorgerufenen neuen Art beruflicher Selbstdndigkeit wurde in der
Literatur der Begriff "neue Selbstdndige" eingefiihrt. Nach der Definition von
Gerd Vonderach (1980, S. 154) werden darunter sowohl JuBerlich eher konven-
tionelle Formen von Selbstdndigkeit als auch ausgesprochene alternative Kon-
zepte verstanden, mit subsistenzwirtschaftlicher, gemeinschaftlicher oder auch
erwerbswirtschaftlicher Orientierung; gemeinsam ist ihnen die Eigeninitiative
der Betroffenen.

Diese unscharfe Begrifflichkeit kann fiir den vorliegenden Diskussionszu-
sammenhang jedoch lediglich eine Hilfskonstruktion sein: Der Trend zur neuen
Selbstédndigkeit ist empirisch kaum erfat und stellt eine statistische Grauzone
dar; geschlechtsspezifische Ausdifferenzierungen wurden bisher weitgehend
vernachldssigt. Die Frage, inwieweit neue Formen selbstdndiger Arbeit fiir
Frauen eine Erwerbsperspektive eréffnen, kann damit nur unter Vorbehalt be-
antwortet werden.

Die folgenden beiden Abschnitte skizzieren die Bedingungen und Perspek-

tiven in Frauenprojekten (2.) und von Frauen als selbstdndige Unternehmerinnen

(3.).
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2. Selbstorganisation von Arbeitspldtzen im Rahmen von Frauenprojekten

Seit Mitte der 70er Jahre zeigt sich eine Verschiebung der Griindungsmotive
bei Frauenprojekten. War das frauenpolitische Engagement der 70er Jahre noch
eng mit dem Gedanken der Selbsthilfe und der ehrenamtlichen Arbeit verbun-
den, zentrierte sich die Diskussion in den nachfolgenden Jahren zunehmend auf
die Frage nach Bezahlung der geleisteten professionellen Dienste, d.h. nach
Einrichtung von Arbeitspldtzen (vgl. auch Nesemann in diesem Band).

Die Frauen des Goldrausch-Frauennetzwerks Berlin beschreiben diesen

EntwicklungsprozeB wie folgt:

"Die ersten, eher kommerziellen Projekte wie Buchldden, Verlage und
Zeitschriflten, die bereits Mitte der siebziger Jahre entstanden, hat-
ten nur in ganz wenigen Féllen auch den Anspruch, dauerhafte Ar-
beitspldtze fiir Frauen zu schaffen. Auch in den aus den Frauenzen-
tren herauswachsenden Sozial- und Bildungsinitiativen war es nicht
iiblich, die eigene Arbeit in Lohn und Pfennig zu sehen. Hier war ein
strikter Selbsthilfegedanke maBgeblich. Autonomie und gleichzeitig
staatliche Finanzierung von Projekten erschien zumeist als ein ziem-
lich abwegiger Gedanke. Einen Job suchten Frauen anderswo. Und
erst mit Frauenseminaren an Universitdten und Fachhochschulen,
Frauenforen an Volkshochschulen, Frauenhausinitiativen und Ma&d-
chenarbeit usw. begann ein ProzeB der Professionalisierung, in dem
Erwerbstétigkeit und Engagement fiir Frauen nicht mehr véllig un-
vereinbar waren. Neben der direkten Schaffung von Arbeitspldtzen
nach dem amerikanischen Modell - z.B. iiber Beitrdge von Kursteil-
nehmerinnen - erfolgte ein starker Einstieg in die Okonomie tiber
offentlich finanzierte Sozial- und Bildungsprojekte" (Cramon-Daib-
ler/Heinisch/Kavemann 1985, S. 143) 1

Die Verschiebung in den Griindungsmotiven von Frauenprojekten ist auf
unterschiedliche Bedingungsmomente riickfiihrbar. Sie ist einerseits Ausdruck
des sich entwickelnden Selbstbewuftseins von Frauen durch Anerkennung und
Erfolg der jahrelang ehrenamtlich erbrachten "Aufbauarbeit"; andererseits kann
sie nicht losgeldost von der aufkommenden Diskussion {iber die neue Armut von
Frauen betrachtet werden. Parallel dazu verschédrfte sich die Arbeitsmarktsi-
tuation von Frauen, insbesondere von Geistes- und Sozialwissenschaftlerinnen
sowie Sozialpddagoginnen, die - wie eine Berliner Umfrage ergab (vgl. Nese-
mann in diesem Band) - den "Akademikerinnen-Uberhang" in Frauenprojekten
bilden.

Die Uberreprdsentation von Frauen mit hohem Qualifikationsniveau in
Frauenprojekten 1dRt sich jedoch kaum als Berliner Spezifikum werten, sondern

ist Ausdruck der allgemeinen strukturellen Verdnderungen auf dem Stellen-

markt. So ist fiir die hohe Anzahl an Hochschulabsolventinnen, deren fachliche
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Ausbildung traditionell auf eine Beschdftigung im Offentlichen Sektor zuge-
schnitten ist, der Zugang aufgrund der restriktiven staatlichen Personalpolitik
und des Abbaus sozialstaatlicher Leistungen in den letzten Jahren weitgehend
versperrt (Blossfeld 1985, S. 102 ff.). Als Gruppe mit eingeschrédnkter sektora-
ler Mobilitdt sind sie von Erwerbslosigkeit besonders stark betroffen (vgl. En-
gelen-Kefer 1986).

Angesichts drohender bzw. faktischer Erwerbslosigkeit sind Frauen somit
immer mehr gezwungen, eigeninitiativ tdtig zu werden, wollen sie Qualifikation
und frauenpolitisches Engagement mit einer Berufs- und Erwerbsperspektive
verkniipfen. Der Umfang der Erwerbsarbeit, der liber Frauenprojekte erschlieB-
bar ist, kann kaum abgeschdtzt werden (vgl. hierzu die Projektdarstellungen in
BBJ Consult 8/86). Die bisher vereinzelt vorliegenden Hinweise rechtfertigen
eher eine skeptische Einschdtzung.

Swantje Gertner und Ingrid Rieken (1984), die Frauenselbsthilfeinitiativen
in den unterschiedlichsten Bereichen analysieren, sprechen ihnen zwar hohes
Innovationspotential zu; es sei ihnen bisher jedoch kaum gelungen, im Rahmen
der Aktivitdten auch neue Arbeits- und Tatigkeitsfelder mit Erwerbsperspekti-
ve fir Frauen zu schaffen. Hierzu fiihren sie aus:

"Im Bereich Offentlichkeitsarbeit wird fast ausschlieBlich unbezahlte
Arbeit geleistet, im Bildungsbereich gibt es so gut wie keine Projek-
te, die ihre Mitarbeiterinnen entsprechend der geleisteten Arbeit
angemessen bezahlen kdnnen, und Ahnliches gilt fiir den Produktions-
und Dienstleistungsbereich. Fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze
und als Entlastung des Arbeitsmarktes fiir Frauen sind die untersuch-
ten Selbsthilfeprojekte also kaum von Bedeutung; sie bieten keine
realistische und ldngerfristige Alternative zu herkdmmlichen Formen
der Erwerbsarbeit" (S.86).

Auch die Studie von Kreutz/Frdhlich/Maly (1984), in der 84 alternative
Projekte (darunter auch Fraueninitiativen der autonomen Frauenbewegung) hin-
sichtlich ihres Selbstverstdndnisses und der Projektrealitdt untersucht wurden,
kommt zu &hnlichen Ergebnissen. Die Autoren ermitteln, daB nur zwei von drei
Projekten iiberhaupt in der Lage sind, eine Erwerbsbasis zu bieten und dies
wiederum fiir nur ein Drittel der in ihnen aktiv Arbeitenden. Im Durchschnitt
schafft erst die nichtbezahlte, ehrenamtliche Arbeit von sechs Personen die
Voraussetzung fiir bezahlte Erwerbsarbeit von drei weiteren Personen (vgl.
ebd., S. 271). Alternative Projekte konnen mithin fiir Hochschulabsolventen ins-
besondere der geistes- und sozialwissenschaftlichen Fachrichtungen eine wich-
tige Ubergangs- und Qualifikationschance bieten; als Basis fiir eine realistische

Erwerbsperspektive kdnnen sie jedoch kaum gelten.
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Da ein groBer Teil der Frauenprojekte sich auf den Bereich der sozialen
Dienste konzentriert, sind hinsichtlich der Okonomischen Situation besondere
Probleme gewichtig, die bei einer geschlechtsneutralen Betrachtung alternati-
ver Projektstrukturen und -realitdten leicht aus dem Blickfeld geraten. Die
Arbeitsaktivitdten von Frauenprojekten richten sich in der Regel auf gesell-
schaftlich defizitdre Aufgabenbereiche, die von den Leistungen der sozialstaat-
lichen Versorgung nicht oder nicht zureichend abgedeckt werden. Die Hilfestel-
lungen und Beratungsangebote wenden sich zudem an eine zumeist weniger zah-
lungskrédftige weibliche Klientel. Fiir viele Frauenprojekte besteht somit kaum
die Chance einer eigenstdndigen Existenzsicherung, sie sind aufgrund ihrer spe-
zifischen Aufgabenwahrnehmung und Zielgruppen auf stdndige staatliche Forde-
rung und/oder Spenden angewiesen.

Die Kriterien fiir die Vergabe staatlicher Forderung gehen mithin an den
Voraussetzungen und Bedingungen dieser Frauenprojekte vorbei, wenn sie wirt-
schaftlichen Erfolg voraussetzen in dem Sinne, daB die Kosten wenigstens mit-
telfristig eigenstdndig gedeckt werden. Schwierigkeiten kdnnen sich fiir Frau-
enprojekte aber auch bei staatlichen MaBnahmen ergeben, deren Ziel die For-
derung von Selbsthilfegruppen ist. Wie Christa Nesemann (in diesem Band) am
Beispiel des "Berliner Modells" aufzeigt, wird als maBgebliches Vergabekrite-
rium von einer sehr engen Bestimmung des Selbsthilfegedankens ausgegangen. In
Form einer Anschubfinanzierung mit jdhrlicher Eigenbeteiligung werden nur
"reine" SelbsthilfemaBnahmen geférdert, d.h. "Laienhilfe" mit dem Ziel der Ak-
tivierung von ehrénamtlicher Arbeit. Anstelle der Sicherung einer angemesse-
nen Entlohnung besteht hier die Gefahr, daB mit dem Abbau sozialstaatlicher
Leistungen und der Verlagerung sozialer Aufgaben auf Eigeninitiativen das in-
novative und frauenpolitische Engagement unter der Hand in den Bereich der

ehrenamtlichen Arbeit abgedrdngt wird.

3. Schaffung von Erwerbsperspektiven durch Existenzgriindungen

Die Zahl der selbstdndigen Frauen in der Bundesrepublik ist in den letzten Jah-
ren sprunghaft angestiegen, allein zwischen 1982 und 1984 hat sich ihre Anzahl
von 500.000 auf 565.000 erhoht (Stat. Bundesamt 1983 und 1986). Ihr Anteil
unter den in der Erwerbsstatistik ausgewiesenen Selbstdndigen betrdgt derzeit

ein knappes Viertel (23,3%). Der Trend zur beruflichen Selbstindigkeit von
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Frauen hdlt weiterhin an und 1laBt sich ansatzweise auch bei ausldndischen
Frauen beobachten (vgl. Morokvasic in diesem Band). So erfolgt mittlerweile
jede vierte Neugriindung eines Betriebes durch eine Frau, und in Berlin wird
sogar jedes dritte Unternehmen von einer Frau erdffnet (vgl. Assig/Gather/Hiib-
ner 1985). Zeitschriften- und Biichermarkt reagieren mit Tips und Ratschldgen
auf diese Tendenz und versuchen anhand biographischer Beispiele von Frauen,
die den Schritt in die Selbstdndigkeit gewagt und geschafft haben, die selb-
stdndige Tadtigkeit als neuen Weg und lockende Alternative zum traditionellen
Lohnarbeitsverh&ltnis den Frauen ndherzubringen.

Die Propagierung von "selbstdndig machen" und die Erfolgsmeldungen ver-
bergen jedoch eine bisher kaum diskutierte Schattenseite. Die von Frauen mit
diesem Schritt angestrebte eigenstdndige Existenzsicherung ist in vielen Féllen
prekdr. Nach der Erwerbsstatistik von 1984 lag das monatliche Nettoeinkommen
bei nahezu einem Viertel (24,3%) der selbstdndigen Frauen unter 800 DM;-17,7%
verdienten sogar weniger als 600 DM monatlich. Werden die Einkommensgrup-
pen noch weiter gefalit, so erwirtschaftete jede dritte weibliche Selbstdndige
(32,8%) ein monatliches Nettoeinkommen von unter 1.000 DM. Im Vergleich dazu
verdienten nur 2,8% der ménnlichen Selbstdndigen weniger als 800 DM monat-
lich, und nur 4,7% lagen unter der 1.000-DM-Grenze (Stat. Bundesamt 1984, S.
79/80; eigene Berechnungen).

Ohne Zweifel ergeben sich mit dem Schritt in die Selbstdndigkeit fiir
Frauen vielfdltige Chancen zu selbstbestimmter, unabhdngiger und kreativer
Arbeit. Wie die Daten zur Skonomischen Situation von weiblichen Selbstdndigen
jedoch verdeutlichen, ist dieser Weg fiir Frauen h&dufig mit erhdhten Risiken
und Gefahren des Scheiterns verbunden.

Als Griinde fiir die prekdre Einkommensstruktur von selbstdndigen Frauen
geben die bisher vorliegenden Untersuchungen zu Existenzgriindungen von Frau-
en und Frauenbetrieben (vgl. Assig/Gather/Hiibner 1985, 1986; Wloch/Ambos
1986 und Haas in diesem Band) erste Hinweise auf besondere Schwierigkeiten
und Probleme, auf objektive und subjektive Barrieren.

Wenn Frauen beabsichtigen, sich selbstdndig zu machen, geschieht dies
zumeist nicht vor dem Hintergrund eines kontinuierlichen Berufsverlaufs. Bei
der Mehrzahl der Frauen wird der Start in die Selbstdndigkeit durch &uBere
Anldsse motiviert, unter denen Verdnderungen der Lebens- und Familiensitua-

tion (wie Ehescheidung, drohende oder faktische Erwerbslosigkeit, Wunsch nach
Erwerbsarbeit nach der Familienphase) von ausschlaggebender Bedeutung sind.
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Dementsprechend unterschiedlich sind auch die Probleme und Bediirfnisse der
Frauen, die sich als Selbstédndige etablieren. Sie sind heterogen, was die einzel-
nen Lebenssituationen, Berufswege, Qualifikationen und Interessen der Frauen
betrifft, divers auch in der Frage, ob die Existenzgriindung als freiwilliger Ent-
schluB oder als dkonomischer Zwang zu werten ist.

Vor dem Hintergrund h&ufiger Briiche in der Berufsbiographie von Frauen
erscheint der Schritt in die Selbstdndigkeit als entscheidender Wendepunkt ih-
res Lebens, als Ubergang "von einer eher fremdbestimmten, kurzfristigen Le-
bensplanung zu einer ldngerfristigen, selbstbestimmten Lebensplanung" (As-
sig/Gather/Hiibner 1986, S. 39). Der Erfolg ist problematisch aufgrund der oft-
mals geringen formalen Qualifikationen, die Frauen vorweisen konnen. Da Qua-
lifikationen und Berufserfahrungen wesentliche Kriterien bei der Vergabe von
Krediten bilden, frauenspezifische Qualifikationen dagegen, wie z.B. in der
Familienarbeit erworbene F&higkeiten, Fertigkeiten und Erfahrungen, aus dem
Bewertungsraster herausfallen, haben es die Frauen schwer, in ihren Griin-
dungsabsichten und Betriebskonzeptionen von Beratungsinstitutionen ernst ge-
nommen zu werden und positive Entscheidungen bei Kreditantrdgen zu bewir-
ken.

Frauen, die sich selbstdndig machen, griinden zumeist Klein- oder Kleinst-
unternehmen, und zwar schwerpunktmdBig im Bereich des Einzelhandels, spe-
ziell in "frauentypischen" Bereichen wie Textil/Bekleidung, Schuhe/Leder, Kos-
metik, Lebens- und GenuBmittel und im Dienstleistungsgewerbe (vor allem in
der Korperpflege und im Biirobereich). Eine zunehmende Tendenz von weibli-
chen Existenzgriindungen 1dRt sich des weiteren im Hotel- und Gaststdttenge-
werbe beobachten (vgl. hierzu Wloch/Ambos 1986; Schiller 1986).

Die Konzentration auf "frauentypische" Bereiche ist auf die spezifischen
Qualifikationen und beruflichen Vorerfahrungen von Frauen riickfiihrbar. Es
sind zudem Branchen, wo kein hoher Kapitaleinsatz erforderlich ist. Da Frauen
in der Regel iiber geringe finanzielle Mittel verfiigen, dominiert bei weiblichen
Existenzgriindungen der Aufbau von Ein-Personen-Betrieben. Diese Bedingungen
filhren h&ufig dazu, daB Frauen von zinsgiinstigen Starthilfen und staatlichen
MaBnahmen zur Forderung von Existenzgriindungen ausgeschlossen bleiben.

Bei 6ffentlichen Forderhilfen wird davon ausgegangen, daf die selb-
stdndige T&dtigkeit eine gewisse GrdBenordnung erreichen muB, damit
auf Dauer ein hinreichendes Einkommen ermdoglicht wird. Nach den
Forderrichtlinien muB es sich dabei um einen nachhaltig tragfdhigen
Vollerwerb handeln (vgl. Schiller 1986, S. 7). Kleinstunternehmen,
deren Startkapital (Eigen- und Fremdkapital) zumeist bei 10.000 DM



- 66 -

liegen, erfiillen diese Bedingungen nicht; fiir sie kommt eine Forde-
rung nicht in Betracht. Die Wahrscheinlichkeit, daB ein Griindungs-
vorhaben gefdrdert wird, ist dann gegeben, wenn die Griindungsinve-
stitionen die 50.000-DM-Grenze iibersteigen (vgl. ebd., S. 12). Die Be-
triebskonzeptionen von Frauen sind auf ein derartiges Kostenvolumen
hdufig nicht angelegt.

Aber auch bei den einzelnen Darlehensprogrammen ergeben sich fiir
Frauen hdufig Barrieren. So baut z.B. die Foérderung im Rahmen des
Eigenkapitalhilfe-Programms primdr auf die einzusetzenden Eigenmit-
tel auf. Voraussetzung ist ein Eigenkapitalsockel von mindestens
12% der forderfdhigen Griindungskosten, der bis auf 40% mit Eigen-
kapitalhilfe aufgestockt werden kann (vgl. ebd., S. 24). Auch MaR-
nahmen, in denen langfristige Finanzierungsmittel mit niedrigem
Zinssatz vermittelt werden - wie z.B. das ERP-Existenzgriindungs-
programm - gehen, da Frauen hdufig die erforderlichen bankiiblichen
Sicherheiten zur Absicherung des Kreditrisikos nicht aufbringen kon-
nen, an den Bedingungen von Existenzgriinderinnen vorbei.

Aufgrund der skizzierten Momente wird das Problem der Finanzierung fiir
Frauen zur Hauptschwierigkeit beim Schritt in die Selbstdndigkeit. Die spezifi-
schen Hindernisse fiir Frauen bei der Kreditbeschaffung resultieren daraus, daf
als MaBstab bei der Beurteilung der méannliche Griinder gilt. Vor dieser Rolle

erscheinen Frauen defizitdr. Potentiellen Griinderinnen werden die fachliche

Qualifikation und die Ernsthaftigkeit ihres Vorhabens abgesprochen, und ihre

.Leistungsféihigkeit und Kompetenz miissen im Vergleich zu Mannern nachhaltig

unter Beweis gestellt werden. Dennoch werden ihnen in der Regel vergleichs-
weise schlechtere Konditionen eingerdumt (vgl. Wloch/Ambos 1986, S. 19, und
Assig/Gather/Hiibner 1985, S. 112 ff.).

Neben den angefiihrten Bedingungen und Schwierigkeiten, die dazu beitra-
gen, daB Frauen eher kleinere und weniger kapitalintensive Unternehmen mit
geringem Umsatzpotential griinden, wirken sich auch subjektive Barrieren beim

Start in die Selbstdndigkeit von Frauen aus. Zu nennen wére hier das besondere

-Verh&ltnis von Frauen zu Geld. Zwar ist der Forschungsstand hierzu &uBerst

diirftig, doch gibt es Hinweise, daB Frauen durch ihre Sozialisation eine "beson-
dere" Beziehung zu Geld erwerben. So ist es Frauen wichtig, daB die Arbeit
SpaB macht, fiir die sie auch noch Geld bekommen, w&hrend Mé&nner primdr
Wert auf den Aspekt des "Geld machens" legen. Frauen f&llit es zudem im all-
gemeinen schwerer, Geldforderungen zu vertreten, einzuklagen oder iiber Geld
zu verhandeln; sie nehmen in Geldfragen eher eine Verzichthaltung ein (vgl.
Konigswieser 1987). Einen Kredit aufzunehmen und Schulden zu machen, ver-

langt von Frauen somit eine Umorientierung der traditionellen Frauenrolle und

: eine neue Einstellung zu Geld, dies sowohl hinsichtlich der betrieblichen Inve-



- 67 -

stitionen als auch der Einschdtzung der eigenen Arbeit. DaR dieser ProezRB ein
vielfdltiges Konfliktpotential offenlegen kann, verdeutlichen die Erfahrungen
des Projekts "Frauenbetriebe:

"Was sich theoretisch recht einfach als Folge des dkonomischen und
kulturellen Ausschlusses der Frau aus dem Erwerbsleben benennen
1aBt, erweist sich in der praktischen Arbeit an den Betriebsideen von
Frauen als Aufeinanderprallen brisanter Widerspriiche, fiir die es kei-
ne Patentldsung gibt. So etwa die Unvereinbarkeit des kulturellen
Frauenbilds mit der Frage '"was bringt das ein"? Die "gute" Frau ist
ja gerade eben jene, die sich diese Frage nicht stellt; die ihre Arbeit
nicht nach Skonomischen Prdmissen bewertet. Diesen Skonomischen
Prdmissen miissen sich selbstdndige Frauen aber auf Gedeih und Ver-
derb stellen. Das gebrochene Verhéltnis zum Geld-Kriegen und Geld-
Fordern konnen wir als besondere Schwierigkeit fiir die Griindung
von Frauenbetrieben ausmachen; wir kdnnen aber auch erwarten, daRB
Frauen sich den okonomischen Prdmissen nicht fraglos unterordnen"
(Haas 1985, S. 111 f.).

Beim Schritt in die Selbstdndigkeit ergeben sich fiir Frauen somit spezifi-
sche Schwierigkeiten und besondere Probleme, die insbesondere daraus resultie-
ren, daB als Leitbild der "ménnliche Unternehmer" fungiert und Frauen, daran
gemessen, "Defizite" aufweisen. Sich selbstdndig zu machen, bedeutet fiir Frau-
en aber auch der Beginn eines neuen, ungewdhnlichen Weges, der in traditio-
nellen weiblichen Lebensentwiirfen nicht vorkommt, auf den sie nicht vorberei-
tet werden und fiir den es bisher kaum Orientierungshilfen gibt. Noch schwieri-
ger gestaltet sich allerdings der Start in die Selbstdndigkeit fiir ausldndische
Frauen, die aufgrund von rechtlichen Beschrdnkungen, Informationsdefiziten
und Problemen, die aus ihrem Status als "Ausldnderin" resultieren, auf zus&tzli-
che Barrieren stoBen. DaB sie zunehmend versuchen, iiber selbstdndige T&tig-
keit in Marktnischen - wie am Beispiel der Flickschneiderei dargestellt - eine
Erwerbsperspektive aufzubauen, bleibt in der Diskussion iiber weibliche Exi-
stenzgriindungen hier ausgeblendet (ausfiihrlich hierzu der Beitrag von Morok-
vasic in diesem Band).

Im Hinblick darauf, daB angesichts der schlechten Arbeitsmarktsituation
immer mehr Frauen die Selbstdndigkeit als Moglichkeit zur materiellen Exi-
stenzsicherung betrachten (miissen), sind spezielle Beratungsangebote, Forder-
maBnahmen sowie Bildungs- und Weiterbildungsprogramme erforderlich, die die
besondere Situation deutscher wie ausldndischer Frauen beriicksichtigen und
Griindungsvorhaben von Frauen unterstiitzend begleiten. Damit die Armut nicht
noch "weiblicher" wird und damit Frauen auch nicht in die Zumutung der Alter-

native "one man away from poverty" gedrdngt werden, muB3 der Schritt in die
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Selbstdndigkeit auch fiir Frauen kalkulierbar werden (ausfiihrlich hierzu der

Beitrag von Haas in diesem Band).

ANMERKUNG

I In die gleiche Richtung verweisen auch die Entwicklungslinien und der Er-
fahrungsbericht des schon 1974 gegriindeten Frauenoffensive Verlags (vgl.
hierzu BBJ Consult 7/86, S. 5 ff.).
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Christa Nesemann

ZUR STAATLICHEN SUBVENTIONIERUNG VON FRAUENPROJEKTEN:
ENTSTEHUNGSZUSAMMENHANGE PREKARER ARBEITSPLATZE

1. "Neue Selbstdndige" im Bereich der sozialen Versorgung

Mit dem Begriff der "Neuen Selbstdndigen" werden in der Regel nur solche
Projekte und Betriebe erfaBt, deren vorrangiges Ziel die Schaffung neuer Ar-
beitspldtze und damit die eigenstdndige Existenzsicherung ist. Diese Initiativen
sind in den letzten Jahren vor allem in den Bereichen Handwerk und Gewerbe,
Handel und Transport und in dem Sektor der neuen Dienstleistungen entstanden.
Der weitaus groBte Teil der Frauenprojekte und Frauenselbsthilfeinitiativen ist
hingegen dem Gebiet der gesundheitlichen und psycho-sozialen Versorgung zu-
zuordnen und lbernimmt damit eher sozialstaatliche Funktionen. Dadurch bieten
diese Projekte keine Perspektive der eigenstdndigen Existenzsicherung, sondern
sind stattdessen auf eine dauerhafte staatliche Forderung angewiesen. In Ber-
lin existiert seit 1983 ein Forderprogramm, das unter dem Titel "Forderung von
Selbsthilfegruppen" bundesweit als "Berliner Modell" bekannt wurde.

In dem folgenden Beitrag soll anhand der Darstellung dieses Modells auf
die Probleme der staatlichen Forderung von Projekten, insbesondere im Hinblick
auf die Finanzierung von Arbeitspldtzen hingewiesen werden.

Zundchst gilt es jedoch, den besonderen Charakter der sogenannten '"so-

zialen" Frauenprojekte und -initiativen deutlich zu machen.

2. Welche Arbeit wird in den Frauenprojekten geleistet?

Allen Projekten gemeinsam ist ihr frauenspezifischer Ansatz, der sich aus der
faktischen gesellschaftlichen Diskriminierung der Frau herleitet. Die Frauenpro-
jekte greifen gesellschaftliche Mistdnde auf und bieten gleichzeitig praktische
Hilfsmoglichkeiten und Beratungsangebote. Sie sind "sozial innovativ", indem sie
sowohl auf Defizite der sozialstaatlichen Versorgung reagieren, als auch an
Problembereichen ansetzen, die gesellschaftlich noch Gberhaupt nicht als solche

erkannt sind.
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Ein Beispiel hierfiir sind die Frauenh&duser, durch deren Arbeit es erst in
den letzten Jahren allm&hlich gelungen ist, das Thema der Gewalt in der Ehe
offentlich zu diskutieren. Ein anderes Beispiel ist die Berliner Gruppe "Wild-
wasser", die das Problem des sexuellen MiBbrauchs von Mé&dchen aufgegriffen
und in die offentliche Diskussion eingebracht hat. Andere Frauenprojekte exi-
stieren in den Bereichen der gesundheitlichen Vor- und Nachsorge, in der psy-
cho-sozialen Versorgung, in der Betreuung von auslédndischen M&adchen und
Frauen, in der Beratung von Frauen in der Lebensmitte oder im Alter und in
der Auseinandersetzung mit der Prostitution. Daneben gibt es zahlreiche Me-
dien-, Kultur-, Bildungs- und politische Initiativen von Frauen fiir Frauen.

Insgesamt haben sich Frauenprojekte also immer dort gegriindet, wo die
besondere Lebenssituation der Frau konkrete Hilfen und weitreichende Verdn-

derungen notwendig werden lieen.

3. Motivation und Ausbildung der Mitarbeiterinnen in Frauenprojekten

Der Entstehungszusammenhang von Frauenprojekten ist ein wichtiger Aspekt
fiir die Diskussion um die Bezahlung der in diesen Projekten geleisteten Arbeit.
Da die Griindungsmotive der Frauenprojekte aus einem besonderen frauenpoliti-
schen Engagement resultierten, war die Frage nach der Finanzierung dieser
Arbeit und damit nach der Absicherung der Mitarbeiterinnen zundchst auch
nachrangig.

Dies hat sich jedoch in den letzten Jahren erheblich verdndert. So fordern
z.B. die im Berliner "Arbeitskreis Staatsknete" zusammengeschlossenen Projekte
seit 1981 die Anerkennung und Finanzierung der in den Projekten vorhandenen
Arbeitspldtze. Dieser Forderung liegt die Erfahrung zugrunde, daB die jahrelan-
ge Projektarbeit nicht mehr unbezahlt und nebenbei geleistet werden kann.
Zudem haben sich die Frauen in den Projekten neue Arbeits- und Berufsfelder
geschaffen und damit besondere Qualifikationen erworben, die sie weder iiber
den traditionellen Arbeitsmarkt noch iiber das traditionelle Bildungssystem in
dieser Weise hdtten erlernen kdnnen.

Es muB allerdings auch gesehen werden, daB die zunehmende Verschéarfung
auf dem Arbeitsmarkt, die Frauen immer mehr ausgrenzt, besonders hochquali-
fizierte Frauen motiviert, in einem Frauenprojekt mitzuarbeiten. Mittlerweile

gibt es in vielen Projekten einen ausgesprochenen "Akademikerinnen-Uberhang".
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Bei einer im Jahre 1985 vom "Frauenplenum" des AK Staatsknete durchgefiihr-
ten Fragebogenaktion zur Qualifikationsstruktur in den Projekten wurde dies
eindeutig bestdtigt. Von den 11 befragten Projekten bezeichnete sich nur eines
als reines "Laienprojekt". In den restlichen 10 Projekten wiesen die Qualifika-
tionen der Mitarbeiterinnen die ganze Palette hochqualifizierter Berufe aus.
Ein besonderes Ubergewicht bildeten hier wiederum die Geistes- und Sozialwis-
senschaftlerinnen sowie die Sozialpddagoginnen. (Die Anzahl verteilt sich wie
folgt: Erzieherinnen (5), Dipl.-Soziologinnen (4), Dipl.-Pddagoginnen (2), Sozial-
arbeiterinnen (4), Dipl.-Psychologinnen (12), Arztinnen (4), Sozial-Pddagoginnen
(7). Mit jeweils einer Nennung folgten: Lehrerin, Kommunikationswissenschaft-
lerin, Biirokauffrau, Stadtplanerin, Dipl.-Politologin, Pharmatechnische Assi-
stentin und Dipl.-Biologin.)

4. Projektspezifische Weiterqualifikation und Entwicklung neuer Berufsfelder

Die formalen Berufsabschliisse und Qualifikationen bilden jedoch in den meisten
Projekten nicht die Voraussetzung fiir eine Mitarbeit. (Abgesehen von einigen
Projekten, deren Leistungen {iber das Bundessozialhilfegesetz oder iiber die
Krankenkassen abgerechnet werden, z.B. Therapieprojekte.) Vielmehr werden
von allen Mitarbeiterinnen ein frauenpolitisches Engagement und der Einsatz
flir eine emanzipatorische frauenspezifische Arbeit erwartet. Da diese Motiva-
tion mit einem hohen Qualifikationsniveau in den Projekten einhergeht, ergeben
sich aus dieser Konstellation die vielfdltigsten Weiterbildungs- und Aneignungs-
moglichkeiten. So finden Frauen Uber die Projekte auch einen Zugang zum Er-
lernen von sowohl fachspezifischen als auch projektspezifischen Kenntnissen. In
allen Projekten gibt es neben der "eigentlichen" Arbeit (z.B. Beratung) immer
auch folgende Bereiche: Offentlichkeitsarbeit, Geschaftsfiihrung, Haushaltspla-
nung und Buchhaltung, Korrespondenz, Kooperation mit anderen Projekten und
offentlichen Einrichtungen, Forschung und Dokumentation, Konzeptualisierung
und Koordination der Projektarbeit, aber auch Renovierung und Putzarbeiten.
Da in allen diesen Projekten nach dem Konsensprinzip und ohne formale Hierar-
chie gearbeitet wird, sind die Mitarbeiterinnen oft Managerin, Beraterin und
Putzfrau in einer Person.

Die Projekte bieten somit neben ihrer jeweiligen konkreten inhaltlichen

Arbeit ein breites Spektrum auch zukiinftiger Bildungs- und Weiterbildungsan-
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gebote. Vor diesem Hintergrund konnen die Projekte nicht ldnger als einfache
"Laienhelfergruppen" bezeichnet werden, vielmehr entwickelt sich in ihnen eine
neue Qualitdt professioneller Arbeit. Der Stellenwert dieser unterschiedlichen
Bewertung von Arbeit und Qualifikation in den Projekten wird im folgenden

anhand der Darstellung des "Berliner Modells" verdeutlicht.

5. Das Berliner Modell zur Forderung von Selbsthilfegruppen

Entstehung des Programms

Noch bevor dieses Programm 1983 durch den CDU-Sozialsenator eingerichtet
wurde, hatten sich seit 1980 ein Teil der Berliner Frauenprojekte mit den Al-
ternativprojekten im "Arbeitskreis zur Forderung autonomer Frauenprojekte,
Alternativprojekte und Biirgerinitiativen e.V." (AK Staatsknete) zusammenge-
schlossen. Der Konsens des Zusammenschlusses bestand in der gemeinsamen
Forderung nach finanzieller Absicherung und Anerkennung der in den Projekten
vorhandenen Arbeitspldtzen. Bereits 1982 konnte der AK Staatsknete einen
Sammelantrag von iliber 140 Projekten der Frauen- und Alternativbewegung vor-
legen. Die finanziellen Forderungen beliefen sich auf 52 Mill. DM, die in einem
Sonderfonds dem AK zur Selbstvergabe iberstellt werden sollten.

Die Frauenprojekte hatten sich zu diesem Zweck in allen Gremien des
Arbeitskreises ihren paritdtischen Anteil gesichert, und das Frauenplenum wur-
de zu einem autonomen Entscheidungsorgan innerhalb dieser Organisation. Da-
neben wurde ein eigenstdndiger Beirat, bestehend aus 7 Frauenprojekten, ein-
gerichtet, der fiir die Vergabe der Gelder fiir Frauenprojekte vorgesehen war.

Die Forderung nach Selbstvergabe der Gelder wurde jedoch von 'étaatli-
cher Seite abgelehnt. SchlieBlich blieben von den einst vom Sozialsenator ange-
kiindigten 38 Mill. fir Projekte nur noch 7,5 Mill. Gbrig. Gleichzeitig dnderte
sich auch der Titel des Programms; sollten urspriinglich tatsdchlich Frauen- und
Alternativprojekte gefdrdert werden, so hieB es nun wesentlich moderater
"Forderung von Selbsthilfegruppen". Da der Titel beim Senator fiir Gesundheit
und Soziales eingerichtet wurde, fielen bereits im Vorfeld all jene Projekte
heraus, die nicht in dieses Ressort paBten: Bildungs-, Kultur-, Umweltprojekte

sowie politische Initiativen und Biirgerinitiativen.
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"Hilfe zur Selbsthilfe" als entscheidendes Kriterium der Vergabe

Eine weitere projektinterne Ausdifferenzierung ergibt sich aus den senatseige-
nen Forderkriterien. Danach sollen nur diejenigen Aktivitdten innerhalb eines
Projekts gefordert werden, die der "reinen" Selbsthilfe entsprechen. Nach die-
sem Selbsthilfeverstdndnis sollen sich von einem Problem betroffene Menschen
zusammensetzen und sich gegenseitig selber helfen. Alle dariiber hinausgehen-
den Arbeiten wie z.B. Offentlichkeitsarbeit, Beratung oder Dokumentation wer-
den nicht finanziert, also alle T&tigkeiten, die ein gewisses MaB an "Professio-
nalitdt" erfordern. Dagegen soll "Laienhilfe" mit unbezahltem Engagement ge-
leistet werden, wobei die Aktivierung ehrenamtlicher Arbeit ein ausdriickliches

Ziel dieses Programms ist.

Die Mittelvergabe

Innerhalb des zustdndigen Ressorts ist eine eigenstdndige Verwaltungsgruppe
mit der Abwicklung des Antragsverfahrens betraut. Die Antrdge miissen schrift-
lich eingereicht werden; danach werden Gesprdche mit den Gruppen gefiihrt
und Stellungnahmen anderer 6ffentlicher Dienststellen eingeholt. Mit einer For-
derempfehlung der Verwaltung geht der Antrag dann zur Abstimmung in den
"Selbsthilfebeirat", der sich aus sieben Personen des oGffentlichen Lebens zu-
sammensetzt (darunter eine Frau!). Der Beirat tagt einmal im Monat und muB
dann bis zu 20 Antrdge beraten. Nach dem Votum des Beirats dauert es noch
einmal vier bis sechs Wochen, bis die Projekte einen schriftlichen Bewilligungs-
bescheid erhalten. Die endgiiltige Auszahlung der Gelder kann noch einmal so
lange dauern.

Insgesamt ist das Antragsverfahren also recht zeitaufwendig und biirokra-
tisch. Hinzu kommt, daB die Forderung erst ab Datum der jeweiligen Beiratssit-
zung erfolgt. Kommt ein Projektantrag aufgrund des langwierigen Vorlaufs z.B.
erst im September in den Beirat, so erfolgen die Zahlungen nicht riickwirkend,

sondern lediglich fir die letzten Monate des laufenden Jahres.

Die Finanzierungsart

Die gesamte Selbsthilfeférderung versteht sich als "Anschubfinanzierung" mit
einer Laufzeit von hochstens drei Jahren pro Projekt. Laut eigenem Verstdnd-
nis des Senats soll damit den Gruppen eine Initialziindung und Starterleichte-
rung ermdglicht werden; danach sollen sie sich finanziell selber tragen. Hierzu

wird den Projekten eine jdhrliche Eigenbeteiligung fiir Bewirtschaftungskosten
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auferlegt, mit dem Ziel, eine sukzessive Entwdhnung von der staatlichen Forde-
rung einzuleiten.

Die Forderung beruht auf der sogenannten "Fehlbedarfsfinanzierung", d.h.,
es werden nur die Kosten zur Durchfiihrung der jeweiligen SelbsthilfemaRBnah-
men {Ubernommen und das Projekt darf hierfiir keinerlei sonstige Einnahmen
erzielen. Dies fiilhrt in den meisten Féllen zu véllig abstrusen Konstruktionen
innerhalb der Projekte, so daB z.B. in einer Ladenwohnung mit drei Zimmern, in
der auch ein Beratungs- und Informationsangebot gestellt wird, nur ein Zimmer
finanziert wird, in dem die "reine" Selbsthilfe stattfindet.

Im Rahmen der Anschubfinanzierung findet die Mittelbewilligung jeweils
jdhrlich erneut statt, da fiir die Projekte keine Rechtsanspriiche auf eine An-

schluB- oder Weiterfdrderung existieren.

Personalmittel aus dem Selbsthilfeprogramm

Zundchst war es ausdriickliches Ziel des Programms, nur Sachmittel zu finan-
zieren, denn die Arbeit sollte schlieBlich weiterhin unbezahlt geleistet werden.
Dem haben die im AK Staatsknete zusammengeschlossenen Projekte ihre hart-
ndckigen Personalmittelforderungen entgegengesetzt. Der Senat kam diesen
Forderungen schlieBlich insoweit nach, als er die Anleitung zur Selbsthilfe mit
einer sogenannten "Kostenpauschale" entschddigt. Die Pauschale betrdgt zur
Zeit 3040,- DM Arbeitgeberbrutto, d.h. inklusive aller Abgaben.

Mit der Pauschale, so der Senat, sei dem Verlangen der Projekte nach
Einheitslohn entsprochen worden. Tatsdchlich haben die Projekte ihre Personal-
kosten aber immer nach den Qualifikationen ihrer Mitarbeiter/innen entspre-
chend BAT beantragt, so daB das Verhdltnis von beantragten Personalmitteln
zu den bewilligten diesen Bedarf drastisch dokumentieren.

Im Jahr 1983 beliefen sich die Personalforderungen der Projekte auf 18,7
Mill. DM, bewilligt wurden hingegen nur 1,6 Mill. DM. Aus dieser Gesamtsumme
lassen sich fiir 1983 ca. 50 finanzierte Stellen errechnen, 1984 kamen 10 wei-
tere hinzu, und 1984 waren es insgesamt ca. 80 Arbeitspldtze. Fiir den Berliner
Sozialsenator stellt die Anzahl der aus seinem Programm finanzierten Stellen
jedoch lediglich einen Nebeneffekt dar. Diese Grundhaltung findet dann auch
ihren Niederschlag in der Finanzierung und den damit gesetzten Bedingungen
fiir die Arbeitsvertragsgestaltung der Projektmitarbeiter/innen.

Grundsdtzlich werden Personalmittel nur als Kostenpauschale gewdhrt, in

der Regel werden diese sogar noch halbiert, so daB den Projekten je nach Gro-
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Be der Gruppe und Umfang der Arbeit nur eine halbe bis eine ganze Pauschale
bewilligt wird. Bei einer halben Kostenpauschale aus dem Jahr 1983 hiefl das
ein monatliches Arbeitgeberbrutto von 1490,- DM, von dem nach Abzug aller
Abgaben ein Nettogehalt von ca. 980,- DM iibrigblieb. Hierbei handelt es sich
tatsdchlich um einen Einheitslohn, denn nicht beriicksichtigt sind: Alter, Kin-
derzahl und Familienstand, Ausbildung und Berufserfahrung sowie Urlaubsgeld
und Weihnachtsgeld bzw. 13. Monatsgehalt. Durch das Fehlen eines Rechtsan-
spruchs auf Forderung werden die Projekte als Anstellungstrdger gezwungen,
stets nur befristete Arbeitsvertrdge abzuschlieBen.

Des weiteren werden die Projekte verpflichtet, keine Dequalifizierung
nach unten zu betreiben, d.h. die Mitarbeiterinnen missen eine Mindestqualifi-
kation entsprechend BAT V nachweisen. Da in den Projekten jedoch in den mei-
sten Féllen weitaus hohere Qualifikationen vorhanden sind, wird die Kostenpau-
schale in der Argumentation des Senats als "ZuschuB" umdefiniert und die ho-
heren Personalkosten den Projekten selbst aufgelastet. DaB diese Kosten von
keinem der Projekte aufgebracht werden kann, liegt auf der Hand.

Gerade der Uberhang der hochqualifizierten Mitarbeiterinnen hat den Se-
nat veranlaBt, in zynischer Weise einigen Projekten einen bloBen "Arbeitsbe-
schaffungscharakter fiir arbeitslose Akademikerinnen" zu unterstellen, ohne auf
die jeweiligen Inhalte des Projekts einzugehen. Gleichwohl sollen die Projekte
ein neues Verstdndnis von Arbeit praktizieren, das nicht auf Erwerbstdtigkeit
verkiirzt ist. Darin liegt schlieBlich die Crux der gesamten Auseinandersetzung
zwischen den Frauen- und Alternativprojekten und dem CDU-Senat: der Forde-
rung nach Schaffung und Bezahlung von sinnvollen Arbeitspldtzen steht das
konservative Ansinnen der Aktivierung unbezahlter, sogenannter "ehrenamtli-

cher" Arbeit unerbittlich gegeniiber.

Zum aktuellen Stand der Selbsthilfeforderung

Nach Ablauf der 3-Jahres-Frist (1986) wurden fiir die Weiterforderung einiger
Projekte weitere 2,5 Mill. DM bereitgestellt. Fiir die Frauenprojekte bedeutete
die Ubernahme in die sogenannte "Weiterfrderung" eine weitere Verschlechte-
rung ihrer ohnehin schon miserablen finanziellen Situation. So wurden von den
2,5 Mill. ganze 400.000,- DM f{ir 9 Frauenprojekte ausgegeben und damit statt
bisher 11 nur noch 5 1/2 Stellen bewilligt. Mit dieser Férderung sind die Frau-
enprojekte tatsdchlich in ihrer Existenz bedroht. Auch fiir das Jahr 1987 konn-

te keine Verbesserung fiir die Projekte erreicht werden; gleichzeitig wird zum
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Ende des Jahres die Forderung ganz auslaufen. Wie es dann weitergeht, weil}
bis jetzt noch niemand zu sagen.

Hier zeigt sich, daB die Konzeption der Selbsthilfeforderung als "Anschub-
finanzierung" vollig daneben greift. Gerade die Frauenprojekte haben vielmehr
jahrelange unbezahlte Vorleistungen erbracht. Die Arbeit der Projekte ist auf
Kontinuitdt hin ausgerichtet. Der Senat erwartet diese Kontinuitdt und hat sie
zum ausdriicklichen Kriterium der Forderung gemacht. Andererseits lduft die
Vergabepraxis, die sich jdhrlich wiederholende Antragstellung sowie die damit
verbundene Unsicherheit fiir die Projektmitarbeiterinnen, der erwarteten Konti-
nuitdt und Verbindlichkeit zuwider. Langfristiges Planen ist fir die Mitarbeite-
rinnen auf dieser Grundlage unmédglich.

Darliber hinaus wird durch die Begrenzung der Anlauffinanzierung der
generelle Dienstleistungscharakter im Gesundheits- und Sozialbereich geleug-
net. Da in diesen Bereichen keine Gewinne zu erwirtschaften sind, werden sich
auch die Projekte ebensowenig wie die traditionellen Organisationen selber tra-
gen konnen.

Wéhrend in anderen Bundesldndern und Stddten die Frauenprojekte auch
bei Vorhandensein eines "Staatsknetetopfes" die Mdglichkeit haben, in den fe-
sten Haushalt zu gelangen, ist dies in Berlin derzeit -génz‘au‘sgeschlostsen. Mit
der Reduktion der Forderkriterien auf die Hilfe zur Selbsthilfe sind die Frauen-
projekte nunmehr als ehrenamtliche Selbsthilfegruppen stigmatisiert, denen ge-
rade dadurch die Aufnahme in den reguldren Haushalt verweigert wird. Sie
miissen sich mit der "Selbsthilfeférderung Stufe 'II" abfinden, die wiederum Ende
1987 auslduft. Ob nach der "Anschub-" und "Stufenfdrderung" noch eine neue
"Qualitdt" der Selbsthilfe konstruiert wird, bleibt abzuwarten.

Eine Anerkennung haben die Frauenprojekte allerdings in den letzten Jah-
ren schon erfahren; beansprucht werden sie ndmlich nicht nur von einigen we-
nigen "Insiderinnen", sondern von Frauen aller Alters- und Sozialschichten.
Damit sind die Frauenprojekte ein sichtbarer Ausdruck einer gewachsenen Be-
dirfnisstruktur und eines BewufBltseinsprozesses der Frauen in dieser Gesell-

schaft.
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6. Resiimee: Zur Kritik des Selbsthilfebegriffs

Aus dem Vorangegangenen ldBt sich festhalten, daB die aus dem Selbsthilfepro-
gramm finanzierten Arbeitspldtze allen Merkmalen der ungeschiitzten. Beschdf-
tigungsverhdltnisse entsprechen. Die Arbeitsvertrdge sind grundsdtzlich befri-
stet, die Nettoverdienste liegen in der Regel noch unter 1000,- DM und ent-
sprechen keiner tarifgerechten Eingruppierung. Ebenso sind die Sozialversiche-
rungsbeitrdge auf der untersten Ebene angesiedelt.

Hinzu kommt, ‘dah diese Stellen ausdriicklich fiir die -Mobilisierung ehren-
amtlicher, also unbezahlter Arbeit eingerichtet wurden. Genau darin liegt je-
doch die Brisanz der Selbsthilfefdrderung insgesamt. Mit dem Appell des CDU-
Senats, die Arbeit nicht mehr nur auf Erwerbstdtigkeit zu verkiirzen, soll den
Frauen eine Beschdftigungsperspektive erdffnet werden, deren Anerkennung
sich nicht in Lohn oder Gehalt, sondern in guten Worten ausdriickt. Mit der
ideologischen Aufwertung der unbezahlten Arbeit soll somit dem Problem der
wachsenden Frauenerwerbslosigkeit begegnet werden. In diesem ideologischen
Kontext wird die konservative Variante der angeblich neuen Sozialpolitik deut-
lich: Aktivierung der Eigenarbeit heiBt "selber machen", "selbst bestimmen" und
damit schlieBlich soziale Risiken auch selber verantworten.

In diesem Zusammenhang sind auch die erneut propagierten Anreize zur
Existenzgriindung zu sehen, d.h. es geht um, eine weitere Riicknahme des Staa-
tes in allen Fragen der Existenzsicherheit und der sozialen Versorgung. Wer
dann noch arbeitslos ist, macht sich entweder selbstdndig oder sucht sich eine
sinnvolle Betdtigung als "Ehrenamt". Staatliche Beschdftigungs- und Sozialpoli-
tik wird so ersetzt durch Eigeninitiative, Risikobereitschaft und Hilfe zur
Selbsthilfe.

In der momentanen Euphorie iiber den Existenzgriindungsboom gerade bei
den Frauen darf daher nicht iibersehen werden, daR3 in der Perspektive einer zu-
kiinftigen "Selbermacher-Gesellschaft" die weitere Ausgrenzung besonders be-

nachteiligter Bevdlkerungsgruppen zwangsldufig mitangelegt ist.
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Lu Haas

FRAUENBETRIEBE - EIN WEG IN UNGESCHUTZTE ARBEITSVERHALTNISSE

1. Daten zum Trend in die Selbstdndigkeit

80.000 bis 100.000 Gewerbeanmeldungen von Frauen werden in der Bundesrepu-
blik zur Zeit jdhrlich registriert; der Griindungsboom der letzten Jahre geht zu
einem wesentlichen Teil auf das Konto der Frauen: Stellen sie insgesamt ein
gutes Viertel aller Selbstdndigen, so sind sie bei den Neuanmeldungen bereits
mit einem Drittel vertreten. 1984 gab es noch mehr weibliche mithelfende Fa-
milienangehdrige (754.000) als Selbstdndige (564.000). Es kann davon ausgegan-
gen werden, daB sich dieses Verhdltnis langfristig zugunsten der selbstdndigen
Frauen verdndert. Die Griinde fiir den Trend zur Selbstdndigkeit diirften in er-
ster Linie bei dem quantitativ wie qualitativ unzureichenden Ar-
beitsplatzangebot fiir Frauen zu suchen sein.

Bei den Gewerbeneuanmeldungen findet sich ein groBes Spektrum an For-
men und Inhalten selbstdndiger Arbeit: Das reicht von den Ein-Frau-Schreibbii-
ro-Heimarbeiterinnen iiber Bereiche traditioneller weiblicher Selbstdndigkeit -
wie z.B. Friseurinnen, Krankengymnastinnen, Hebammen - zu den neuartigen
Beschédftigungsinitiativen erwerbsloser Frauen und schlielich den Projekten,
deren frauenpolitische Zielsetzung die Selbstédndigkeit zwingend mit sich bringt,
wie Frauenbuchldden, -Verlage, -Cafes. Selbstdndige Frauen finden sich kon-
zentriert im Dienstleistungsbereich und hier wiederum vor allem in der Katego-
rie der Ein-Personen- und Kleinbetriebe.

Die Aussichten fiir die Neugriindungen sind mit dem Griindungsboom eher
schlechter geworden. Die Anteile von BetriebsschlieBungen und Gewerbeanmel-
dungen in den ersten vier Jahren bewegen sich in dem Spektrum von 30-50%.
Durch Beratung und BildungsmaBnahmen kann die Gefahr des Scheiterns auf
14% gesenkt werden. Kommen zur Beratung giinstige Kredite (ERP und Eigen-
kapitalhilfe) und berufliche Fachkenntnisse hinzu, wird die angestrebte Exi-

stenzsicherung fast immer erreicht (nur noch 2% missen innerhalb von &4 Jahren

aufgeben).
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2. Das Projekt "Frauenbetriebe"

Um die Chancen langzeitarbeitsloser Frauen bei ihren Betriebsgriindungen zu
verbessern, wurde 1984 das Projekt Frauenbetriebe gegriindet. Wir haben ein
Kursprogramm entwickelt, mit dem Frauen sich aneignen, was sie fiir die beruf-
liche Selbstidndigkeit brauchen: Fachkenntnisse und Informationen, Verhand-
lungsstrategien, realisierbare Betriebskonzepte und Handlungswissen in ver-
schiedenen Bereichen selbstdndiger Té&tigkeit. Zielgruppe der 1 1/2jdhrigen
Halbtagsausbildung sind besonders benachteiligte Gruppen unter den erwerbslo-
sen Frauen: Miitter (2/3 der Teilnehmerinnen), die aus dem Beruf ausgeschieden
sind, Frauen aus Rationalisierungsbereichen und Akademikerinnen ohne Berufs-
erfahrung. Im Durchschnitt entscheidet sich etwa die Hé&lfte der Teilnehmerin-
nen fiir die Selbstdndigkeit; die andere Hilfte findet Arbeitspldtze in abhdngi-
ger Beschdftigung.

Da wir mit Anfragen iberrollt werden, die Einzelinformationen und Hilfe
bei ihren Betriebskonzepten brauchen, haben wir ein Beratungsbiiro gegriindet.
Fiir diese Beratungsarbeit haben wir ein Konzept erarbeitet, das die Grundlage
“einer 6monatigen Weiterbildung fiir Entwicklungsberaterinnen bildet (EDV-Be-
triebsplanung und Spézialwissen). 4

Aus unserem ersten Kurs ist das Groflprojekt "Markthalle" entstanden, das
mehrere Betriebe unter einem Dach vereinen wird; aus Bundesmitteln werden
die Miete in der Anfangszeit bezuschuBt und die Werkstatteinrichtung finan-
ziert. Im Rahmen der Markthalle fiihren wir auch das Projekt "Recycling-De-
sign" durch, in dem Frauen mit Hilfe von gewerblich-technischen Kursen ihre
Design-Ideen realisieren (Schwerpunkt Schrott und Halogen). Die verschiedenen
Facetten unserer Projektarbeit werden mit Hilfe regelmédBiger Begleitforschung
kontrolliert.

In unserer Arbeit werden wir immer wieder mit Widerspriichen konfron-
tiert: wir sehen die Probleme, aber auch die qualitativ eigenstdndigen Konzep-
tionen, die Angste und die Fidhigkeiten der Betriebsgriinderinnen aus ndchster
Ndhe. Auf dem Hintergrund dieser Erfahrungen lassen sich hinsichtlich der Qua-
lifikation der Griinderinnen und der Qualitdt der Arbeit eher Diskussionsthesen
als summarische Urteile formulieren. Vorweg jedoch noch eine kleine Bemer-
kung zur Seilschaft: mit unserem Projekt Frauenbetriebe gehdren wir nicht zu

den 'Neuen Selbstdndigen'. Mit dem Begriff der Neuen Selbstdndigen werden
jene Gruppen charakterisiert, die weder dem traditionellen Rekrutierungsfeld
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fiir Betriebsgriindungen zuzurechnen sind noch mit ihren Initiativen ideelle oder
politische Zielsetzungen - wie die Alternativbetriebe - verbinden. Es gibt fiir
uns keinerlei Veranlassung, in eine dieser Schubladen zu springen. Im Gegenteil:
Eine addquate Forderung von erwerbslosen Frauen kdnnen wir nur leisten, wenn
wir die besonderen Probleme und Interessen, die diese Frauen bei der Griindung

und Filhrung eigener Betriebe haben, beriicksichtigen. Das gilt auch fiir die

3. Konzeption von Bildungsprogrammen fiir Beschdftigungsinitiativen

von Frauen

Wir gehen davon aus, daB Frauen eine griindliche berufliche Qualifikation fiir
die Selbstdndigkeit brauchen. Neben dem fiir Md&nner wie Frauen gleichermaBen
notwendigen betriebswirtschaftlichen Fachwissen und der Fachpraxis hat es
sich als sinnvoll erwiesen, besondere Kurse durchzufiihren, die die F&higkeiten

und Probleme von Frauen bei der Betriebsgriindung beriicksichtigen.

a) Fahigkeiten:

In den neuen Beschdftigungsinitiativen erwerbsloser Frauen haben viele Griin-
derinnen Qualifikationen, die aus dem auf das Erwerbsleben eingegrenzten Qua-
lifikationsbegriff herausfallen. Die Rede ist von den Kenntnissen, den Fahigkei-
ten und Fertigkeiten, die Frauen in der Familienarbeit und in einer auf diesen
Arbeitsbereich hinzielenden Sozialisation erwerben:.Erfahrungen und Befdhigun-
gen in selbstdndiger, eigenverantwortlicher Arbeit; die Erstellung kurz- und
langfristiger Planungen und Kalkulationen, arbeitsorganisatorische Fahigkeiten;
Preisvergleiche und Preisverhandlungen; kommunikative Kompetenz und Flexibi-
litdt. Diese aus dem Bereich typischer Frauenarbeit resultierenden Qualifikatio-
nen kodnnen in der beruflichen Selbstdndigkeit genutzt und ausgebaut werden.
Diese Basis an Qualifikationen, die viele erwerbslose Frauen mitbringen, wird
von den traditionellen Griindungshelfern - Kurzkursen, Verbandsberatungsstellen
und Handbiichern - vollstdndig ausgeblendet. Statt auf der Basis der vorhande-
nen Kenntnisse und F&higkeiten aufzubauen und Neues zu vermitteln, werden
Frauen hdufig als naiv und unfdhig angesehen und Vorurteile gegeniiber Be-
schaftigungsinitiativen aufgebaut:

"Zum Thema der Unternehmereignung hier einmal ein negatives Bei-
spiel. Ein erfolgreicher Freiberufler kauft seiner im Eheleben aus-
schlieBlich mit Haushalt beschdftigten und deshalb gelangweilten
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Ehefrau eine Boutique. Mit dieser Moglichkeit zur selbstdndigen un-
ternehmerischen Téatigkeit will er ihr einen langgehegten Wunsch er-
fillen. Die Ehefrau bringt aber weder die Fé&higkeit mit, ein Unter-
nehmen aus der Gesamtsicht fiihren zu kdnnen, noch hat sie in ihrem
wohlbehiiteten Familienleben die notwendige StreBstabilitdt aufbauen
konnen. Sie ist bisher nie leitend t&dtig gewesen, hat deshalb keine
Menschenfiihrungserfahrungen". (Rentrop 1982)

Dieses Zitat zeugt von einem Mechanismus, der den Griinderinnen viele
Schwierigkeiten bereitet: Sie werden mit einem MaBband gemessen, das fiir den
klassischen Griinder gemacht wurde. So wird die fiir Bankkredite maBgebliche
"Unternehmereignung" an folgenden Kriterien iberpriift: Durchsetzungsvermo-
gen, Branchenkenntnis und kaufmdnnisches Wissen. Die MaRBeinheiten werden
ausschlieBlich aus der Erwerbsarbeit entnommen. Auf diese Weise fallen die in
der Familienarbeit erworbenen F&higkeiten fiir die Selbstdndigkeit vollstdndig
heraus. DaB Frauen nicht zugetraut wird, zielgerichtet und kalkuliert handeln
zu kénnen, fiihrt zu realen‘ Nachteilen: schlechte Lieferantenkonditionen, kurz-
fristige Mietvertrdge, ungilinstige Kredite. Sicherlich miissen Frauen, die sich
ohne Branchenkenntnis und kaufmdnnisches Wissen selbstdndig machen wollen,
vieles lernen; naiv und ungeeignet fiir die Selbstdndigkeit sind sie aber nicht.
Fir die berufliche Bildung kommt es darauf an, den Frauen, die sich angesichts
der Massivitdt von Vorurteilen hdufig selbst als naiv einschdtzen, zur Ent-
deckung und realistischen Einschdtzung ihrer Fahigkeiten zu verhelfen und auf

dieser Basis aufzubauen.

b) Hindernisse:

Neben den Vorurteilen gibt es eine Reihe weiterer Hiirden auf dem Weg in die

Selbstdndigkeit. Als Beispiele dazu stehen die Berichte unserer Teilnehmerin-

nen. Ein Fiinftel der Frauen in unserem "Qualifikationskurs fiir die berufliche

Selbstdndigkeit" hat bereits einmal ‘die schmerzhafte Erfahrung gemacht, mit

groBem Engagement und an Selbstausbeutung grenzendem Zeitaufwand in der

Pleite zu landen. Diese Frauen wollen im Projekt Frauenbetriebe lernen, wie

sie es hdtten machen miissen.

- Elke (ein Kind) und ihre Freunde kaufen einen gebrauchten Laster, holen
sich einen Gewerbeschein fiir ein Transportunternehmen und bieten in An-
zeigen Ablaugen von alten Mdbeln an. Sie leben recht und schlecht davon,
daB sie Mobel zu einem alternativen Ablaugbetrieb bringen und sie dann -
gegen Aufpreis - an die Besitzer zuriick liefern. Buchhaltung und Steuerer-
klarungen halten sie fiir iberfliissig. Nach zwei Jahren prédsentiert das Fi-
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nanzamt die Rechnung; die Gruppe kann die Steuerschuld nicht bezahlen. Sie
meldet den Betrieb ab und lebt jetzt von Sozialhilfe.

- Rosemarie pachtet mit ihrem Freund zusammen ein Stiick Land und kauft
sich eine Damtierherde. Ihre Damtierfarm muB sie aber in kiirzester Zeit
wieder aufgeben: Ihr Freund erweist sich nicht gerade als begeisterter
Schaffer, und auBerdem haben beide nicht die geringste Ahnung von Tier-
zucht.

- Roswitha (vier Kinder) interessiert sich fiir Kunstgeschichte und Antiquit&-
ten. Sie fiihrt ein Antiquitdtengeschdft, in dem sie komplementdr zu den
beruflichen Erfolgen ihres Gatten Verluste machen muB. Die auf diese Weise
gesparte Einkommenssteuer wird ihr im innerfamilialen Abrechnungsmodus
nicht als Verdienst zugeschrieben. Nach Jahren, in denen sie - wie sie selbst
sagt - "mit intensivster Arbeit nie einen Pfennig verdient hat", gibt sie das
Geschdft auf und sucht nun nach einer neuen Existenzgrundlage. Eine Tren-
nung steht an, und Roswitha muB noch einmal ganz von vorne anfangen.

- Marianne (zwei Kinder) hat einen Secondhand-Laden fiir Kindersachen. Sie
will fiir die Miitter etwas tun, die sich die neuen Kinde:rkleider nicht leisten
kdnnen. Nach einiger Zeit stellt Marianne fest, daB fiir sie selbst nur Arbeit
dabei herausspringt. Sie steigt mit Verlust aus.

Die vier Beispiele verweisen uns auf besondere Probleme, denen erwerbs-
lose Frauen bei der Griindung und Fiihrung eigener Betriebe begegnen: es feh-
len Branchenkenntnisse und Berufserfahrung (Rosemaries Damtierfarm), es feh-
len betriebswirtschaftliche Kompetenzen, es fehlt Kapital, um unvorhergesehe-
ne Kosten zu decken (Elkes Kollektivbetrieb), und es fehlt - den Miittern - an
Zeit. Zudem haben Frauen hédufig soziale, kommunikative und ideelle Ziele fiir
ihren Betrieb, die die Gkonomische Existenzsicherung in Frage stellen (Marian-
nes Secondhand-Laden). Gegeniiber den Wiinschen und Interessen von Familien-
mitgliedern stellen Frauen ihre Anspriiche an eine eigenstdndige berufliche Exi-
stenzsicherung hdufig zuriick (Roswithas Antiquitdtenladen). Wir stellen fest:
Erwerbslosigkeit ist nicht nur der AnlaB dafiir, daB Frauen versuchen, sich mit
der beruflichen Selbstdndigkeit einen eigenen Arbeitsplatz zu schaffen; Er-
werbslosigkeit fiihrt auch zu einer Reihe spezifischer Hindernisse auf diesem
Weg: kein Geld, keine Berufserfahrung, keine Branchenkontakte und ein - auf-
grund der Anspriiche der eigenen Kinder - nicht unbegrenztes Engagement. Die-
sen Schwierigkeiten konnen Frauen nur mit Pfiffigkeit, einem umfangreichen

Repertoire betriebswirtschaftlichen Handwerkszeugs, ausgefeilten Betriebskon-
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zepten, auf ihre Person abgestimmten Verhandlungsstrategien, gegenseitiger
Hilfe und viel Eigenleistung begegnen.

Die Mihe, die es kostet, die Hilirden zur Seite zu rdumen, verschwindet
hinter dem Bild der strahlenden und erfolgreichen Selbstdndigen, die uns in der
Zigarettenreklame, der Bankenwerbung und den Frauenzeitschriften entgegen-
tritt. Diese Werbung ist eine problematische Begleiterscheinung des Griindungs-
booms: Es wird die Illusion geweckt, daB nichts einfacher sei, als sich selbstdn-
dig zu machen. Manchmal gibt es dabei ein paar diirftige Tips - unerwdhnt
bleiben aber die Pleiten, die Probleme, die Anstrengungen. Fiir viele Frauen,
die Kontakt mit uns aufnehmen, ist es schwer verstdndlich, daR eine griindliche
Betriebsplanung einen Zeitraum von 3 bis 6 Monaten in Anspruch nimmt. Ange-
regt durch die glanzvollen Beispiele aus den Illustrierten, gehen sie stattdessen
davon aus, im Schnellverfahren einen existenzsichernden Arbeitsplatz realisie-
ren zu konnen. Hier ist eine verstdrkte Offentlichkeitsarbeit notwendig, die auf
die Gefahren unvorbereiteter Betriebsgriindungen hinweist: ohne Qualifikation
ist jede und jeder schon bei der Griindung mit einem Bein wieder drauBen. Das
bedeutet aber auch, ein entsprechendes breitgestreutes Bildungs- und Bera-
tungsangebot zu schaffen.

Fir ein Bildungsprogramm heiflt dies: die Frauen nicht in den betriebswirt-
schaftlichen Windkanal zu setzen und alles abzuschleifen, was stort. Frauen
brauchen vielmehr eine auf ihre Fahigkeiten und Interessen einerseits und die
Probleme und Hindernisse andererseits abgestimmte berufliche Qualifikation fiir
die Selbstdndigkeit (Haas/Krieger 1986).

Wéhrend unsere Erfahrungen eine regionale und qualitative Erweiterung

von Bildungsangeboten fiir die Griinderinnen nahelegen, 1dBt sich die Frage der

4. Berufsabschliisse und Weiterbildungsmdglichkeiten in Beschaftigungs-

initiativen von Frauen

weniger eindeutig beantworten. Leider steckt die Forschung iber Besch&fti-
gungsinitiativen noch in den Kinderschuhen. Das gilt insbesondere fiir die neuen
Gruppen unter den Griinderinnen, die im Zuge der Strukturverdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt und verdnderter Anspriiche nach bezahlter und inhaltlich
befriedigender Arbeit den Weg in die Selbstdndigkeit versuchen. W&hrend in

den traditionellen Bereichen weiblicher Selbstdndigkeit tiberwiegend Frauen mit
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entsprechenden Berufsqualifikationen vertreten sind - wie etwa Schneider- und
Friseurmeisterinnen, Ubersetzerinnen und Hebammen -, sind bei den neuen Be-
schaftigungsinitiativen vermutlich h&ufig Briiche in der Berufsbiographie und
Ausbildungsdefizite zu finden.

Auf der Basis unserer Projektarbeit und einiger qualitativer Vorstudien
konnen lediglich die Eckpfosten ausgemacht werden, die das Terrain dieser
Fragen abstecken. Diese Eckpfosten sind: a) fehlende Arbeitsmdglichkeiten im
erlernten Beruf, b) dkonomischer Druck auf die Betriebe und c) Aus- und Wei-
terbildungsinteresse bestimmter Gruppen von Frauen.

a) Fehlende Arbeitsméglichkeiten

Viele Frauen machen sich selbstdndig, weil sie in ihrem Beruf keinen Arbeits-
platz finden. Das bedeutet, daB sehr h&dufig auf die urspriinglichen Berufswiin-
sche und Arbeitsinteressen verzichtet wird. Die Frauen miissen neue T&tigkeits-
felder suchen, weil ihr Beruf keine Existenzsicherung gewdhrt. Zu dieser Grup-
pe gehdren die Lehrerin, die eine Kneipe aufmacht, die Sozialpddagogin mit
dem Secondhand-Geschédft, die Soziologin mit der Hihnerfarm und die Maschi-
nenbauzeichnerin mit dem Renovierungskollektiv.

Diese Gruppe verliert nicht nur auf Dauer ihre Berufsqualifikation, es feh-
len auch die Berufsabschliisse und -erfahrungen fiir die angestrebte Selbstadn-
digkeit. Das verschlechtert die Aussichten fir die Existenzgriindungen ganz
erheblich. Problematisch sind die Auswirkungen fehlender Berufsqualifikationen
besonders im Handwerk, wenn Auswege in handwerksdhnlichen Nebenbetrieben
oder Schwarzarbeit gesucht werden, z.B. die Grﬁndung von Anderungsschneide-

reien, obwohl neue Modelle gemacht und nicht alte ausgebessert werden.

b) Okonomischer Druck auf die Betriebe

Haufig ist der Konkurrenzdruck fiir (neugegriindete) Betriebe so groR und/oder
der Ertrag so gering, daB kein Spielraum fiir Lernprozesse bleibt. Angesichts
des okonomischen Drucks verfestigen sich unter der Hand Arbeitsteilungen, die
den Erwerb von Qualifikationen eingrenzen: wer's kann, darf und muB es ma-
chen. Grundsétzlich gilt: Wenn Frauen fir ihren eigenen Betrieb die Berufsqua-
lifikationen fehlen, miissen sie sie auf eigene Kosten erwerben, d.h. Mehrarbeit
(Fehlerquoten, ldngere Produktionszeiten) und geringere Ertrdge. Dariiber hin-
aus haben Selbstdndige keinen Anspruch auf Bildungsurlaub; wenn sie sich wei-
terbilden wollen, miissen sie nicht nur ihre eigenen Weiterbildungskosten, son-
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dern auch den Ausfall ihrer Arbeitszeit im Betrieb finanzieren koénnen. Viele
kdnnen das nicht. Wir miissen damit rechnen, daB viele Beschdftigungsinitiati-
ven Berufsqualifikationen nicht aus eigener Kraft vermitteln k&nnen. Erste
Ergebnisse einer hessischen Untersuchung iiber selbstverwaltete Betriebe von
Frauen und Maénnern verweisen auf sehr geringe Qualifikationschancen. Das
rot-griine Forderprogramm fiir selbstverwaltete Betriebe wurde deshalb um die
Finanzierung von Meisterkursen erweitert.

Bessere Chancen auf berufliche Aus- und Weiterbildung bestehen in den
frauenpolitischen Initiativen. So haben inzwischen einige Frauen aus Frauen-
buchldden die Buchhédndlerinnenpriifung gemacht. Bei den arbeitsplatzschaffen-
den Frauenforschungs- und -bildungsprojekten erwirbt eine Reihe von Frauen
zusdtzliche Kenntnisse und Fertigkeiten, die auf ihren BerufsabschluB aufbau-

en.

c) Aus- und Weiterbildungsinteressen

Als Folge fehlender Ausbildungschancen und monotoner, dequalifizierender Ta-

tigkeiten haben viele Frauen ein starkes Interesse an beruflicher Aus- und Wei-

terbildung. Das gilt besonders fiir die 'Wiedereinsteigerinnen', die nach der

Phase der Kinderversorgung etwas Neues lernen wollen. Fiir diese Frauen feh-

len Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten. Mit der Selbstdndigkeit werden bei-

de Interessen verbunden: bezahlte und inhaltlich ausfiillende Arbeit. Fiir die

Realisierung dieser Interessen gibt es Beispiele:

- In einer englischen Blusenfabrik, die die Arbeiterinnen ibernommen haben,
wurde die Arbeitsteilung komplett aufgehoben. In einem rotierenden System
machen alle alles: Ndhen, Verkauf, Abrechnung, Einkauf. Auf diese Weise
erweitern alle- Frauen ihre vorhandenen Qualifikationen, erwerben jedoch
keine neuen Berufsabschliisse.

- Im Projekt Frauenbetriebe verschafft sich eine junge Mutter zur Zeit gerade
auf ungewdhnliche Weise einen Ausbildungsplatz, indem sie sich zusammen
mit einer Blumenbindemeisterin selbstdndig macht.

Zusammenfassend stellen wir fest: Mit dem eigenen Betrieb verbinden vie-
le Frauen arbeitsinhaltliche Interessen. Die in der Selbstdndigkeit prinzipiell
enthaltene Moglichkeit vielfdltiger und an den eigenen Interessen ausgerichte-
ter Arbeitsbereiche stellt sich nicht von alleine ein, sondern muf als ein wich-

tiges Moment bei der Betriebsplanung beriicksichtigt werden. Ein GroRteil der
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Frauen, die die neuen Beschdftigungsinitiativen ins Leben rufen, wollen und

miissen dazulernen. HeiRt das jedoch

5. Frauen verdndern, Betriebe nicht?

Damit sind wir bei der Gretchenfrage angelangt: Kopieren erwerbslose Frauen,
wenn sie sich selbstdndig machen, genau jene Unternehmensstrategien, die zur
zunehmenden Erwerbslosigkeit von Frauen fiihren? Gemeint sind all jene Stra-
tegien, die mit Senkung der Personalkosten die Ertrdge erhdhen. Wohlgemerkt,
die Einsparung bzw. Reduzierung von Personalkosten gehodrt zu den betriebs-
wirtschaftlichen Profitstrategien erster Ordnung. Solche Tips sind z.B.: Einspa-
rung von Biro- und Lohnnebenkosten durch Heimarbeiterinnen, die ein eigenes
Gewerbe anmelden sollen (eine neue Form selbstdndiger Arbeit, die wir mit
dem Projekt Frauenbetriebe nicht fordern); oder der Einsatz von sozialversi-
cherungsfreien Aushilfskrdften.

"Pauschalversteuerung und Sozialversicherungsfreiheit ist fiir Teil-
zeitkrdfte geradezu ideal. Teilzeitkrdfte bieten ihnen =zahlreiche
Vorteile:

- sie arbeiten konzentrierter, weil sie ausgeruht zur Arbeit kommen
und ihre Leistungsfdhigkeit wdhrend der kurzen Arbeitszeit nicht
wesentlich sinkt;

- Arbeitspausen fallen weg;

- das Angebot ist erheblich gréBer als an Ganztagskrdften;

- Teilzeitkrdfte sind einmal wegen des groBeren Angebots, zum an-
deren wegen der Pauschalversteuerung und Sozialversicherungsfrei-
heit erheblich billiger als Ganztagskrdfte". (Rentrop 1984, S. 83)

Die Teilnehmerinnen unserer Kurse sind alle erwerbslos. Sie sind die Opfer
genau solcher Strategien und lehnen sie rundweg ab. Die Frauen halten den
Ertrag fiir ein notwendiges, aber nicht ausschlieliches Betriebsziel. Sie wollen
Arbeitspldtze schaffen, an denen sie sich auch wohlfiihlen k&énnen. Das heift,
auch Arbeitspldtze, die die Monotonie und Weisungsabhdngigkeit der meisten
Teilzeitarbeiten nicht wiederholen. Sie wollen gleichberechtigt und wenig ar-
beitsteilig arbeiten, moglichst viele Arbeitspldtze schaffen (keine will allein
arbeiten) und gleiche StundenlShne bezahlen bzw. gleiche Betrdge entnehmen.
DaB sie diese Haltung ErtragseinbuBen kostet, kdnnen sie sich leicht ausrech-
nen. Das heiBt aber nicht, daB in den Beschdftigungsinitiativen keine unge-
schiitzten Arbeitspldtze entstehen. Erwerbslose Frauen {iberlegen sich aber
griindlich, ob es nicht auch anders geht. So sehen die Betriebsplanungen hdufig

nur fir die Aufbauphase Aushilfskrdfte vor. Oft haben wir auch festgestellt,
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daB Frauen mit Aushilfskrdften anders umgehen: so z.B. in einem Darmstddter
Cafe, in dem jede der drei Besitzerinnen 1400,- DM im Monat entnimmt - was
einem Stundensatz von etwa 8,- DM entspricht - und an ihre Aushilfskrdfte
15,- DM pro Stunde bezahlt.

Wir konnen festhalten: Indem erwerbslose Frauen bei der Griindung eige-
ner Betriebe die Unternehmensstrategien, die zu ihrer eigenen Erwerbslosigkeit
gefiihrt haben, kritisieren und jedenfalls nicht ohne existenzielle Not (berneh-
men, verdndern sie die Anforderungen an die Arbeit als Selbstdndige. Neben
der Orientierung am Ertrag werden neue Zielbestimmungen fiir die Betriebe
formuliert.

AuBer diesen aus den Arbeitsmarkterfahrungen resultierenden Zielbestim-
mungen gibt es Betriebsziele, die aus dem Arbeitsbereich in der Familie und
einer fiir diesen Arbeitsbereich qualifizierenden geschlechtsspezifischen Sozia-
lisation herriihren. Diese Ziele werden auf der Grundlage jener intrinsischen
Fahigkeiten und Interessen formuliert, die die Arbeit mit den Kindern erst er-
moglicht: die Personenbezogenheit, das Einfiihlungsvermégen, die nicht profit-
orientierte Arbeit, die sozialen Interessen, die Verantwortung fiir die Qualitdt
der eigenen Arbeitsprodukte (z.B. nicht giftig und nicht scharfkantig). Diese
Interessen und Fahigkeiten lassen sich dem betriebswirtschaftlichen Repertoire
nicht ohne weiteres unterordnen. Bei der Planung ihrer Betriebe iiberlegen die
Frauen z.B., was im Stadtteil gebraucht wird, wie sie ihre Produkte mdglichst
billig machen kénnen, Pldtze fiir Kinder in den Geschdften schaffen, wo die
Zeit fiir Gesprdche hergenommen werden kann, und wie sie umweltfreundlich
produzieren. Solche Uberlegungen stehen im klaren Widerspruch zu der Gewinn-
maximierung. Bei der Planung und Realisierung ihrer Beschadftigungsinitiativen
missen die Frauen fiir diesen Widerspruch eine L&sung finden, die ihnen einen
existenzsichernden Arbeitsplatz verspricht, ohne daB sie auf soziale und kom-
munikative Interessen verzichten miissen.

Langfristig gedacht, diirften Betriebe, die soziale und kommunikative An-
teile realisieren, eine ernstzunehmende Konkurrenz gegeniiber den verddeten
Stdtten stummen Wareneinsammelns sein. Frauen, die sich den Widerspriichen
zwischen sozialen und betriebswirtschaftlichen Zielen stellen, arbeiten damit
auch an einer neuen Qualitdt betrieblichen Handelns. Auf diesem Weg fiihren
die weiblichen Arbeitserfahrungen in Beruf und Familie zu neuen Uberlegungen
fiir die Betriebe. Es verdndert sich auf diese Weise die Qualitdt von Arbeit -

dies weniger ein Fazit als eine Hoffnung.
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6. Frauenbetriebe - Ein Weg in ungeschiitzte Arbeitsverhdltnisse?

Auf den ersten Blick eriibrigt sich das Fragezeichen hinter der Uberschrift: Fiir
die Griindungs- und Anfangsphase der Beschdftigungsinitiativen langzeiter-
werbsloser Frauen gilt in der Regel die gewerkschaftliche Kritik von der
Selbstausbeutung im eigenen Betrieb. Die Frauen arbeiten ldnger als in ver-
gleichbaren abhdngigen T&tigkeiten, sie bekommen dafiir zudem weniger Geld,
sind fast immer nicht renten- und arbeitslosenversichert, und es fehlen Aus-
und Weiterbildungsméglichkeiten.

Gleichzeitig aber wird mit dieser Arbeit ein Ziel verfolgt, das mit abhédn-
giger Arbeit nicht erreicht werden kann: Arbeitspldtze zu schaffen, die auf
Dauer die Existenzsicherung leisten und zudem in der Ausgestaltung von den
Frauen bestimmt werden konnen. Mit anderen Worten, Arbeitspldtze, die nicht
vom Alter, von Fehlentscheidungen, vom Engagement und der Fachkompetenz
einzelner Betriebsbesitzer oder Geschdftsfiihrer abhdngig sind. In den Beschédf-
tigungsinitiativen konnen die dort Arbeitenden selbst Schritte fiir die Sicherung
ihrer Arbeitspldtze tun. Damit soll nicht das Hohe Lied auf das freie Unterneh-
merinnentum gesungen werden. Selbstdndige Frauen sind von der konjunkturel-
len Lage, Irrationalitdten und Skonomischen Zwédngen des Marktes unmittelbar
abhingig. Im Rahmen dieses wirtschaftlichen Diktats wird die Existenzsicherung
von Selbstdndigen jedoch weitgehend von der Rationalitdt der eigenen Handlun-
gen bestimmt. Dies und die Moglichkeit der Entscheidung liber Arbeitsbedingun-
gen und Arbeitsinhalte sollte nicht unterschdtzt werden. Das gilt insbesondere
fiir die Frauen, die nicht die Berufsbiographien haben, fiir die die Regelungen
geschiitzter Arbeitsverhdltnisse gemacht sind. Fiir diese Frauen ist es ein Vor-
teil, wenn sie selbst entscheiden kdnnen, ob sie sich sozialversicherungspflich-
tige Arbeitspidtze einrichten oder nicht. Fir Frauen, die 15 Jahre lang ihre
Kinder groBgezogen haben, ist es beispielsweise fast immer giinstiger, sich pri-
vat zu versichern als in die Rentenversicherung einzuzahlen. Der Begriff unge-
schiitzter Arbeitspldtze ist relativ. Er bemiBt sich an sogenannten geschiitzten
Arbeitsverhdltnissen, nicht aber an den weitergehenden Sicherungsmdglichkei-
ten und Entscheidungsspielrdumen von Selbstdndigen. Die Ziele, die Frauen mit
der Selbstdndigkeit verfolgen, miissen angesichts des miserablen Arbeitsplatzan-
gebots mit zu wenigen und zudem monotonen, minderbezahlten, weisungsabh&n-
gigen und dequalifizierten T&atigkeiten nicht weiter begriindet werden. Mit den

eigenen Betrieben wollen die Frauen sich Arbeitspldtze schaffen, die nicht nur
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quantitativ, sondern auch qualitativ eine Alternative zu diesem Arbeitsplatzan-
gebot sind. Das Fragezeichen hinter der Uberschrift signalisiert also mehr: den
Zweifel ndmlich, ob wir es bei der Forderung nach geschiitzten Arbeitsverh&lt-
nissen bewenden lassen sollten. Das hieBe ndmlich, die Fragen nach den Ar-
beitsinhalten, den Arbeitsbedingungen und der betrieblichen Herrschaft auBen

vor zu lassen.
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AUSLANDISCHE FRAUEN: SELBSTANDIGKEIT -

PRIVILEG ALS UBERLE.BENSSTRATEGIE1

Selbstdndige Ausldnder stellen weniger als 1% aller Beschdftigten in der Bun-
desrepublik dar: etwas {iber 100.000 gegeniiber drei Millionen deutschen Mé&n-
nern, ca. 30.000 gegeniiber mehr als einer Million deutschen Frauen (Statisti-
sches Bundesamt 1983). Da so wenig Ausldnder selbstdndig sind (ibrigens, viel
weniger als in anderen europdischen Ldndern) und angesichts der v. .en Voraus-
setzungen, die sie dafiir erfiillen missen, erscheint wirtschaftliche Selbstandig-
keit als ein Privileg, das nur wenigen zugdnglich ist. Wenn man noch davon
ausgeht, daB ein groBer Teil der Auslédnderinnen und Auslé@nder von ungeschiitz-
ten Arbeits- und/oder Aufenthaltsverhiltnissen betroffen ist, mag ein Bericht
iber Selbstdndige als ungeschiitzte Arbeitsverh&ltnisse unter Ausldnderinnen
peripher erscheinen, weil diese winzige Gruppe der "Privilegierten" kaum fiir
die groBe Mehrheit reprdsentativ sein kdnnte.

In meinen Ausfilhrungen werde ich zuerst in einem Vergleich zu den deut-
schen Frauen, bezogen auf den Zugang zum Arbeitsmarkt und zur Selbstédndig-
keit, die ungeschiitzte Lage der Ausldnderinnen insgesamt vorstellen. Danach
werde ich mich gezielt mit der Problematik selbstdndiger Ausldnderinnen und”
Ausldnder (eine "privilegierte Minderheit?") auseinandersetzen, um die Wahl
dieser Gruppe in unserem Kontext zu begriinden. Auf der Basis einiger Ergeb-
nisse unserer Studie Uber Flickschneidereien2 in West-Berlin und aus anderen
Arbeiten werden einige Vorschldge gemacht, um zur Zeit existierende und ge-
plante MaBnahmen, Beratungs- und Weiterbildungseinrichtungen fiir selbstdndige

Frauen auch fiir Auslédnderinnen zugénglich und attraktiv zu machen.

l. Ausldnderinnen und Deutsche: wer darf selbstdndig werden?

Die ausldndischen Frauen haben viel gemeinsam mit den deutschen Frauen,
wenn es um die geschlechtsspezifische Diskriminierung in dieser Gesellschaft
geht. Ich begriiBe es, daB sie innerhalb dieser Tagung nicht als eine vdllig ge-

trennte Zielgruppe angesprochen wurden, wie es iiblich ist. Trotzdem, es ist
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wichtig, die erheblichen Unterschiede nicht aus der Sicht zu verlieren, wenn

man von ungeschiitzten Arbeitsverhiltnissen und vom Zugang zu Arbeitsmarkt

und Selbstdndigkeit spricht: als rechtliche Grundlage ihrer Existenz gilt fir die

deutschen Frauen die Verfassung, fiir die Ausldnderinnen das Ausldndergesetz,

das die Aufenthaltserlaubnis und Arbeitserlaubnis regelt. Angesichts dieser

rechtlichen Grundlage kann man die Ausldnder und Ausldnderinnen in drei

Gruppen teilen:

- diejenigen mit Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis,

- diejenigen, die nur die Aufenthaltserlaubnis besitzen, und

- Auslidnder/innen, die sich nur kurzfristig, als "Touristen", in der BRD aufhal-
ten oder illegal hier leben und arbeiten.

Es ist klar, daB die dritte Gruppe am wenigsten geschiitzt und am stédrk-
sten verunsichert ist. Sie hat keinen legalen Zugang zum Arbeitsmarkt. Da der
Aufenthalt in der BRD rechtlich nicht gesichert ist, sind die Zugehdrigen die-
ser Gruppe als zukiinftige Selbstdndige nur marginal und konnten unberiicksich-
tigt bleiben. Fiir unseren Vergleich mit den Deutschen ist aber zu betonen, daB
sich kaum jemand unter ihnen in der Lage dieser Ausldnder/innen befindet.

Die zweite Gruppe ist im Grunde genommen auch nicht mit den Deutschen
vergleichbar: zu dieser Gruppe gehdren die Ausldnder und besonders die Aus-
ldnderinnen, die als Familienangehodrige nach Deutschland eingereist sind und
keinen (oder noch keinen) legalen Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Ihre Auf-
enthaltserlaubnis ist fiir eine gewisse Zeit an die ihres Ehepartners gebunden,
was bedeutet, daB der Aufenthalt auch in Frage gestellt werden konnte (z.B.
falls die Ehe nicht mehr besteht). Deutsche Frauen befinden sich nicht in einer
rechtlich vergleichbaren Lage (d.h., ein Erwerbsarbeitsverbot besteht fiir sie
nicht, und ihnen wiirde auch nicht im Falle einer Scheidung der Aufenthalt in
der BRD versagt).

Diese Gruppe ist aber fiir uns sehr wichtig. Da sie keinen legalen Zugang
zum Arbeitsmarkt haben, stellen diese Frauen keine Quelle fiir die Selbstdndig-
keit dar, sondern ein Arbeitskrdftepotential, das auf dem grauen Markt zur
Verfiigung steht. Die Ausldnderinnen aus dieser Gruppe sind die wichtigsten
Ressourcen innerhalb der kleinen - auch von Ausldndern selbst geleiteten -
Familienbetriebe. Die Arbeit, die sie leisten, bringt ihnen aber nicht die Unab-

hdngigkeit, da sie nicht direkt in Erwerbsarbeitsverhdltnisse einbezogen sind.
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Lediglich die erste Kategorie der Auslidnder/innen ist in gewissem MaRe
mit den Deutschen vergleichbar. Auch hier sind aber wesentliche Unterschiede
zu betonen:

- Auf dem Arbeitsmarkt haben die Deutschen Prioritdt und einige Ausldnder
Vorrang vor anderen.

- Nicht alle Erwerbstdtigkeiten sind Ausldndern zuginglich. Die selbstdndige
Erwerbstdtigkeit ist im Grunde genommen nur den Ausldndern mit der Auf-
enthaltsberechtigung gestattet. Nur in seltenen Féllen werden "Ausnahmebe-
willigungen" auch erteilt, wenn diese Voraussetzung nicht besteht.

- Im Falle der Arbeitslosigkeit, d.h. wenn die materielle Existenz nicht mehr
gesichert ist, gerdt selbst der Aufenthalt der Ausldnder in Gefahr. GewiB,
nicht alle von der Arbeitslosigkeit betroffenen Ausldnder werden ausgewie-
sen, aber durch die Tatsache, daB diese Mdglichkeit besteht, fiihlen sich alle
bedroht und verunsichert.

Die selbstdndige Erwerbstédtigkeit kommt ohnehin nur fiir einen Teil dieser
dritten Gruppe in Frage: fiir die Frauen, denen rechtlich eine selbstdndige T&-
tigkeit zugdnglich ist. Zur Zeit ist diese Quelle potentieller selbstdndiger aus-
landischer Frauen noch ziemlich klein, aber sie wird in der Zukunft immer gro-
Ber werden: mehr und mehr Auslédnder erfiillen die rechtlichen Voraussetzungen,

fur sich selbst Jobs zu schaffen.

2. Selbstdndige Ausldnderinnen: eine "privilegierte Minderheit"?

Wir haben bereits festgestellt, daB es sich um eine Minderheit handelt, die
auch verhdltnisméBig "privilegiert" ist. Warum aber von einer privilegierten
Minderheit sprechen, wenn schon andere ausldndische Frauen unter viel preka-
reren Arbeitsverhdltnissen leiden oder sogar (iberhaupt keine Erwerbsarbeit
ausiiben diirfen? Die selbstdndigen Ausldnder stellen gewifl eine Minderheit dar,
aber diese Minderheit ist im Wachsen begriffen. In anderen L&ndern wie den
USA und Frankreich ist festgestellt worden, daB die Einwanderer nach einer
gewissen Zeit zur Selbstdndigkeit tendieren (Light 1972, Waldinger 1986, Simon
1985, Schorr 1985). In der BRD hat dieser Trend bis jetzt wenig Aufmerksam-
keit gewonnen, und dies hat wahrscheinlich damit zu tun, daB hier dieser Trend
viel schwdcher ausgeprdgt ist angesichts der rechtlichen Barrieren zur Selb-

stdndigkeit, die fir die Ausldnder in der BRD viel gréRer sind als in Frankreich
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oder in den USA. Neuere Berichte und Forschungen machen deutlich, daB die
Ausldnder nicht nur als abhdngige Arbeitnehmer, sondern auch als Selbstdndige
tdtig sind und damit als Arbeitgeber auftreten (Bericht zur Ausldnderbeschéafti-
gung 1986, Sen 1986, Blaschke/Ersdtz 1986, Autorengemeinschaft 1983). Die
amtlichen Daten dafiir fehlen noch, und es ist zu bedauern, daB3 auch die neue-
ste Reprdsentativuntersuchung von 1985 (1986) wie die friiheren (1981 und
1973) kaum Daten iiber selbstdndige Ausldnder bietet. Selbstdndigkeit ist nur
als "Zukunftsplan" erwdhnt, wobei etwa 8% Ausldnder (5% unter Frauen) pla-
nen, sich selbstdndig niederzulassen.

Trotz einer Verbesserung der rechtlichen Situation der Ausldnder seit
1980 (nur noch ein Viertel von ihnen besitzt eine befristete Aufenthaltserlaub-
nis), verfiigt nur ein kleiner Anteil der Ausldnder iber eine Aufenthaltsberech-
tigung. Nach den Angaben der Reprdsentativuntersuchung von 1985 ist der An-
teil der Auslénder, die eine Aufenthaltsberechtigung haben, seit 1980 zehnfach
gestiegen (von 2,3% auf 23,3%). Nach Angaben des Bundesministeriums fiir Ar-
beit von 1985 besaBen nur 10,9% der Ausldnder eine Aufenthaltsberechtigung
und ca. 40% eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis. Ob aber 10% oder knapp
ein Viertel, diese Zahlen sind niedrig angesichts der Tatsache, daB viel mehr
Auslédnder die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung
erfiillen. Vermutlich haben Ausldnder oft keine genaue Kenntnis ihrer rechtli-
chen Situation und nehmen ihre Rechte nicht in Anspruch.

Da sich die Anzahl der Auslédnder, die eine Aufenthaltsberechtigung besit-
zen, ebenso wie die Anzahl derer, die in der Lage sind, sie zu erlangen, erheb-
lich erhoht hat, ist zu erwarten, daB in Zukunft mehr Ausldnder ihre Chance
als Selbstdndige nutzen werden. Hinzu kommt auch die Tatsache, da mehr und
mehr Ausldnder dazu tendieren, sich in der Bundesrepublik niederzulassen. Auf-
grund ihrer rechtlich besser abgesicherten Situation sind sie eher bereit, das
Risiko, das mit einer selbstdndigen T&tigkeit verbunden ist, in Kauf zu nehmen.

Der Anwerbestop der westlichen Aufnahmeldnder 1974 hat die Niederlas-
sung der Ausldnder in diesen Ldndern verstdrkt: die ehemals nur auf Zeit ange-
worbenen Arbeiter bleiben. Fiir einige bedeutet es gleichzeitig eine Stabilisie-
rung ihres Aufenthaltes, eine rechtliche Sicherung. Viele aber sind von der
Arbeitslosigkeit betroffen oder bedroht, als Folge der wirtschaftlichen Krise
und der industriellen .Restrukturierung. Hinzu kamen, auch mit der Absicht zu

bleiben, weitere Gruppen der ausldndischen Bevdlkerung: Familienangehdrige,
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Fliichtlinge, Asylsuchende und illegale Einwanderer, die keinen oder nur be-
grenzten Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

Diese verunsicherten Gruppen stellen ein groBes ungeschiitztes Arbeits-
krdftepotential dar. Selbstédndigkeit ist fir einige Ausldnder die einzige éhance
zum sozialen Aufstieg und Ausweg aus unbefriedigenden Lohnarbeitsverhaltnis-
sen. Fir andere wiederum ist die Selbstdndigkeit die einzige Alternative zur
Arbeitslosigkeit, d.h. die einzige M®dglichkeit zum Verbleib am Arbeitsmarkt,
vielfach die Voraussetzung fiir einen weiteren Aufenthalt in der BRD. Bezogen
auf die Mdoglichkeiten derjenigen, die keinen Zugang zum Arbeitsmarkt haben,
erscheint tatsdchlich die Selbstdndigkeit als ein Privileg. In Wirklichkeit ist es
fir die Mehrheit, besonders fiir die Frauen, nur eine Uberlebensstrategie.

Die Gruppen ohne Arbeitserlaubnis bilden zudem ein leicht verfiigbares
Arbeitskrdftepotential fiir diese neuen Betriebe und das wichtigste Element
der sog. ethnischen Ressourcen. Empirische Befunde aus den USA (Light 1974,
1985, 1986, Waldinger 1986) belegen, daB Mitglieder ethnischer Minderheiten,
die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Diskriminierungen ausgesetzt sind,
um so eher zu Betriebsgriindungen neigen, wenn sie Zugang zu ethnischen Res-
sourcen haben. Anders gewendet, Mitglieder ethnischer Minderheiten mit be-
grenztem Zugang zum formalen Arbeitsmarkt (z.B. wegen Sprachproblemen oder
fehlenden formalen Qualifikationen), insbesondere zu den ihren Fé&higkeiten
entsprechenden Arbeitspldtzen, werden sich wahrscheinlich fiir die Selbstdndig-
keit entscheiden, vorausgesetzt, sie haben durch informelle Netzwerke Zugriff
auf billige verwandtschaftliche oder landsmannschaftliche Arbeitskrdfte und
Zugang zu anderen fiir ihre Gruppe spezifischen Ressourcen (Solidaritdt, beson-

dere Kenntnisse usw.).

3. Selbstdndige in Flickschneidereien

Flickschneiderei ist ein handwerksdhnlicher Bereich, der, wie das noch existie-
rende Bekleidungsgewerbe in einigen GroBRstddten anderer L&nder eine von
wenigen Zugangsmoglichkeiten zur Selbstdndigkeit der Ausldnder darstellt. Bis-
lang haben die mehr sichtbaren Bereiche wie Gaststdtten und Lebensmittelge-
schdfte die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und der Forscher gewonnen. Im
deutschen Kontext der sehr begrenzten Zugangsmdglichkeiten zu Skonomischer

Selbstdndigkeit fiir Ausldnder stellt die Flickschneiderei einen interessanten
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Fall dar: dank einem auBerordentlich gilinstigen Zusammenhang von Bedingungen
ist dieser Bereich zu einem Absorptionsfeld fiir die von der Arbeitslosigkeit im
Bekleidungsgewerbe betroffenen Ausldnder geworden. Zum einen wurde durch
die Restrukturierung und SchlieBung der Betriebe in Bekleidungsindustrie und
-handwerk ein groBes qualifiziertes Arbeitskrdftepotential "freigesetzt". Im
Gegensatz zu Industrie und Handwerk, wo wegen der desolaten Wirtschaftslage
der Berliner Bekleidungsindustrie oder aufgrund der formalen Hiirden im Hand-
werk eine Niederlassung als Selbstdndige kaum in Frage kam, bot der hand-
werksdhnliche Bereich mit seinen geringeren Barrieren einen relativ leichten
Zugang zur Selbstdndigkeit. Die Meisterpriifung ist nicht erforderlich, und
schon die nur unbefristete Aufenthaltserlaubnis geniligt, um eine "Ausnahmebe-
willigung" zur Erdffnung einer Flickschneiderei zu bekommen. Einrichtung und
Eroffnung eines solchen Betriebes erfordern nur médBigen Kapitalbedarf: die
Gewerberdume stehen zu noch relativ gilinstigen Preisen zur Verfiigung, und die
Ausstattung wird meist von den ehemaligen Inhabern {ibernommen. Zu diesen
leichten Zugangsmdglichkeiten kommt auch eine sehr giinstige Nachfrage; die
neuen Selbstdndigen kamen im richtigen Moment. Sie konnten {iber eigene Qua-
lifikationen verfiigen, aber auch auf die ihrer Familienangehorigen, ndmlich
Frauen, und ihrer Landsleute zuriickgreifen.

In vielen Stddten der BRD ist die Flickschneiderei deswegen zu einer oko-
nomischen Nische fiir die Ausldnder geworden. In Berlin ist die Zahl der Flick-
schneidereien von 12 (1966) auf 492 (1985) gestiegen; 60% der Inhaber sind
Ausldnder. Sie ist damit einer der wenigen Bereiche, in denen Ausldnder gegen-
tiber Deutschen deutlich lberwiegen. Wir konnten in Berlin einen sehr grofien
Anteil an Frauen nachweisen: unter deutschen Inhabern 82% und unter auslédn-
dischen 36,7%. Dieser Anteil entspricht etwa dem der Ausldnderinnen unter den
abhdngig beschdftigten Ausldndern und weist darauf hin, daB die Selbstdndig-
keit unter bestimmten Bedingungen den ausldndischen Frauen wie den M&nnern
zugdnglich ist. Da die Mehrzahl der Frauen im Gegensatz zu den Méannern nicht
iiber einen BerufsausbildungsabschluB verfiigt und eher hduslich oder betrieblich
angelernt ist, wie unsere Feldforschung nachweist, ist dieser Anteil der auslédn-
dischen Frauen unter Flickschneidern bemerkenswert. Die Jugoslawinnen kamen
meistens nach Deutschland als Arbeiterinnen. Sie wurden fiir verschiedene Indu-
strien, darunter auch die Bekleidungsindustrie, angeworben. Die Tirkinnen, die

wir als Inhaberinnen interviewt haben, kamen meistens als Familienangehdrige.
Wéhrend unter den Jugoslawinnen einige qualifizierte Schneiderinnen seit Jah-
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ren ihre Anderungsschneidereien erdffnet hatten, haben andere erst als unge-
lernte und angelernte Arbeiterinnen im Bekleidungsgewerbe gearbeitet (manche
auch erst in anderen Industrien). In den Betrieben, die sie leiten, arbeiten diese
Frauen meistens allein. Im Gegensatz zu Ma&nnern, die iiber registrierte Ange-
stellte oder mithelfende Familienangehorige verfiigen (heute weniger als frii-
her), haben die Frauen keine festangestellten Mitarbeiter, berichten aber iiber
gelegentliche Aushilfe durch weibliche Verwandte oder Bekannte.

Als Grund fir die Selbstdndigkeit in den Anderungsschneidereien erwéhnt
die Mehrzahl der Frauen die Sicherung des eigenen Lebensunterhaltes. Bei zwei
Frauen dient das Unternehmen vorrangig materiellen Interessen ihres Eheman-
nes: in einem Fall hat er selbst keine Arbeitserlaubnis, im anderen soll iiber die
Flickschneiderei das Startkapital fiir seinen geplanten Baubetrieb angesammelt
werden; in diesem Falle ist der Mann als Inhaber registriert, die Frau hat nur
eine befristete Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis und ist nicht als "Mitarbeite-
rin" gemeldet, obwohl sie die einzige ist, die die Arbeit leistet. DaB die Frauen
als unsichtbare Arbeitskrdfte dem "gemeinsamen" Zweck dienen, hdufig, weil
sie keine Arbeitserlaubnis besitzen, haben wir auch in anderen F&llen beobach-
tet (Morokvasic 1987).

4. Diskussion und Vorschldge

Ob die ausldndischen Frauen auch als unabhéngige Selbstdndige arbeiten kdnnen
und nicht iiberwiegend als mithelfende Familienangehdrige, hdngt auch davon
ab, ob die verschiedenen Mafinahmen sie und ihre Besonderheiten unter der
Zielgruppe "Frauen" oder Zielgruppe "Ausldnder" nicht verschwinden lassen.
Ihre Probleme sind nur unzureichend selbst durch MaBnahmen zu lGsen, die
Frauen als Zielgruppe haben. Es mu wahrgenommen werden, daB sie auch ge-
gen andere Hindernisse stoBen, die mit ihrem Ausldnderstatus zu tun haben, die
aber nicht uniiberwindbar sind. Bislang haben existierende Beratungsstellen und
Weiterbildungseinrichtungen kaum Erfahrung mit den ausldndischen Frauen ge-
sammelt. Das ist nicht iberraschend: erstens, bislang waren Selbstdndige auch
unter deutschen Frauen auf einen engeren Kreis begrenzt, zweitens erfiillen,
wie wir bereits gesehen haben, relativ wenige Ausldnderinnen die rechtlichen
Voraussetzungen fiir eine selbstdndige Erwerbstdtigkeit, und dadurch kommen

sie nicht direkt als Ansprechpartnerinnen in Frage.
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Wenn man von Forderungen, bezogen auf Selbstdndigkeit der Ausldnderin-
1en spricht, muB man zwischen zwei Zielgruppen als potentielle Ansprechpart-
erinnen unterspheiden und die Forderungen entsprechend gliedern:

Die erste und die groRte Zielgruppe stellen die Ausldnderinnen dar, die noch
keine Aufenthaltsberechtigung besitzen. Um die Ausldnderinnen aus dieser
Gruppe mehr einzubeziehen, wére es sinnvoll, eine Aufkldrungsarbeit zu ma-
chen, um interessierte Frauen, die noch keine Aufenthaltsberechtigung besit-
zen, aber die Voraussetzungen dafiir erfiillen, zu beraten. Diese Aufkld-
rungsarbeit wiirde die Beratungsstellen nicht belasten, denn es geht um kur-
ze und einfache Auskiinfte. Da in einigen Bereichen Selbstdndigkeit auch
ohne Aufenthaltsberechtigung gestattet ist, wiirde der Kreis der interessier-
ten Ausldnderinnen noch erweitert, wenn ihnen diese Auskunft zuginglich
wdre. Auch die ausldndischen Frauen, die noch keine Arbeitserlaubnis haben,
aber fiir die die Wartezeit abgelaufen ist, kdnnten daran interessiert sein,
sich selbstdndig zu machen; viele von ihnen arbeiten zur Zeit aber schwarz.

Die zweite Zielgruppe der Ausldnderinnen, die eine Aufenthaltsberechtigung
haben, sind 6fter mit d&hnlichen Problemen wie die deutschen Frauen konfron-
tiert, aber nicht nur damit. Ihnen fehlt oft die Auskunft liber existierende
Moglichkeiten (die sowieso gering sind). Aber auch, wenn sie diese Auskunft
haben, mag es sein, daB sie sie nicht in Anspruch nehmen, weil sie denken,
"es wire nicht fiir sie". Wegen ihrer sozio-kulturell-politischen Herkunft sind
sie weniger darauf vorbereitet, Selbsthilfeinitiativen zu starten oder sich
beraten bzw. betreuen zu lassen. Da sie nicht aus einem "welfare state"
kommen, erwarten sie auch nicht, daB sie mdglicherweise irgendwie unter-
stiitzt werden konnten. Es mag auch sein, daB sie fiirchten, auf eine in der
Offentlichkeit sehr verbreitete Vorstellung {iber die Ausldnderinnen zu sto-
Ben: ungebildet, fast Analphabetinnen, nicht erwerbstdtig, noch fremd und
unerfahren in der modernen industriellen Gesellschaft, stumme isolierte Op-
fer ihrer Traditionen usw. Diese Vorstellung entspricht nicht der Realitdt:
mehr als die Hdlfte der Ausldnderinnen ist erwerbstdtig und hat schon mehr-
jahrige Erfahrungen in der industriellen Welt; viele sind als Arbeiterinnen
nach Deutschland gekommen. Um die existierenden und in Zukunft geplanten
Projekte und Einrichtungen auch den Ausldnderinnen zuginglich zu machen,
wére ein wichtiger Schritt, sie besser kennenzulernen und dadurch sich von
den falschen Vorstellungen zu befreien. Beratungs- und Weiterbildungsange-

bote sind dann fiir die ausldndischen Frauen besonders hilfreich, wenn sie
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von den vorhandenen Qualifikationen oder Fahigkeiten ausgehen, die bei der
Griindung eines Betriebes wichtig sein koénnen, auch wenn sie nicht immer
formal nachweisbar sind. Die Frauen, die wir als Selbstdndige kennen, haben
ihre Betriebe alleine, ohne irgendeine Hilfe gegriindet und leiten sie ohne
direkt dafiir in Deutschland‘erworbene Kenntnisse. Das Startkapital haben
sie innerhalb des familidren Netzwerks gesammelt; einige machen ihre eigene
Buchhaltung, einige zahlen jemanden dafiir, sowie auch bei der Steuerbera-
tung.

Die Erfahrungen, die selbstdndige ausldndische Frguen in der BRD ge-
macht haben, die Besonderheiten und die Probleme, die mit ihrem Status als
Ausldnderin scheinbar verbunden sind, kdonnten fiir alle Frauen aufschlufireich
sein und konnten zu Verdnderungsvorschldgen fihren, die fir alle Frauen von

Interesse waéren.

ANMERKUNGEN

I Dieses Papier bezieht sich teilweise auf meine mehrjdhrige Forschung iiber
ausldndische Frauen in der BRD und Frankreich (Morokvasic 1980 und 1987)
und auf eine gemeinsame Studie, die ich mit Hedwig Rudolph in Berlin
durchgefiihrt habe. Meine Arbeit in Berlin wurde durch ein Alexander-von-
Humboldt-Stipendium 1984/85 unterstiitzt. Ich danke der Stiftung und der
Technischen Universitdt Berlin fiir die Unterstilitzung sowie der Handwerks-
kammer Berlin fiir die Zugangsmdglichkeit zu den Daten.

2 Die Mehrheit der in der Offentlichkeit bekannten Anderungsschneidereien
sind in Wirklichkeit Flickschneidereien. Genehmigungen zu ihrer Erdffnung
sind an wenige Voraussetzungen gebunden. Die von der Handwerkskammer
zugelassenen Leistungen sind enger definiert als bei Anderungsschneidereien.
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III. TELE-HEIMARBEIT

Zur Einfiihrung:
Hedwig Rudolph

HEIM - HEIMLICH - UNHEIMLICH: TELE-HEIMARBEIT

1. Modernisierungstendenzen im Spiegel von Arbeitsmarkttheorie und

-statistik

Als vor etwa einem Jahrzehnt in der wissenschaftlichen und politischen Diskus-
sion die Vorstellung eines einheitlichen Arbeitsmarktes zu den Akten gelegt
und die Tatsache gespaltener Arbeitsmdrkte zur Kenntnis genommen wurde,
bedeutete dies keinen praktischen Fortschritt fiir die Frauen als hauptsédchliche
"Opfer" dieses Phdnomens. Die verdnderte theoretische Perspektive verdeut-
lichte, daR3 die besondere Krisenbetroffenheit von Frauen in den Selektionskrite-
rien der Betriebe begriindet sind, die im Kontext ihrer Rationalisierungsstrate-
gien Entscheidungen iber Einstellungen und Entlassungen zunehmend anhand
askriptiver Merkmale trafen wie z.B. Geschlecht, ethnische Zugehdrigkeit, Al-
ter (Sengenberger 1978). Immerhin war damit einer Argumentation der Boden
entzogen, die den Frauen selbst und ihren angeblich bornierten Ausbildungs-
und Beschéftigungswiinschen die Schuld an ihren ungiinstigen Erwerbsarbeitsbe-

dingungen anlastete.
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Seit Beginn der 80er Jahre weisen dagegen die Statistiken uniibersehbar
aus, daB Frauen am Arbeitsmarkt Boden gewinnen. Der groBte Teil des Be-
schédftigungszuwachses im Jahrzehnt 1975-1985 ging zu ihren Gunsten (Krebs-
bach-Gnath 1983). Freilich erweist sich spdtestens auf den zweiten Blick, daB
auch hier Quantitdt nicht umstandslos in Qualitdt umschldgt: bei einem groBen
Teil der neu geschaffenen Erwerbsmoglichkeiten fiir Frauen handelt es sich
nicht um unbefristete Vollzeitstellen; vielmehr nimmt der Anteil der Arbeitsan-
gebote zu, bei denen beziiglich eines oder gar mehrerer Merkmale Abstriche
von den Vorteilen und dem Schutz sog. Normalarbeitspldtze hinzunehmen sind.
Die Herausbildung grauer bis grau-schwarzer Arbeitsméarkte ist beziiglich ihres
Umfanges und Wachstumstempos schwer zu Uberblicken, geschweige denn zu
kontrollieren. Das gilt vorzugsweise auch fiir die Beschdftigungsform, die im
Zentrum dieser Ausfiihrungen und der nachfolgenden vier Beitrdge steht: die

Tele-Heimarbeit.

2. Tele-Heimarbeit: alte Logik in neuem Gewand

Die Unschédrfen beginnen bereits bei der begrifflichen Abgrenzung: unter diesem
Etikett wird die gesamte Bandbreite von Arbeitsverh&ltnissen, von der Er-
werbsarbeit am heimischen Computer, der mit Standleitung an einen Betrieb
angeschlossen ist, bis hin zur héiuslicheﬁ Textverarbeitung z.B. auf Disketten
zusammengefaBt. Insofern ist der anstehende Ausbau eines integrierten schmal-
bandigen Digitalen Netzes (ISDN) durch die Bundespost - vorgesehen bis 1988 -
nur begrenzt relevant fiir die Frage nach Entwicklungstendenzen. Das wesentli-
che Merkmal, ndmlich die ortliche Trennung individueller Arbeitspldtze vom
Betrieb, kann auf unterschiedlichen technischen Niveaus realisiert werden. Die
kAusbreitung dieser Arbeitsform, so auch die in der Literatur mehrfach formu-
lierte These, bricht sich nicht primdr an technischen Engp&ssen, sondern am
einzelbetrieblichen Kalkiil, welche Wettbewerbsvorteile als Nachfrager nach
Arbeitskrdften und/oder als Anbieter von Giitern bzw. Dienstleistungen durch
eine Auslagerung realisierbar sind.

Spdtestens an dieser Stelle scheint auf, daB nicht nur der Name, sondern
auch die Logik dieser Arbeitsform der traditionellen Heimarbeit entlehnt sind,

sozusagen die Modernisierung einer alten Problemldsung. Erinnern wir uns: Als
mit dem Vordringen der "neuen" Industrien Elektrotechnik und Chemie im letz-
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ten Drittel des 19. Jahrhunderts die deutsche Bekleidungsindustrie bei den L&h-
nen nicht mehr mithalten konnte, wenn sie nicht riskieren wollte, auf den
wichtigen und expandierenden Exportmdrkten preismdBig auBer Konkurrenz zu
liegen, engagierte sie verstdrkt Arbeitskrdfte kostenglinstig in Heimarbeit
(Krengel 1978). Sie konnte bei der Anwerbung auf die wachsende Zahl von
Frauen zuriickgreifen, die ihren Mannern, Arbeitern in der Metall- und Elektro-
industrie, vom Land gefolgt waren. Insbesondere in Berlin fanden diese Frauen,
sobald Kinder zu versorgen waren, keine Beschdftigungsmdglichkeit auBer als
Heimarbeiterinnen; ihr "Zuverdienst" war aber zur Sicherung des Familienunter-
halts unabdingbar. Ihre Alternativlosigkeit machte die Heimarbeiterinnen nahe-
zu schutzlos gegeniiber Ausbeutung, so daB selbst durch (seltene) Streiks er-
fochtene Absicherungen hinterher von den Fabrikanten wieder aufgehoben wer-
den konnten (Beier 1983). Die die Produktion organisierenden Zwischenmeister -
eine weitere Abfederung der Konfektiondre gegen Marktrisiken - hatten die
Arbeitsvorgdnge so parzelliert, daB auch und gerade fachlich nicht geschulte
Frauen eingesetzt werden konnten. Der Riickgriff auf ein ausbeutbares, weil
weder rechtlich noch tarifvertraglich angemessen geschiitztes Arbeitskrdftepo-
tential sicherte iiber Jahrzehnte das Uberleben des deutschen Bekleidungsge-

werbes trotz verschdrfter internationaler Konkurrenz.

3. Tele-Heimarbeit auf dem Vormarsch?

Beinhaltete die traditionelle Heimarbeit als Strategie ein Ausweichen vor tech-
nischen und arbeitsorganisatorischen Verdnderungen, solange billige und willige
Frauenarbeit verfiighar war, so nutzt Tele-Heimarbeit zwar neue Technik und
Arbeitsorganisationen, aber die Tradition der Ausbeutung ungeschiitzter Ar-
beitskrdfte bleibt erhalten - auch hier iiberwiegend (noch) Frauen.

Die wichtigsten bekannten Einsatzfelder von Tele-Heimarbeit sind in der
BRD bislang:
- Textverarbeitung, z.B. in der Druckindustrie (meist Frauen),
- Programmierung (iiberwiegend Ménner),
- Ubersetzungen (Frauen und Ménner),
- AuBendienst im Vertrieb (M&nner).

Die Argumente fiir den Ausbau dieser modernen Arbeitsform klingen hehr.

Sie reichen von der Beriicksichtigung einiger in ihrer Mobilitdt eingeschrdnkter
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Arbeitskrdftegruppen - insbesondere Familienfrauen, Behinderte und Strafge-
fangene - {iber ressourcenschonende Beschdftigungsexpansion (Reduzierung von
Kosten und Zeit fiir Berufsverkehr) bis hin zur Forderung strukturschwacher
Regionen. Zu vermuten steht jedoch, daB ein in der Sozialgeschichte durchgin-
gig belegter Gemeinplatz auch hier zutrifft, daB ndmlich die Interessen der
Arbeitsplatzanbieter keineswegs deckungsgleich sind mit jenen der Arbeits-
kraftanbieter (Hausen 1978). Die KompromiRlinie, die beziiglich der Rahmenbe-
dingungen von Tele-Heimarbeit realisiert wird, ist Ausdruck der relativen
Machtpositionen. Wie die Praxis ausschaut, und welche Aushandlungsprozesse
dem zugrunde liegen, dariiber gibt es in der BRD bislang erst relativ diinne und
unsystematisch gewonnene Befunde.

Noch im Jahre 1982 erstatteten sowohl eine Untersuchung des Bundesmini-
steriums fiir Forschung und Technologie (BMFT) als auch die Enquete-Kommis-
sion "Neue Informations- und Kommunikationstechniken" des Deutschen Bundes-
tages Fehlmeldung in Sachen Tele-Heimarbeit. Selbst 1985 wurde die Zahl ent-
sprechender Arbeitspldtze auf nicht mehr als 200 geschdtzt. Aber allein fir
Tele-Programmierung wurden im gleichen Jahr bereits 172 Arbeitskrdfte ermit-
telt, die fiir 17 Unternehmen (hauptsdchlich kleine und mittlere Softwareh&user)
beschédftigt waren. Ca. 40 Prozent dieser Pldtze waren in Nachbarschaftsbiiros
und speziell fir Behinderte eingerichtet (Kappus 1986). Die Sch&dtzungen iber
den tatsdchlichen Bestand allein in dieser Branche liegen bei 500 bis 1.000.

Wesentlich fiir die spdrliche empirische Kenntnis von Tele-Heimarbeit sind
das hdufig vertraglich vereinbarte Informationsverbot gegeniiber Dritten, aber
auch die groBe Bandbreite moglicher Rechtsformen. In anderen europdischen
Ldndern und in Japan ist der Ausbau von Tele-Heimarbeit ebenfalls noch im
Anfangsstadium. Die britische F. International Ltd. ist mit etwa 600 Beschif-
tigten die weltweit groBte Firma, die Software in Heimarbeit entwickelt. Die
weitgehende dezentralisierte Organisation wird als positives Modell angesehen.
Fir England insgesamt belegt jedoch eine Studie im Auftrag der nationalen
Gleichstellungsstelle (EOC) iiber ausgelagerte Arbeitspldtze von weiblichem
Computerfach- und Bedienungspersonal hohe Kosten- und Produktivitdtsvorteile
fiir die Betriebe, denen auf seiten der Frauen nur materielle und soziale Nach-
teile gegeniiberstanden, insbesondere die Kinderbetreuung - das ausschlagge-
bende Motiv fiir die Wahl dieser Arbeitsform - erwies sich als weitaus proble-

matischer denn erwartet (Morgan 1985).
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Die umfédnglichsten Erfahrungen liegen erwartungsgemdB aus den USA vor.
Wéahrend die Volkszdhlungsdaten von 1980 dort etwa 180.000 Heimarbeiter aus-
wiesen, wurde Ende 1984 die Zahl der elektronischen Fernarbeiter auf 7 Mio.
geschdtzt; etwa 500 Firmen sollen "Tele-commuting'-Arbeitspldtze einge-
richtet haben. Prognosen rechnen damit, daB dies bis 1990 fiir 20 Prozent der
Erwerbstdtigen die Arbeitsrealitdt sein wird und bis zur Jahrhundertwende gar
fiir 40 Prozent (Beck 1985).

4. Facetten der Arbeitsbedingungen

Deutsche und ausldndische Erfahrungen stimmen darin iiberein, daB das Qualifi-
kationsniveau ein wichtiges Differenzierungskriterium bei Tele-Heimarbeit ist,
wobei die Chancen zur befriedigenden Gestaltung der Arbeitsbedingungen re-
gelmdBig mit der Qualifikation steigen (vgl. Goldmann/Richter, Schuster und
Discher in diesem Band). Nicht umstandslos kdnnen Heimarbeitskrdfte allerdings
damit rechnen, daB ihre F&higkeiten finanziell angemessen honoriert werden.
Haufig genug nutzen Betriebe ihre Vorqualifikationen, etwa die Kenntnis be-
triebsspezifischer Arbeitsabldufe zum Nulltarif. Die Praxis, eher standardisierte
Teilaufgaben auszulagern - auch bei anspruchsvollen Arbeiten -, wirkt sich
zudem tendenziell dequalifizierend fiir die Tele-Heimarbeitskrdfte aus.

Als kritischer Faktor fiir die Verteilung der Vor- und Nachteile erweist
sich der rechtliche Status der Tele-Heimarbeiter/innen. Von den in den USA
hauptsdchlich realisierten Alternativen - Werkvertrag oder selbstdndiges Unter-
nehmen - ist letztere hinsichtlich der Verdienstmoglichkeiten die weitaus at-
traktivere, die erstgenannte aber die mit Abstand hdufigere; die Aufteilung ist
in GroBbritannien vergleichbar. Im baden-wiirttembergischen Modellversuch mit
dezentralen Arbeitspldtzen hatten zwar alle beteiligten Frauen den Status von
abhdngig Erwerbstdtigen (AuBenarbeitnehmerinnen), aber als Normalldsungen
iberwiegen in der Bundesrepublik Arbeitsverhdltnisse auf der Basis des Heimar-
beitsgesetzes oder die freiwillig-unfreiwillige Existenz als Selbstdndige bzw.
freie Mitarbeiterin (Dobberthien 1988; vgl. Klug in diesem Band). Nur auf den
ersten Blick spiegelt dieser Befund irrationale Entscheidungsmuster bei den
Frauen. Tatsdchlich ist es der gleiche Grund, der ihnen Heimarbeit nahelegt,
der sie auch von einer Karriere als Unternehmerin abhdlt: die Zustandigkeit fir

Haushalt und Kinder. Das Ubergewicht dieser ungiinstigen Vertragsformen ver-
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dankt sich zudem nicht nur den Strategien der Betriebsleitung, sondern kann
auch den Interessen der meist mdnnlichen betrieblichen Kernbelegschaft an der
Sicherung ihrer Privilegien geschuldet sein (vgl. Goldmann/Richter in diesem
Band).

Die vertragliche Festlegung der Arbeitszeit ist - das weisen alle Ladnder-
berichte aus - der diffuseste Punkt, und zwar sowohl beziiglich des Umfangs als
auch der Verortung im Tages- oder Nachtablauf. Abgesehen von den "wirkli-
chen" Unternehmer/innen, die meist auch mit mehreren Kunden Geschiftsbezie-
hungen haben, optieren die Tele-Heimarbeiterinnen {iberwiegend fiir Teilzeitar-
beit. In der Praxis konnen sie sich jedoch selten auf feste Arbeitszeiten und
ein kalkulierbares Arbeitsvolumen einrichten, sondern miissen sich, den Schwan-
kungen der betrieblichen Nachfrage entsprechend, verfiighar halten. Ein An-
spruch auf einen Mindestumfang von Auftrdgen ist nie vereinbart, so daB das
Auslastungsrisiko vollig von den Betrieben abgewdlzt ist. Die Prioritdt fir
Familienaufgaben, die meist zu dieser Arbeitsform motivierte, erweist sich un-
ter diesen Bedingungen als schwerlich durchhaltbar.

Das betriebliche Interesse an einer perfekten und ziigigen Auftragsabwick-
lung ist trotz Auslagerung gewdhrleistet. Ganz davon abgesehen, daB Termin-
berschreitungen oder kurzfristige Ablehnung von Arbeiten die Weiterbeschaf-
tigung gefdhrden, sind Kontrollen teilweise in die technische Ausstattung ein-
gebaut (Morgan 1985). Wesentlicher aber ist, daB die Frauen selbst die Lei-
stungsstandards internalisiert haben: wegen fehlender Riickkoppelung iiber ihre
realisierte Leistung forcieren sie ihre Produktivitdt Gberdurchschnittlich stark
(Wawrzinek/Froschle 1985, S. 42).

Die technische Ausstattung der Tele-Heimarbeitsplatze ist fiir Gestal-
tungsmoglichkeiten der Arbeitsbedingungen durch die Frauen selbst wichtig,
aber die Vermutung, es sei der "technische Fortschritt", der die Verbreitung
dieser Arbeitsform beschleunige oder gar erzwinge, ist nicht haltbar: selbst in
den USA waren drei von vier Tele-Heimarbeitspldtzen noch Mitte der 80er Jah-
re mit durchaus konventioneller Technik ausgestattet (Christensen 1986). Die
Lokalisierung des Arbeitsplatzes zeigt eine groBe Variationsbreite, wobei die
Beschrénkung auf eine Nische in der Kiiche ebenso selten ist wie ein eigenes
Arbeitszimmer. Zu diesem Punkt sind allerdings grundlegende Unterschiede zwi-
schen weiblichen und mé&nnlichen Tele-Heimarbeitern feststellbar, die - bei

gleichem Qualifikationsniveau - eindeutig langfristigere, professionelle Orien-
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tierungen der Ménner erkennen lasse (vgl. Goldmann/Richter und Discher in
diesem Band).

Die finanziellen Risiken einer guten technischen Ausstattung, die die
Frauen oft scheuen, lieen sich auch begrenzen, wenn Tele-Heimarbeit anders
als in Privatwohnungen organisiert wédre. Alternative Formen, etwa in Satelli-
tenbiiros, die jeweils einem Betrieb zuarbeiten, oder in Nachbarschaftsbiiros, '
die mehrere Betriebe zu ihren Kunden 'zdhlen, sind in der BRD bislang erst in ‘
Modellversuchen erprobt.

Alle Landerberichte stimmen darin Gberein, dal Frauen in Tele-Heimarbeit

tiberwiegend sog. "Zweitverdienerinnen" sind. Trotz Familie und den dadurch im

wesentlichen ihnen zugeschriebenen Aufgaben wollen oder miissen sie erwerbs-
tdtig sein. Die Einschrdnkung ihrer zeitlichen Verfiigbarkeit und ortlichen Mo-
bilitdt bezahlen sie mit Abstrichen am Einkommen. Untersuchungen in GroBbri-
tannien und den USA belegen, daf die StundenlShne von Tele-Heimarbeiterinnen
weit unter denen vergleichbarer betrieblicher Beschdftigten liegen (Morgan
1985; Christensen 1986). Bahl-Benker (1985, S. 87) vermutet, daB Mé&nner bei
elektronischer Heimarbeit "zumindest hinsichtlich der Arbeitsqualitdt und Ent-
lohnung bessere Bedingungen" aushandeln kdnnen als Frauen. In ldndlichen Re-
gionen nutzen Betriebe bei der Vereinbarung der finanziellen Bedingungen die
Alternativlosigkeit der Frauen aus, denen oft ohnehin Informationen iiber das
relevante Lohnniveau fehlen. Teilweise nehmen die Frauen die Einkommensdis-
kriminierung aber auch hin, weil die médnnerorientierte Norm der lebenslangen
Vollzeiterwerbsarbeit - gegeniiber der sie "defizitdr" erscheinen - sich auch in
ihren Képfen eingenistet hat (vgl. Goldmann/Richter in diesem Band).

Die Erwartung, Tele-Heimarbeit lasse sich einfach und reibungslos mit
Kinderbetreuung verkniipfen, ist fiir fast alle Frauen das wesentliche Motiv fiir
die Wahl dieser Arbeitsform. Auch Ma&nner entwickeln Prdferenzen fiir einen
Arbeitsplatz zuhause nicht immer freiwillig, sondern oft unter dem Druck der
Arbeitslosigkeit. Fiir sie ist dann aber der Schritt zum Selbstverstdndnis als
Unternehmer offenbar einfacher (vgl. Goldmann/Richter in diesem Band). Die
Realitdt setzt der Einldsung des Wunsches der Frauen nach optimaler Kinder-
versorgung meist harsche Grenzen: Im Zweifelsfall sind die zeitlichen Forde-
rungen der Erwerbsarbeit sanktionsmdchtiger. Da die berufliche Arbeit nicht
parallel zur Beschdftigung mit den Kindern zu leisten ist, werden die Arbeits-

tage extrem lang - dhnlich wie bei "normal" lohnarbeitenden Familienfrauen.
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Allerdings erweist sich - entgegen der urspriinglichen Planung - Tele-
Heimarbeit nicht nur als Ubergangsldsung. In den USA, wo schon ldngere Erfah-
rungen vorliegen, hat inzwischen nur eine von vier tele-heimarbeitenden Frauen
Kinder im betreuungspflichtigen Vorschulalter; jede zweite hat {iberhaupt keine
Kinder mehr zu versorgen. Offenbar ist ein Wechsel zuriick in ein betriebliches
Arbeitsverhdltnis schwierig (Christensen 1986, S. 5).

Auch Vermutungen, dank Tele-Heimarbeit lasse sich die familidre Aufga-
benteilung zugunsten der Frauen aufbrechen, erweisen sich als unrealistisch.
Ein wichtiges Moment fiir eine stdrkere Beteiligung des ménnlichen Partners an
der Hausarbeit scheint die finanzielle Notwendigkeit fiir die Berufstdtigkeit der
Frau zu sein (Wawrzinek/Fréschle 1985, S. 51). In den USA bezog sich die Ver-
dnderung im Verhalten der Manner bei Tele-Heimarbeit ihrer Ehefrauen haupt-
sachlich auf eine verstdrkte Beschdftigung mit den Kindern; dhnlich wie im
Durchschnitt der amerikanischen Bevdlkerung hilft nur etwa jeder zweite Mann
bei der Hausarbeit.

Ungeachtet der skizzierten, iiberwiegend belastenden Facetten der Tele-
Heimarbeit, f&llt die Bilanz der Frauen im Hinblick auf Arbeitszufriedenheit
liberraschend positiv aus. Dies gilt nicht nur fiir die (relativ kleine) Gruppe
derer, die diese Arbeitsform bewuBt wé&hlten, um aufwendige Verkehrszeiten
einzusparen, sondern wird auch von denjenigen bestdtigt, die ansonsten nicht
erwerbstdtig sein konten. Nach dem Motto, dal diese bezahlte Arbeit immer
noch besser sei als gar keine, arrangieren sich die Frauen auch mit der sozia-
len Isolation und den unkalkulierbaren Zeitanforderungen, zumal sie auf Dauer

nicht in Unzufriedenheit mit der eigenen Situation leben kdnnen.

5. Strategien gegen eine Privatisierung des Politischen

Welche Empfehlungen fiir politische Schritte wéren dieser Konstellation ange-
messen, in der die Interessen der Betriebe an einer Entlastung von der Biirde
traditioneller Lohnarbeitsverh&ltnisse kéineswegs deckungsgleich sind mit den
Bediirfnissen einer wachsenden Zahl von Familienfrauen nach wohnungsbezoge-
ner Erwerbsarbeit? Offensichtlich wdre ein Verbot von Tele-Heimarbeit keine
angemessene Losung. Was not tut, ist demgegeniiber ein Biindel von Regelungen

und MaBnahmen, insbesondere bezogen auf den rechtlichen Status von Tele-
Heimarbeitern (vgl. Klug in diesem Band). Zusdtzlich wdre die Bereitstellung
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von Marktinformationen und guten, preiswerten Kinderbetreuungseinrichtungen
zu fordern, um der Schutzlosigkeit dieser Beschdftigtengruppen abzuhelfen.

Am Beispiel der Tele-Heimarbeit scheint auf, daB die Einfilhrung neuer
Technologien mehr Verdnderungen mit sich bringt als der Austausch von Maschi-
nerie und - in diesem Fall speziell - die Verlagerung des Arbeitsplatzes. Viel-
mehr werden - teils bereits im Vorfeld, teils begleitend - viele Dimensionen der
Arbeits- und Lebensbedingungen beriihrt. Entsprechend griffe der Anspruch
nach sozialer Gestaltung zu kurz, wiirde er sich allein auf die Technik be-
schrdnken. Die Riickverlagerung der Erwerbsarbeit in die Privatwohnung
schafft keineswegs die Integration von Arbeit und Leben, bedeutet keine Re-
naissance der "Produktion des ganzen Hauses". Die insbesondere die Frauen
beschrdnkende und belastende Trennung in Maéannerwelt/Frauenwelt ist nicht
durch vordergriindige Anndherung an eine (scheinbare) historische Idylle zu
liberbriicken. Erforderlich ist eine Neuverteilung von Haushalts- und Familienar-
beit. Erst wenn die Verbindung von Familienaufgaben mit Erwerbsarbeit kein
Frauenproblem mehr ist, bestehen Chancen zur Abldsung geschlechtsspezifi-
scher Arbeitsmarktspaltungen. Unter diesen Voraussetzungen wird aber Er-
werbsarbeit liberhaupt anders strukturiert sein - auch fiir Méanner.

Unter derzeitigen Bedingungen dagegen wird erkennbar, wie schwierig im
Prozef3 der "Modernisierung" des Arbeitsmarktes - noch dazu unter dem Vorzei-
chen der Wirtschaftskrise - Solidaritdt zu wecken ist: zwischen Stammbeleg-
schaft und Tele-Heimarbeiter/innen, aber auch innerhalb dieser Gruppe zwi-

schen mehr und weniger Qualifizierten, zwischen Frauen und Mé&nnern.
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Monika Goldmann/Gudrun Richter

TELEHEIMARBEIT ALS 'NEUE SELBSTANDIGKEIT' ODER
'VEREINBARKEITSMODELL'

- Zur Auslagerung von Fach- und Gebrauchsiibersetzungen -

Die Untersuchung der Auslagerung einfach qualifizierter T&tigkeiten hat ge-
zeigt, daB hier ein neuer Bereich ungeschiitzter Frauenbeschadftigung im Ent-
stehen ist. Teleheimarbeit bietet den betreffenden Frauen - je individuell - die
meist einzige Moglichkeit zur Ldsung des Problems der Vereinbarkeit von Be-
rufs- und Familienarbeit. Dafiir sind sie bereit, den Preis mangelnder sozial-
und arbeitsrechtlicher Absicherung und eine schlecht kalkulierbare Auftrags-
und Einkommenslage zu akzeptieren.1

Folgt man den Hypothesen von Zukunftsforschern, so ist Teleheimarbeit in
einfach qualifizierten Arbeitsbereichen allerdings ein zeitlich befristetes Pro-
blem, da es sich um standardisierbare Teiltdtigkeiten handelt, die mit einer
weiteren Entwicklung der IuK-Technologien ohnehin in Zukunft wegfallen (vgl.
Goldmann/Richter 1986). Untersuchungen zu Teleheimarbeit sollten sich deshalb
dem wahrscheinlicheren Fall, ndmlich der Auslagerung qualifizierter Tatigkei-
ten, zuwenden und fragen, ob sich hier nicht tatsdchlich positive Perspektiven
fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen eréffnen. In qualifizierten Arbeitsbe-
reichen - so die Vermutung - lieBen sich durch eine Arbeit in der Privatwoh-
nung Berufsarbeit und personliche Interessen in optimaler Weise miteinander
verbinden. Die anerkanntermaBen hohen Qualifikationen gidben den Betreffenden
geniigend Handlungsmacht auf dem Arbeitsmarkt, um ihre Vorstellungen von
Arbeit und Leben bei ihren Arbeits- bzw. Auftraggebern durchzusetzen und ein
gutes Einkommen zu erzielen. Gerade auch qualifizierte Frauen hdtten bei die-
ser anspruchsvollen computergestiitzten Heimarbeit ideale Bedingungen, um
einen attraktiven Beruf mit Familienaufgaben zu vereinbaren.

Wir stellen diesen hoffnungsvollen Perspektiven die Realitdt der heute
praktizierten Auslagerung von qualifizierter Arbeit am Beispiel der computer-
unterstiitzten Heimarbeit von Ubersetzern/innen gegeniiber.” Fach- und Ge-
brauchsiibersetzung fiir international tdtige Konzerne, Behdrden und Organisa-
tionen ist ein Arbeitsfeld, das Mdnnern und Frauen offensteht. Deshalb lassen

sich hier sowohl hinsichtlich der von Betrieben praktizierten Auslagerungsstra-



- 112 -

tegien als auch im Hinblick auf die Arbeits- und Lebenssituation der zu Hause
tdtigen Ubersetzer und Ubersetzerinnen besonders deutlich geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede herausarbeiten.

Das immer enger werdende Geflecht internationaler Beziehungen auf den
Gebieten von Politik, Wirtschaft, Tourismus, Kultur etc. hat den Bedarf an Ge-
brauchsiibersetzungen im letzten Jahrzehnt erheblich ansteigen lassen. Das
Spektrum des Ubersetzungsbedarfs streut breit von Rechts-, Finanz- und Han-
delsdokumenten iiber Forschungsberichte bis hin zu technischen Handbiichern,
Produktions- und Gebrauchsanweisungen etc. Die Anforderungen an derartige
Ubersetzungen betonen weniger Geschliffenheit und Eleganz des sprachlichen
Ausdrucks, sondern sie legen primdr Wert auf eine exakte und in sich konsi-
stente Verwendung von Terminologie, um einen méglichst hohen Gebrauchswert
von Informationen fiir den Benutzer zu garantieren.

Die Vervielfachung des Ubersetzungsvolumens zusammen mit der Anforde-
rung konsistenter Terminologie sind die Hauptgriinde dafiir, daB intensiv an
Verfahren zur computergestiitzten Ubersetzung gearbeitet wird. Weitgehend
genutzt werden heute insbesondere von GroBRbetrieben bereits die Moglichkei-
ten der elektronischen Textverarbeitung, was eine erhebliche Beschleunigung
des gesamten Arbeitsprozesses beim Ubersetzen bedeutet. Zum einen reduziert
sich der Zeitaufwand der Ubersetzer/innen fiir die hiufig mehrfachen Uberar-
beitungsschritte, die sie nun am Bildschirm vornehmen k&nnen; zum anderen
ermoglicht die Texterfassung mit Gestaltungsvorgabe auf Diskette durch die
Ubersetzer/innen eine sofortige Korrektur des Arbeitsergebnisses am Bildschirm
durch die Auftragsabteilung, wodurch betriebliche Zweiterfassung und Korrek-
tur entfallen und die lbersetzten Texte direkt als Druckvorlagen verwendbar
sind. Daneben werden Terminologie- und Faktendatenbanken aufgebaut und ver-
schiedene Verfahren zur computergestiitzten Spracheniibersetzung eingesetzt.
Ubersetzungscomputer, die eine liberwiegend maschinelle Ubersetzung ermdogli-
chen, befinden sich jedoch noch weitgehend in der Entwicklungsphase.

Die Computerunterstiitzung der Ubersetzungsarbeit in den Betrieben er-
hoht einerseits die Ubersetzungsleistung erheblich, erfordert aber andererseits
hohe Investitionen in die Anlagen. Dies wirft unter betriebswirtschaftlichem
Kalkiil die Frage nach deren Auslastung auf. Ubersetzungsarbeiten fallen nicht
mehr gleichmé&Big, sondern eher diskontinuierlich an, was Uberlegungen zur Ver-

gabe dieser Arbeiten an Krédfte auBerhalb des Betriebes nahelegt.
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1. Arbeits- und Lebenssituation der zuhause titigen Ubersetzer/innen

Ubereinstimmend lassen sich bei den von uns einbezogenen Betrieben mehrere,
parallele Strategien feststellen, die in zwei Féllen zu einer Halbierung der be-
trieblichen Ubersetzungsarbeitspldne und in einem Fall zu einem vollstdndigen
Abbau der Ubersetzungsabteilung - ausgenommen der Chefiibersetzerin - fiihr-
ten: Zum einen werden sogenannte Uberkapazitdten an freiberufliche Mitarbei-
ter/innen oder Ubersetzungsbiiros vergeben. Daneben findet ein schleichender
Personalabbau statt, indem keine Neueinstellungen bzw. Besetzungen freiwer-
dender Stellen vorgenommen werden. Von solchen personalpolitischen Entschei-
dungen sind zundchst vor allem Mitter betroffen, die weder im Betrieb einen
Teilzeitarbeitsplatz erhalten noch nach einer "Kinderpause" wieder in den Be-
trieb zuriickkehren konnen. Dariiber hinaus wird von seiten der Betriebe ein
starker Druck auf die festangestellten Ubersetzer/innen ausgeiibt, sich selbstén-
dig zu machen. Da den externen Ubersetzer/innen keine Auslastung ihrer Kapa-
zitdten garantiert wird, miissen sie sich durch Akquisitionstdtigkeit bei anderen
Betrieben absichern. Dadurch entsteht eine Sogwirkung, die auch andere Be-
triebe zur Auslagerung von Auftrdgen nach auBen motiviert und zu einer Ver-
kleinerung von deren Ubersetzungsabteilung fiihrt. Bei der Vergabe von Auftrd-
gen nach auBen haben sich in Abhdngigkeit vom Geschlecht und der privaten
Situation der Auftragnehmer/innen sehr unterschiedliche Praktiken herausgebil-
det:

(@) Ein kleiner Teil der Ubersetzungsarbeiten wird an ehemalige Mitarbei-
terinnen der Ubersetzungsabteilung vergeben, die nach der Geburt ihres ersten
oder zweiten Kindes ihre Berufstdtigkeit im Betrieb aufgegeben haben. Da in
den Betrieben keine Mdglichkeit zu einer Halbtagsbeschdftigung angeboten
wird, nehmen Ubersetzerinnen mit Kindern gern solche Auftrdge an, da sie so
den Kontakt zu ihrem Beruf halten kdnnen. Die Vergabe von Arbeiten an soge-
nannte "Hausfraueniibersetzerinnen" war in vielen Betrieben schon immer ({b-
lich, @nderte sich jedoch insofern, als mittlerweile nur noch Auftrdge an Frau-
en vergeben werden, die mit einer Textverarbeitungsanlage ausgestattet sind
und damit Manuskripte auf Diskette vorlegen kdnnen, die nach einer Korrektur
am Bildschirmterminal im Betrieb direkt zur Druckerei gehen kdnnen.

Frauen, fir die das Ubersetzen zu Hause also eine Vereinbarkeitsmdglich-
keit von Berufs- und Familienarbeit darstellt, miissen Abstriche an ihren ar-

beitsinhaltlichen Anspriichen hinnehmen. Sie arbeiten meist nur fiir einen Auf-
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traggeber und erhalten in der Regel die weniger attraktiven, zum Teil auch
arbeitsintensiveren Auftrdge. lhre eingeschrdnkte zeitliche Verfiigbarkeit und
ihre einfache technische Ausstattung beeintrdchtigen ihre Konkurrenzfihigkeit
im Vergleich mit den vielen sich etablierenden Ubersetzungsbiiros. Teure Anla-
gen mit hoher Speicherkapazitdt, die ihnen eine eigene Terminologiesicherung
erlauben wiirden, schaffen sich die "Hausfraueniibersetzerinnen" nicht an, da
sie sich bei einer durchschnittlichen tdglichen Arbeitszeit von vier bis sechs
Stunden nicht amortisieren wiirden.

Fiir die Betriebe bilden diese Hausfraueniibersetzerinnen, die meistens ein
abgeschlossenes Hochschulstudium vorweisen konnen und hochqualifiziert sind,
die unterste Stufe in der Hierarchie der von ihnen mit Auftrdgen bedachten
Ubersetzer/innen. Vielfach bieten sie ihnen auBer Ubersetzungsarbeiten auch
einfache Texterfassungsarbeiten von Fremdsprachentexten an, was die Frauen
mangels Ubersetzungsauftrdgen hdufig annehmen. Die Moglichkeit einer Riick-
kehr in den Betrieb nach der Familienpause ist angesichts des Trends zur Aus-
lagerung von Ubersetzungstdtigkeiten fiir alle Frauen nicht wahrscheinlich.
Berufliche Perspektiven konnen sie nur entwickeln, wenn sie sich mit teuren
Anlagen ausstatten und gezielte Zusatzqualifikationen erwerben.

(b) Der weitaus groBere Teil der Ubersetzungsauftrdge wird an ehemalige
betriebliche Mitarbeiter/innen vergeben, die von seiten der Betriebe in die
Selbstdndigkeit gedrdngt wurden. Der Zwang zur Selbstdndigkeit betrifft im
Ubersetzungsberuf Frauen und Mé&nner gleichermaBen. Auffillig ist allerdings,
daB sich die Darstellungen, die mdnnliche Ubersetzer von ihrem Wechsel in die
Selbstdndigkeit geben, als glatte Erfolgsbilanzen lesen, widhrend Frauen diesen
Weg als sehr viel dornenreicher schildern und ihre Situation als Freiberufliche
auch nach langerer auBerbetrieblicher T&tigkeit als weniger konsolidiert und
durchaus prekédr einschédtzen.

Mehrere Maénner erhielten bei ihrem Ausscheiden aus dem Betrieb einen
Werkvertrag mit einer Auftragsgarantie, die ihnen einen regelméaBigen Arbeits-
umsatz sicherte. Frauen bekamen meist nur eine miindliche Zusicherung, daB sie
auch als Selbstdndige weiter mit Auftrdgen versorgt wiirden.

Alle Ubersetzer/innen, die sich selbstindig machten, waren gezwungen,
hohe Investitionen fiir ihre Gerdteausstattung zu tdtigen (zwischen 40.000 und
150.000 DM), da diese - im Gegensatz zur Praxis der Druckindustrie - in kei-
nem Fall vom Auftragsbetrieb gestellt wurde. Die PCs, die zum Teil hohe Spei-
cherkapazitdten haben, muBten mit dem betrieblichen Computersystem kompati-
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bel sein und wurden in mehreren Féallen auch bei den Auftraggebern (sofern es
sich um Computerhersteller handelte) gekauft. Frauen, die gezwungen waren,
sich selbstdndig zu machen, waren beim Kauf ihrer gerdtetechnischen Ausstat-
tung meist sehr viel zurilickhaltender als Mé&nner, da sie vor hohen Schulden
zuriickschreckten und zundchst einmal ihre Auftragslage stabilisieren wollten.

Alle befragten Manner beurteilen ihren Schritt in die Selbstdndigkeit als
gelungene Weiterentwicklung ihrer Karriere, die auch aufgrund ihrer Berufsbio-
graphie als folgerichtig erschien. Auch wenn sie gezwungen waren, sich selb-
stdndig zu machen, geben sie als Begriindung fiir ihre Motive lberwiegend ihren
Wunsch nach mehr Flexibilitdt, die Aussicht nach einem hoheren Einkommen
und nach einem selbstorganisierten, selbstgestalteten Leben an. Sie vermitteln
schon durch die GroBe und Ausstattung ihrer Arbeitszimmer den Eindruck gut
situierter professioneller Selbstdndigkeit. Die Frauen betrachten ihre freiberuf-
liche Té&tigkeit dagegen hdufig eher als Ubergangsldsung oder als Notldsung und
konnen sich nur schwer éntschlieBen, bei der Investition wie auch bei der Be-
triebsfiihrung betriebswirtschaftliche Kriterien anzulegen und sich als "neue"
Selbstdndige zu begreifen.

Bei der Investitionszuriickhaltung der Frauen im Gegensatz zur Risiko-
freude der Méanner spielt ein weiterer Faktor eine Rolle. Manner freunden sich
mit einer hochtechnisierten Ausstattung sehr schnell an, da die Terminologie-
speicher ihnen die Begriffssuche erleichtern und sie damit eine schnelle Uber-
setzungsleistung erreichen kdnnen. Ein Ubersetzungsprodukt, das dann nur einen
spezialisierten beschrdnkten Wortschatz in einer anderen Sprache enthilt,
bringt damit einen relativ guten Ertrag. Weibliche Ubersetzer tun sich mit den
Einschrdnkungen, die eine Standardisierung in bezug auf die Sprache bringt,
hdufig duBerst schwer. lhr Sprachbezug, ihr personenbezogenes Ubersetzen und
ihr Bediirfnis, mit einem vielfdltig eingesetzten Wortschatz einen anspruchsvol-
len Text zu produzieren, zielt auf eine Ubersetzungsqualitdt, die auf dem
Markt immer weniger gefordert wird. BewuBt oder hdufiger eher unbewuBt neh-
men Frauen Einkommenseinbuflen in Kauf, indem sie die Sprachqualitdt vor die
Schnelligkeit setzen.

(c) Im ProzeB der Auslagerung findet anscheinend ein ProzeB der Umbe-
wertung der bendtigten Qualifikation statt. Ubersetzen galt bisher als fremd-
sprachliche Kompetenz, die in Ausbildung/Studium erworben wird und zur prak-
tischen Anwendung im Betrieb einer Zusatzqualifikation im jeweiligen Fachge-

biet bedarf. Bei der Vergabe von Auftrdgen nach auBen scheint jedoch zuneh-
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mend weniger die Sprachkompetenz als vielmehr die technische Kompetenz eine
Rolle zu spielen.

Die Vergabe von Auftrdgen erfolgt heute sehr hdufig an "Quereinsteiger",
meist Manner mit Informatik- oder Technikstudium, die ihre Ubersetzungsfdhig-
keiten bei ldngeren Auslandsaufenthalten erworben haben. Die technischen
Fachabteilungen, die einen gewissen EinfluB auf die Auftragsvergabe haben,
sehen in technisch-fachlich ausgebildeten Ubersetzern addquate Gesprédchspart-
ner, die wissen, worum es in technischen Texten geht und denen spezielle In-
formationen und Detailkenntnisse einfach und schnell zu vermitteln sind. Einer
sprachlich ausgebildeten Ubersetzer/in muB - ob sie im Betrieb beschdftigt oder
freiberuflich t&tig ist - von der Fachabteilung der technische Hintergrund und
Inhalt eines zu (bersetzenden Textes vermittelt werden, soll sie eine fachlich
richtige Ubersetzung liefern. Das Hineindenken in technische Zusammenhdnge,
eine moglichst prdzise Erfassung des Gegenstandes und dessen sprachliche For-
mulierung sind ihr kreativer Anteil an der Arbeit. Im Zuge der Umbewertung
nimmt der Wert der sprachlichen Leistung ab, und der Wert der technischen
Leistung steigt an.

Unsere Interviews haben uns den Eindruck vermittelt, daR diese Umbewer-
tung von Ubersetzungsleistungen zu einer geschlechtsspezifischen Trennungsli-
nie wird, die Frauen eher die niedrig bewerteten Aufgaben zuweist, w&hrend
Ménner eher die hdher bewerteten Aufgaben erhalten. Die Definitionsmacht
liegt in diesem Fall eindeutig bei den mdnnlichen Kollegen in den Fachabteilun-

gen.

2. Fazit

Die Substitution betrieblicher Arbeitspldtze durch Teleheimarbeitspldtze erfolgt
im Zusammenhang mit technischen und organisatorischen Umstrukturierungspro-
zessen, wobei Konkurrenz- und Rentabilitdtsdenken eine Hauptrolle spielen. Die
technische Dimension allein ist dabei keineswegs das entscheidende Kriterium
fiir Betriebe, Arbeitstdtigkeiten in die Privatwohnungen auszulagern. Bei allen
von uns untersuchten empirisch vorfindbaren Formen von Teleheimarbeit waren
vielmehr zwei zentrale Aspekte fiir die Auslagerung entscheidend: erstens ein

hoher Flexibilisierungsbedarf der Betriebe durch wechselndes Auftragsvolumen
und extrem verkiirzte Lieferzeiten sowie zweitens die Moglichkeit, sich Ko-
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sten- und Flexibilitdtsvorteile iliber den Einsatz von Subunternehmen bzw.
"selbstidndigen" Teleheimarbeiter/innen zu sichern. Besonders brisant ist dabei
die Art und Weise, wie Betriebe die Tatsache geschlechtsspezifischer Arbeits-
teilung und die Bedingungen des weiblichen Lebenszusammenhangs nutzen.

Es zeigt sich, daB sich hinter dem Begriff "Teleheimarbeit" ganz unter-
schiedliche Arbeits- und Vertragsbedingungen verbergen. Deren Gestaltung ist
insbesondere davon abhédngig, ob die volle tdgliche Arbeitszeit fiir Berufsarbeit
zur Verfligung steht oder ob Zeiten fiir Kinderbetreuung und Familienaufgaben
einzukalkulieren sind. Ein existenzsicherndes Einkommen ist mit Teleheimarbeit
nur mit einér Vollzeitberufstdtigkeit, die hdufig eine #0-Stunden-Woche weit
tiberschreitet, zu erzielen. Damit entfdllt ihre Funktion als Vereinbarkeitsmo-
dell fir Miitter; sie wird als "Hauptberuf" deshalb auch nur von Ménnern oder
von alleinstehenden Frauen bzw. von Frauen mit erwachsenen Kindern ausge-
iibt.

Will ein Betrieb Mdnnern die Arbeit zuhause schmackhaft machen, um z.B.
eine Abteilung zu verkleinern, kann er nicht mit dem Vereinbarkeitswunsch als
Motiv rechnen. Also wird er hier ganz andere vertragliche Beziehungen her-
stellen miissen und eine gewisse Auftragsgarantie geben. Deshalb ist es nicht
liberraschend, dal Teleheimarbeit von Mé&nnern von Anfang an sowohl von sei-
ten der Betriebe als auch von seiten der betroffenen Manner als Betriebsneu-
griindung angesehen wird. Auch wenn sie eine sehr enge Bindung an den Be-
trieb haben, eine kompatible Gerdteausstattung besitzen und intensive Arbeits-
kontakte mit betrieblichen Mitarbeiter/innen pflegen, betrachten sich diese
Méanner immer als Selbstdndige, niemals als Teleheimarbeiter. Dies zeigt sich
auch darin, daB "Mann" selten lange alleine bleibt, da neben dem automatischen
Anrufbeantworter auch die Sekretdrin zum professionellen Ambiente gehort,
was als unabdingbar fiir das Bestehen am Markt angesehen wird.

Teleheimarbeit als Modell von Selbstdndigkeit ist in vielen Féllen nicht
mit einem Qualifikationsverlust verbunden. Die freiberuflich Arbeitenden kon-
nen eine gewisse Vereinseitigung ihres Té&tigkeitsspektrums nicht ausschlieBen,
jedoch erfordert die Fiihrung ihres Kleinunternehmens gleichzeitig auch zusétz-
liche Fahigkeiten wie Akquisition, Kontakt zu mehreren Auftraggebern etc. Die
Vereinseitigung bedeutet eher eine Spezialisierung in Richtung auf Experten-
tum, weniger in Richtung auf Vereinseitigung auf einfach qualifizierte und

monotone Tédtigkeiten.
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Frauen, die sich unter dem Druck von Betrieben zur Selbstdndigkeit ent-
schlieBen, missen vielfach trotz faktischer Vollzeittdtigkeit eine Verschlechte-
rung ihrer Situation in Kauf nehmen. Ebenso wie sich Frauen in Betrieben Kar-
rierehindernissen gegeniibersehen, haben sie als Freiberufliche mit den Konkur-
renzvorteilen ménnlicher Kollegen zu k&mpfen. Insbesondere im technischen
Bereich besitzen sie ein wesentlich geringer ausgebautes Netzwerk von Kontak-
ten und Auftraggebern und haben damit erheblich schlechtere Akquisitionsbe-
dingungen als ihre médnnlichen Kollegen. Es gibt eine Tendenz, daB Frauen die
Auftrdge erhalten, die fir Méanner nicht lukrativ sind, oder daB sie als Unter-
auftragnehmerinnen von mdnnlichen Ubersetzern fungieren mit einer deutlich
niedrigeren Bezahlung.

Uberwiegend jedoch wird Teleheimarbeit heute Frauen als Vereinbarkeits-
modell angeboten und von ihnen auch trotz aller Nachteile als akzeptable Uber-
gangslosung angesehen. In diesem Fall miissen die Frauen fast immer - unabh&n-
gig von ihrer Qualifikation - Abstriche an ihren arbeitsinhaltlichen Anspriichen
hinnehmen. Dies duBert sich unter anderem darin, daB sie - verglichen mit be-
trieblicher Arbeit - nur ein sehr eingeschrédnktes Aufgabenspektrum haben und
dafl mit einer starken Spezialisierung hdufig enorme Anforderungen an Konzen-
tration und Arbeitsgeschwindigkeit gestellt werden. lhre Arbeit zu Hause ist
dariiber hinaus mit einem deutlichen Verlust an beruflich-betrieblicher Kommu-
nikation verbunden.

Die Betriebe sichern sich die Kooperation "ihrer" Teleheimarbeiterinnen
durch geschickte Personalrekrutierung und durch die Bereitschaft, die Fami-
lienaufgaben der Frauen als Tatsache zu akzeptieren. Da dies fiir Normalar-
beitsverhdltnisse nicht vorgesehen ist, halten die Betriebe es fiir selbstver-
stdndlich, daB die Frauen bereit sind, ohne Arbeitsvertrag zu arbeiten und
QualifikationseinbuBen hinzunehmen. Zwar stellt die Leistungsentlohnung ein
hartes Kontrollinstrument dar, wird jedoch als solches von informellen Beziigen
iiberdeckt. Auch ohne daB die Auftraggeber auf Sanktionen zurilickgreifen miis-
sen, bieten die Frauen ein HochstmaB an Sorgfalt und Arbeitsdisziplin sowie die
Bereitschaft, sich auf Betriebsbelange - insbesondere auf wechselnde Auftrags-
lagen - einzustellen.

Die Autonomie, die die Frauen durch die Ausiibung von Teleheimarbeit
gewinnen, beschrdnkt sich auf das stdndige Abwdgen beruflicher und privater
Anforderungen und auf die Entscheidung, welche Zeit im Tagesablauf fiir priva-
te und berufliche Aufgaben genutzt wird.
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Teleheimarbeit als Vereinbarkeitsmodell stellt einen Bereich ungeschiitzter
Beschédftigung dar, bei dem eine Berufsausbildung, Arbeitserfahrungen und die
Bereitschaft zur Weiterbildung vorausgesetzt werden. Im Gegensatz zu anderen
ungeschiitzten Beschaftigungsbereichen, wo in erster Linie Vorqualifikationen,
die aus der weiblichen Sozialisation resultieren, von Bedeutung sind, nutzen
Arbeitgeber bei Teleheimarbeiterinnen formale Qualifikationen, die im Ausbil-
dungs- und Besch&dftigungssystem erworben sind, ohne diese besonders gratifi-
zieren zu missen. Jedoch garantiert den Frauen weder ihre qualifizierte Be-
vruyfsausbildung noch ihre durchgédngige Erwerbst&dtigkeit - wenn auch in Form
von Teleheimarbeit - einen Wiedereinstieg ins offizielle Beschdftigungssystem.
Sie bleiben entgegen dem Ubergangscharakter, den sie ihrer Teleheimarbeit
zuschreiben, langfristig auf den Bereich der sog. sekunddren Arbeitsmérkte

verwiesen.

ANMERKUNGEN

1 Dieser Aufsatz entstand im Rahmen des Projekts "Teleheimarbeit in 'typi-
schen' Frauenarbeitsbereichen; Studie iiber Voraussetzungen, betriebliche
Strategien und soziale Folgen der Auslagerung von informationstechnisch
gestlitzten Biiro- und Verwaltungsarbeitspldtzen, Gestaltungsmoglichkeiten
und -erfordernissen” im Auftrag der Parlamentarischen Staatssekretdrin fiir
die Gleichstellung von Mann und Frau beim Ministerprdsidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf.

2 Die empirische Basis der Darstellung bilden Betriebsfallstudien in Uberset-
zungsabteilungen von drei GroBunternehmen sowie Intensivinterviews mit 16
zu Hause tdtigen Ubersetzer/innen. Neben Fach- und Gebrauchsiibersetzun-
gen wurde im Rahmen des Projekts auch die Auslagerung hochqualifizierter
Softwareerstellung untersucht, wobei &hnliche geschlechtsspezifische Aus-
wirkungen feststellbar sind. Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich im
ProjektabschluBbericht, der im Sommer 1987 erscheint.
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Irene Schuster

TELEHEIMARBEIT - NEUE PERSPEKTIVEN FUR DIE ARBEIT
IN FAMILIE UND BERUF?

Neue Technologien machen es zunehmend moglich, die Erwerbsarbeit auch in
einem groBeren AusmaB in den privaten Wohnbereich zu verlagern. Die Folgen
dieser Entwicklung wurden bislang vor allem fiir die berufliche Arbeit und de-
ren Trdger/innen untersucht (vgl. Goldmann/Richter in diesem Band). Wie je-
doch findet Familienleben unter erschwerten Erwerbsarbeitsbedingungen statt?
Welche Folgen hat die Verlagerung beruflicher Arbeit an den Ort der Hausar-
beit vor allem fiir die zeitliche Strukturierung des Alltags, fir AusmaB und
Qualitdt der Hausarbeit, fiir Erziehungsideale und Erziehungsweisen sowie fiir
die Beziehungsstrukturen innerhalb einer Familie? Welche Folgen hat sie aber
auch fiir die teleheimarbeitende Person selbst, die versuchen muB, verschiedene
Arbeitslogiken in eine Balance zu bringen? (Diese Fragen sind Teil eines For-
schungsprojektes des Sonderforschungsbereiches 101 der Universitdt Miinchen,
in dessen Rahmen eine Fallstudie iiber Teleheimarbeit entstand. In dieser Stu-
die wurden insgesamt 15 Personen untersucht, davon 13 weibliche und 2 m&nn-
liche. Die Teleheimarbeiter/innen wurden in mehrstiindigen Interviews sehr aus-
fiihrlich nach ihren Arbeits- und Lebensbedingungen befragt.)

Uns geht es dabei nicht nur um die Voraussetzungen, Bedingungen und
Folgen von Teleheimarbeit auf einer strukturellen Ebene, sondern auch um das
Verstdndnis der subjektiven Bedeutung von Teleheimarbeit fiir die Betroffenen
selbst. Im folgenden werde ich aus den Untersuchungsergebnissen zwei Punkte
herausgreifen und ndher ausfiihren, ndmlich
- Rahmenbedingungen und

- Folgen fiir die Familienarbeit, insbesondere Kinderbetreuung.

1. Teleheimarbeit und ihre Rahmenbedingungen. Die Notwendigkeit einer

differenzierten Betrachtung

Teleheimarbeit ist nicht per se vor- oder nachteilig fiir die Lebensumstdnde der

Teleheimarbeiter/innen und deren Familien; sie kann vielmehr eine sehr unter-
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schiedliche Bedeutung erlangen, je nachdem, welche Ressourcen in welchem
Umfang mobilisiert werden kénnen. Unsere Ressourcenthese besagt, daB je nach
Art und Umfang der Ressourcen, die einem Haushalt zur Verfiigung stehen bzw.
verfiigbar gemacht werden kdnnen, die Gestaltungsrdume von Familien und die
Arbeit in und fir Familien gesellschaftlichen Zwéngen unterliegen oder aber
sich ein Stiick weit von diesen 16sen kdnnen. Dabei verstehen wir unter "Res-
source” ein flexibles Potential an Personen, an Zeit, Geld, Raum und Zugang
bzw. Verfiigbarkeit Gber rdumliche und soziale Infrastruktur, tiber Wissen, kor-
perliche, geistige und seelische Gesundheit (Pieper 1983, S. 296).

Unser Forschungsinteresse erkundet, wie die Familien der Teleheimarbei-
terinnen die ihnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen einsetzen. Wir erhoffen
uns so Aufschliisse iiber Bewdltigungsstrategien und Belastbarkeit familialer
Arbeit in Abhdngigkeit von gesellschaftlichen Verdnderungen, hier die Verlage-
rung bisher auBerhduslicher Erwerbsarbeit in den privaten Wohnbereich. Unsere
Untersuchung macht deutlich, daB nicht alle Ressourcen gleichermaBen fiir die
Lebensumstdnde dieser Familien bestimmend sind: vielmehr nimmt die Verfiigung
liber bestimmte Ressourcen eine zentrale Bedeutung ein, weil diese wiederum
erst den Zugang zu anderen erdffnen.

"Wissen" in arbeitsmarktmdBig verwertbarer Form als beruflich nutzbare
Qualifikation erweist sich als eine solchermaBen grundlegende Ressource. Sie
entscheidet iiber Zugang und AusmaB von finanziellem Entgelt, R&umlichkei-
ten, Moglichkeiten der Kinderbetreuung und lber die Rekrutierung zusdtzlicher
Arbeitskrdfte. Darum soll im folgenden an diesem Beispiel dargestellt werden,
wie sich Unterschiede des beruflichen Qualifikationsniveaus in den Arbeits- und
Lebensverhdltnissen niederschlagen, wie verschieden die Moglichkeiten von

Frauen werden, sich und der Familie Freirdume zu verschaffen.

Teleheimarbeit bei Text- und Datenerfassungstétigkeiten

In unserer Fallstudie werden 7 Frauen untersucht, die in ihrer Teleheimarbeit
ausschlieB8lich in Text- oder Datenerfassung arbeiten. Dabei werden abgeschlos-
sene Texte (zumeist deutsche, mitunter aber auch fremdsprachige Texte sowie
Lexika) abgeschrieben, gespeichert und dem betrieblichen Weiterverarbeitungs-
prozel iiberstellt. Diese Teleheimarbeiterinnen haben zum groBen Teil eine be-
triebliche Ausbildung als Biiroschreibkrdfte, aber auch in kaufm&nnischen Be-

rufsbereichen.
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Daneben kommt bei Teleheimarbeit, so unsere Fallstudie, noch ein wichti-
ger Punkt hinzu, der die berufliche Stellung dieser Frauen weiter verschlech-
tert: Die befragten Textverarbeiterinnen in Teleheimarbeit haben durchgdngig
den Status formal Selbstdndiger, obgleich die Abhédngigkeit von einem einzigen
Unternehmen umfassend ist. Den Betrieben bringt diese formale Selbstdndigkeit
eine ganze Reihe von Vorteilen (vgl. Beitrag von Goldmann und Richter in die-
sem Band).

Die Teleheimarbeiterinnen mit Texterfassungstdtigkeiten sind sehr restrik-
tiven zeitlichen Vorgaben ausgesetzt. Die Auftrdge kommen meist sehr kurzfri-
stig, der zukiinftige Arbeitsumfang ist nicht vorhersehbar. Die Teleheimarbeite-
rinnen miissen jederzeit in der Lage sein, zeitlich flexibel auf die betrieblichen
Vorgaben zu reagieren. Abend-, Nacht- sowie Wochenendarbeit sind deshalb bei
diesen Frauen eher die Regel als die Ausnahme.

Die Wohnverhdltnisse dieser Teleheimarbeiterinnen wirken beengend. Die
Wohnungen sind nicht so gerdumig, daB sie sich ein Arbeitszimmer einrichten
konnen. Der Textautomat steht deshalb in der Kiiche, im Schlafzimmer oder im
Wohnzimmer. Damit sind Stérungen beim Schreiben vorprogrammiert, weil diese
rdumliche Enge auch die Aktivitdten der iibrigen Familienmitglieder beeintrdch-
tigt. Dariiber hinaus sind diese Teleheimarbeiterinnen durch die Verlagerung der
Erwerbsarbeit in die eigene Wohnung noch umfassender als Hausfrauen zeitlich
und oOrtlich auf den hduslichen Bereich festgelegt: miissen sie doch iiber die
Arbeit in der Familie hinaus auch ihre Schreibarbeiten in den privaten Rdumen
leisten. Diese isolierte Arbeits- und Lebenssituation belastet die von uns unter-
suchten Frauen sehr. Sie vermissen nicht nur Kontakte und Gesprdche mit Kol-
legen, sondern fiihlen sich auch in ihren nichtberuflichen AuBenbeziehungen
eingeengt.

Neben diesen vielfdltigen beruflichen Nachteilen haben die Teleheimar-
seitsverhdltnisse auch Auswirkungen auf die zeitliche Strukturierung des All-
tags. Jede freie Minute wird von diesen Frauen genutzt, um allen Aufgabenbe-
-eichen und Anspriichen gerecht zu werden. Sie erbringen immens hohe Organi-
sationsleistungen bei der Bewadltigung von Beruf und Familie.

Teleheimarbeit verlangt diesen relativ niedrig qualifizierten Frauen mit
lexterfassungstdtigkeiten hohe Kosten ab:

Sie bekommen fiir gleiche Leistungen weniger Entgelt und miissen sich als

(juristisch) Selbstdndige individuell um ihre soziale Absicherung kiimmern.
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- Sie sind von den betrieblichen Kommunikationsstrukturen ausgeschlossen;
Aufstieg, und sei er noch so begrenzt, ist undenkbar.

- Sie sind der eigenstdndigen Verfiligung iiber ihre Zeit beraubt, indem es ih-
nen unmdglich ist zu planen. Der Zugriff auf ihre Arbeitsleistung besteht
"rund um die Uhr". Dabei arbeiten sie noch nicht einmal in einem wirklichen
"Arbeit-auf-Abruf"-Verhdltnis.

- Sie verringern zwar die Skonomische Abhéangigkeit von ihrem Ehemann, blei-
ben letztendlich trotzdem auf dessen Gehalt angewiesen, weil sie in der
Regel nicht so viel und so regelmdBig verdienen, um notfalls sich und die
Kinder eigenstdndig versorgen zu kdnnen.

- Sie sind in der Regel alleine fir Hausarbeit und Kinder zustdndig, denn "sie
sind ja den ganzen Tag zu Hause". Eine gleiche Verteilung h&uslicher Ar-
beitslasten mit dem Partner oder auch nur eine Anndherung daran ist fir
heimarbeitende Frauen kaum mdglich und meist gar nicht gewollt. Teleheim-
arbeit wird oft gerade deshalb angenommen, um die Arbeit in der Familie in
vollem Umfang weiterzufiihren, und trotzdem "nebenbei" noch einer Erwerbs-
arbeit nachgehen zu kdnnen. Damit wird aber die traditionelle geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung nicht angetastet und im Vergleich zu Frauen mit
auBerhduslicher Erwerbsarbeit noch verfestigt. ‘

- Letztendlich bleibt diesen Frauen noch weniger Zeit zur personlichen Verfi-
gung als anderen "Doppelbelasteten”. Eigene Interessen werden weitgehend
hintangestellt. Sie sind nur noch "fiir andere" da. Falls es doch gelingt, in
Ausnahmeféllen eigenen Interessen nachzugehen, ist regelmdBig der Preis

der personlichen Uberforderung und Uberanstrengung zu zahlen.

Teleheimarbeit in hochqualifizierten Tatigkeitsbereichen

Ein anderes Bild von Teleheimarbeit bieten die Arbeitspldtze von Frauen, die
eine hohere berufliche Qualifikation vorweisen konnen. Das sind vor allem Pro-
grammiererinnen, Ubersetzerinnen, aber auch Frauen mit spezialisierten Buch-
haltungstédtigkeiten. Sie stehen zwar in demselben Zwiespalt wie weniger quali-
fizierte Frauen, ihre Berufstdtigkeit mit der Kinderbetreuung und dem Haushalt
vereinbaren zu missen; auch hochqualifizierte Frauen arbeiten in erster Linie
deshalb zu Hause, weil sie betreuungsbediirftige Kinder haben. Dennoch haben

sie weit mehr Méoglichkeiten, Teleheimarbeit positiv zu wenden.



- 124 -

In unserer Fallstudie zeigt sich, daB die hochqualifizierten Teleheimarbei-
terinnen - wenn auch in begrenztem MaBe - EinfluB auf ihre Arbeit nehmen
kdnnen:

- Sie bestimmen den Arbeitsumfang und -inhalt mit, d.h. sie kdnnen es sich
leisten, Auftrdge abzulehnen.

- Sie haben meist mehrere Auftraggeber und verringern so ihre finanzielle
Abhéngigkeit von den einzelnen Unternehmen.

- Sie haben EinfluB auf ihre Arbeitsbedingungen, d.h. sie kdnnen wé&hlen zwi-
schen einem betrieblichen Arbeitsplatz und einem Heimarbeitsplatz bzw.
einer Kombination aus beidem.

- Sie konnen die Bearbeitungsdauer von Auftrdgen und somit die zeitlichen
Vorgaben mitbestimmen.

Des weiteren sind hochqualifizierte Frauen so gut bezahlt, daB sie sich
privat eine gute und umfassende Absicherung finanziell leisten kdnnen. Gegebe-
nenfalls kdnnen sie sich selbst und ihren Kindern den Lebensunterhalt sichern.
Zumeist haben jedoch auch diese Frauen Eheménner, die ebenfalls gut verdie-
nen. Diese finanziellen Verhdltnisse ermoglichen es ihnen, zum einen Hausarbeit
und Kinderbetreuung teilweise gegen Bezahlung an andere abzugeben, zum an-
deren sich einen Arbeitsraum einzurichten, der ungestdrtes und konzentriertes
Arbeiten zuldRt.

Das Problem der Isolation trifft natilirlich auch hochqualifizierte Frauen,
nur haben sie die Mittel und Mdglichkeiten, besser damit umzugehen. Der mdg-
liche Riickgriff auf einen betrieblichen Arbeitsplatz und beispielsweise eine
erhohte Mobilitdt durch ein eigenes Auto erdffnen in schwierigen Situationen

Auswege. Die Arbeitssituation hochqualifizierter Teleheimarbeiterinnen unter-

scheidet sich kaum von der anderer weiblicher "Freiberufler" wie etwa Archi-

tekten/innen und Rechtsanwélten/innen (vgl. Schuster 1986, S. 9).

Diese Gegeniiberstellung von Teleheimarbeiterinnen mit verschiedenen be-
ruflichen Qualifikationen soll deutlich machen, daB Teleheimarbeit sehr unter-
schiedliche Chancen der Ausgestaltung und Vereinbarung von beruflicher und
familialer Arbeit beinhaltet. Das AusmaB vorhandener Ressourcen korrespon-
diert mit Entlastungsmdglichkeiten, die den Teleheimarbeiterinnen zur Verfi-
gung stehen. Sie bestimmen somit die Lebensumstdnde der Teleheimarbeitsfami-
lien entscheidend mit.

Der jetzige Stand unserer Fallstudie vermittelt den Eindruck, daB sich der

Zugang zu den Ressourcen oder die Nichtverfligung iliber sie jeweils kumuliert.

o



- 125 -

Teleheimarbeiterinnen, die eine gute Ausbildung und eine hdohere berufliche
Position erreichen, verfiigen iber mehr finanzielle Mittel, haben meist mehr
Platz in ihren privaten Wohnungen zur Verfiigung, kdnnen sich eine gute sozia-
le Absicherung leisten und konnen (und wollen) fiir die Kinderbetreuung noch
andere Personen und Institutionen in Anspruch nehmen. Fir Teleheimar-
beiterinnen mit einer niedrigeren beruflichen Qualifikation gilt das Umgekehrte.

Ein weiterer Punkt kommt hinzu: hochqualifizierte Teleheimarbeiterinnen
haben weit mehr als niedriger qualifizierte den Erhalt ihrer beruflichen Quali-
fikation im Blickfeld. Der Grund fiir die Aufgabe betrieblicher Berufsarbeit ist
zwar auch bei diesen Frauen der Wunsch, mehr Zeit fiir die Kinder zu haben;
ein wichtiges Motiv fiir die Aufnahme einer Teleheimarbeit ist aber, die beruf-
liche Qualifikation zu erhalten. Damit wird versucht, Unterbrechungen der Be-
rufsverldufe zu vermeiden und die eigene Berufsbiographie kontinuierlich zu
gestalten. Bei Hochqualifizierten sind die Chancen gut, daB diese Strategie ge-
lingt. Teleheimarbeiterinnen in Texterfassungstdtigkeiten dagegen miissen, so
die Ergebnisse unserer Fallstudie, im Vergleich zu ihrer vorherigen betriebli-
chen Té&tigkeit einen Verlust ihrer beruflichen Qualifikation hinnehmen. Ihre
Chancen, in den ehemaligen Berufen wieder einen betrieblichen Arbeitsplatz zu
finden, sind eher gering einzusch&dtzen, selbst im Falle einer kontinuierlichen
Berufsbiographie mit Hilfe der Teleheimarbeit - zumindest, wenn man dieser
Einschdtzung die derzeitig schlechte Arbeitsmarktlage zugrunde legt.

Die gering qualifizierten Teleheimarbeiterinnen nehmen eine Dequalifizie-
rung bewuBt in Kauf, sie legen ihren personlichen Schwerpunkt auf die Familie.
Sie nehmen gerade deswegen eine Teleheimarbeit an, weil sie ihren Haushalt
und ihre Kinder selbst in einer bestimmten Form versorgen wollen. Die mogli-
chen Alternativen fiir diese Frauen, berufliche und familiale Arbeit in einer
gewiinschten Weise zu vereinbaren, sind so beschrédnkt, daB sich Teleheimarbeit

oft als rettender Anker darstellt.

2. Teleheimarbeit und ihre Folgen fiir die Arbeit in der Familie.

Das Beispiel der Kinderbetreuung

Als zweiter Aspekt soll auf die Folgen von Teleheimarbeit fiir die Arbeit in

der Familie eingegangen werden. Dabei wird exemplarisch am AusmaB und der

Qualitdt der Kinderbetreuung gezeigt, wie sehr die Erwartungen an Teleheim-
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arbeit einerseits sowie deren reale Gestalt andererseits auseinanderfallen kon-
nen. Teleheimarbeit, so unsere Fallstudie, ist eine Arbeitsform, die beispielhaft
die Probleme der Frauenarbeit verdeutlicht: denn weibliche Berufsarbeit findet
immer vor dem Hintergrund familialer Arbeit statt - sei sie aktuell abgefordert
oder nur gedanklich vorweggenommen. Teleheimarbeit ist dabei ein Versuch, die
Arbeit in der Familie, insbesondere die Kinderbetreuung und die Erwerbsarbeit
in einer ertrdglichen Weise zu vereinbaren durch die Zusammenlegung beider
Arbeitsbereiche an denselben Ort. Die Frage, die uns interessiert, ist: Kann die
familiale Arbeit wirklich in der erwinschten Form und Qualitdt erbracht wer-
den, oder wird sie im Gegenteil nicht sogar zunehmend nach den beruflichen
Kriterien der Teleheimarbeit abgewickelt?

Die von uns untersuchten Teleheimarbeiterinnen haben den Anspruch, ihre
Kinder selbst dauernd und regelmdBig zu betreuen. Dies ist der ausschlaggeben-
de Grund fiir die Annahme einer Teleheimarbeit. Es lassen sich jedoch Unter-
schiede zwischen den Hochqualifizierten und den niedriger Qualifizierten fest-
stellen: die hoher Qualifizierten orientieren sich in ihren Kinderbetreuungsmo-
dellen eher an Ld&sungen, wie sie auch von Frauen in betrieblichen Arbeitsver-
héltnissen gewdhlt werden. Sie wollen einen bestimmten Zeitabschnitt ihres
Tages ausschlieBlich fiir die berufliche Arbeit reservieren, um sie in notiger
Ruhe und Konzentration erledigen zu konnen, d.h., sie versuchen eher, eine
Trennung zwischen Berufsarbeit und der Arbeit in der Familie aufrecht zu er-
halten.

Anders bei den niedriger qualifizierten Frauen in der Textverarbeitung:
Diese Frauen wollen mittags zu Hause sein, wenn ihre Kinder von der Schule
kommen, sie wollen deren Hausaufgaben und Spiele begleiten, sie wollen im
Krankheitsfall selbst bei ihren Kindern bleiben kdnnen. Diese Frauen mdchten
immer fir ihre Kinder "ansprechbar" und fiir sie "da" sein. Die Arbeit am Text-
verarbeitungsgerdt soll nach ihren Vorstellungen "nebenbei" gemacht werden
kdnnen, sie sollte in den Zeiten erledigt werden kdnnen, die nicht mit Arbeit
fiir die Familie ausgefiillt sind. Diese Teleheimarbeiterinnen erwarten, daB die
Leerzeiten der Hausarbeit und Kinderbetreuung ausreichen, um‘die berufliche
Arbeit am Computer zu erledigen. Diese Frauen stellen sich vor, daB fiir die
Bearbeitung dieser unterschiedlichen Aufgaben ein Nebeneinander und Hinter-
einander die optimale Ldsung wdére; gleichzeitig hoffen sie, so der Einsamkeit
und Langeweile der Hausarbeit zu entgehen.

Diese Erwartungen werden, zumindest in unserer Fallstudie, nicht erfiillt:
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der zeitliche Umfang der Teleheimarbeit kann nicht von den Frauen selbst be-
stimmt werden, sondern wird meist von den jeweiligen Auftragsunternehmen
diktiert. Damit dreht sich aber das urspriinglich gewiinschte Verhdltnis zwi-
schen Berufsarbeit und familialer Arbeit um: nicht der Umfang der Berufsarbeit
orientiert sich an den Erfordernissen der familialen Arbeit, sondern die Arbeit
in der Familie hat sich den Anforderungen der Berufsarbeit unterzuordnen.

Die Teleheimarbeiterinnen unserer Fallstudie richten letztendlich AusmaR
und Qualitdt der Arbeit in der Familie nach den Vorgaben der beruflichen Ar-
beit aus. Fiir die Kinderbetreuung heilt das: die von den Teleheimarbeiterinnen
erhoffte stdndige Firsorge fiir die Kinder kann von ihnen nur bedingt realisiert
werden. Sie sind zwar "rund um die Uhr" physisch anwesend, jedoch keineswegs
allzeit ansprechbar. Damit sind sie fiir ihre Kinder zwar kérperlich da, sicht-
bar, ihr Denken und Fiihlen wird aber erheblich und iiber weite Strecken des
Tages vom Computer absorbiert. Die Teleheimarbeiterinnen koénnen ihren Kin-
dern nur noch eingeschrdnkt Aufmerksamkeit zukommen lassen, oftmals be-
schrdnkt sich die Kinderbetreuung auf eine oberfldchliche "Kontrolle". Ein ho-
hes MaB an Selbstkontrolle ist notig, weil Teleheimarbeit den Preis hoher Ner-
vositdt und Uberbeanspruchung fordert. Mit Teleheimarbeit wird der familialen
Arbeit die Zeit- und Kostendkonomie der beruflichen Arbeit "lbergestilpt".

Dieses Auseinanderfallen von Anspruch und Wirklichkeit setzt die Frauen
selbst unter erhdhten StreB. Sie wollen trotz der geschilderten Schwierigkeiten
an beiden Arbeitsbereichen teilhaben. Der stdndige Wechsel bzw. die gleichzei-
tige Bearbeitung von familialen und beruflichen Aufgaben verlangen den Tele-
heimarbeiterinnen erhebliche Organisationsleistungen ab. Die Hoffnung dieser
Frauen, mehr Freirdume in ihrer Verbindung von Arbeit und Leben zu erhalten,
erfiillt sich meist nicht. Diese Arbeitssituation als Teleheimarbeiterin birgt die
Gefahr, zum Nachteil der Frauen auszuschlagen, die nach einer individuellen
Losung des gesellschaftlichen Problems der Vereinbarung von Beruf und Familie

suchen (miissen).
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Inga Discher

TRAUTES HEIM - GLUCK ALLEIN?
Uber den vielfédltigen Nutzen der Ansiedelung weiblicher Erwerbsarbeit

im Wohnbereich und seine kleinen Schattenseiten

Die erste deutsche Studie iiber Auswahl, Eignung und Auswirkung von informa-
tionstechnisch gestiitzten Heimarbeitspldtzen - kurz Telearbeit genannt - faBte
1982 die mdglichen Schattenseiten in der Uberschneidung der Wohnnutzung als
nicht empirisch liberpriifte Vermutung zusammen:

"Besondere Probleme konnen sich hinsichtlich des Fldchenbedarfs,
der Beleuchtung und des Raumklimas ergeben. Telearbeitspldtze wer-
den definitionsgemdB in der privaten Wohnung der Erwerbstdtigen
installiert, die nicht fiir Arbeits-, sondern fiir Wohnzwecke konzi-
piert und gebaut werden. Sofern im konkreten Fall kein zus&tzlicher
Raum zur Verfiigung steht, wird die Einrichtung eines Telearbeits-
platzes zur Nutzungskonkurrenz im vielfach schon knappen Wohn-
raum fiihren." (Ballerstedt u.a. 1982, S. 276)

Diese prognostischen Einschdtzungen gehen von den angenommenen Ver-
haltensweisen der "Neutren" der Erwerbstdtigkeiten aus. Tatsdchlich jedoch
zeigen Frauen und Maénner héchst unterschiedliche Einstellungen, Bewertungs-
kriterien und Problemldsungsstrategien. GemdB ihrer geschlechtsspezifischen
Rollenzuweisung miissen die Frauen Vereinbarkeitsmodelle entwickeln, die Ar-
beitsplatz im Haus, Reproduktionsfliche fiir den Mann und Familienaufgaben
gewdhrleisten. In der Hierarchie von emotionaler Zuwendung bis zu effektiver
Ausgestaltung und Sicherung des hduslichen Arbeitsplatzes sind Frauen perso-
nengebunden orientiert. Das mannliche "Erndhrermodell" 1Rt die Manner andere
Prioritdten setzen, der Zwang zur lebenslangen Erwerbsarbeit verlangt nach
rationellen effektiven Standortbedingungen bei der Einrichtung eines hduslichen
Arbeitsplatzes.

Historisch betrachtet, sind die bis zur industriellen Revolution im Haus-
verband zusammengeschlossenen Lebens- und Arbeitsgemeinschaften mehrerer
Generationen nicht zu vergleichen mit den Verlagerungstendenzen bei Telear-

beit in den privaten Raum.
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1. Die "normale" Diskriminierung der Frau im Wohnbereich

Die Kleinwohnung wurde der Arbeitsplatz der Frau, dort verrichtet sie unbe-
zahlte Haus- und Familienarbeit. Als weibliche Lieferantin eines zus&dtzlichen
Familieneinkommens, als "Mitverdienerin", verbessert sich ihr Status nicht um-
standslos: Unbezahlte Hausfrau - schlecht entlohnte Berufsfrau. Innerhalb ihres
Arbeitsplatzes Wohnung ergeben sich weitere Interesseniiberschneidungen.
Wohnraum ist nach der funktionellen Anordnung der R&ume in Tag- und Nacht-
bereiche, in Reprdsentationsrdume und Arbeitsstdtte an den Erholungsinteres-
sen der Mdanner orientiert. Die flachenmdBige Verteilung der Einzelrdume, die
bauliche Trennung der Kiiche vom EBplatz, dem Wohn- und dem Kinderzimmer,
unterstiitzen die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung im Haushalt, fiihren zur
Isolation und Mehrbelastung der Frauen (Warhaftig 1979). Innerhalb der Wohn-
fliche ist ein eigener Reproduktionsraum fiir Frauen nicht vorgesehen. Hat sie
iiberhaupt Anspruch auf Reproduktionszeit? Familienbedirfnisse bestimmen qua-
si unbegrenzt den Einsatz weiblicher Arbeitskraft, somit auch innerhduslich
flexibler Arbeitseinsatz auf Abruf. Der Wegzeitenaufwand innerhalb der Woh-
nung ist aufgrund der iblichen Raumanordnung enorm: Von der meist nach Nor-
den ausgerichteten, zellenartigen Kiiche gibt es keine Direktverbindung zum
Kinderzimmer und damit zu den Betreuungsaufgaben. Die Kiiche ist eng; sie ist
auf eine Person zugeschnitten (Terlinden 1980). Der Hauptort weiblicher, auch
rdumlich unsichtbar gemachter Hausarbeit.

Ridumliche und soziale Isolation kennzeichnen nicht nur den Wohnbereich
von Frauen, sie schreiben sich in der Funktionsteilung der Stddte, des Landes,
in der Aufteilung in Gewerbegebiete, Geschdfts- und Arbeitsgebiete und Wohn-
gebiete fort. Die geringe Mobilitdt von Frauen, gemessen am Wegzeitenaufwand
(fuBldufiges Frauenverhalten contra Aktivitdt der méannlich erbrachten Autoki-
lometer), die verkehrsbedingte "Nutzungsbenachteiligung", verweisen die Frauen .
an nahegelegene Einrichtungen und schnell erreichbare Arbeitspldtze, um Fami-
lienbediirfnisse und Erwerbsarbeit zu vereinbaren. Hinzu kommen die Mé&ngel
der Infrastruktur fiir Frauen: starre Offnungszeiten fiir Kinderbetreuungsein-
richtungen, keine Erholungsangebote im Wohnumfeld, keine 6ffentlichen Treff-

punkte.
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2. Die doppelt unsichtbare Arbeit

Nach dieser Skizze iiber die Diskriminierung der Frauen im Wohnbereich unter
"durchschnittlichen" Verh&ltnissen nun ein empirischer Blick auf die Bewdlti-
gungsstrategien der zuhause telearbeitenden Frauen und Mé&nner. Welche Nut-
zungsiiberschneidungen auftreten, mit welchen Mitteln und zu wessen Lasten
sie gelost werden, welche verdnderte Raumnutzung sich ergibt, wird im folgen-
den aufgezeigt. Basis der empirischen Auswertungen sind Intensivinterviews mit
je zehn Frauen und Ménnern unterschiedlicher Qualifikationen: von der einfa-
chen Datenerfassung tiber Ubersetzungsarbeiten bis zu Programmier- und Sy-
stemanalysettigkeiten (Discher/Klug 1986).

Bei der Wahl des Arbeitsortes muB3ten sich die Frauen an mehreren Bedin-
gungen orientieren: es gilt, Familieninteressen - also stdndige Erreichbarkeit
und Ansprechbarkeit - mit der Arbeit am Computer zu kombinieren. Die dazu
erforderlichen Arbeitsbedingungen - relative Ungestortheit, Ruhe, Konzentra-
tionsmoglichkeiten fiir ldnger andauernde Arbeitszeiten - &hnlich den Anforde-
rungen an betriebliche Arbeitspldtze - stehen im Gegensatz zu den Anspriichen
nach emotionaler Zuwendung seitens der Familienmitglieder. Ausschlaggebend
fir die Frauen bei der Auswahl ihres Gerdtestandortes ist die Erreichbarkeit
ihrer Person. Entsprechend steht der Computer iiberwiegend im Wohnzimmer,
im Flur oder in der Kiiche. Verfiigen die Frauen ausnahmsweise lber ein eige-
nes Arbeitszimmer, so liegt der Arbeitsort meist abseits vom zentralen Wohn-
bereich. Die rdumliche Abtrennung von Familienarbeit und Erwerbsarbeit er-
schwert die Vereinbarung. Der h&dufig erzwungene KompromiB geht dahin, Fami-
lienaufgaben mit Prioritdt zu versehen, die Erwerbsarbeit dagegen auf Rand-
zeiten (Abend-, Nacht- und Wochenendzeiten) zu verlegen. Da das Arbeitszim-
mer - soweit es existiert - immer auch eine Zweit- oder Drittfunktion etwa als
Biigel- und N@hraum oder als Gdsteschlafzimmer hat, wird die Gerdteausstat-
tung kaschiert: Asthetische Vorstellungen iiber die Ausgestaltung des Wohnbe-
reichs vertragen sich nicht mit der Atmosphdre des "Technik-Designs". Die Ge-
rite werden "angeglichen", beispielsweise zugedeckt, unkenntlich gemacht, auf
Rollen gesetzt und mit dem Tisch in den Wandschrank gefahren. Vermutlich
entspricht dies nicht nur einem &sthetischen Bedirfnis: So unsichtbar wie in
dafir abgetrennten R&umen und Zeiten Hausarbeit verschwindet, so wird die

hduslich geleistete Erwerbsarbeit verdeckt.
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Ein weiterer Grund fiir die "Verschleierung" ist die Abschirmung gegen die
stédndige Erinnerung an Arbeit. Im Gegensatz zu betrieblicher Arbeit mit fest-
gesetzten Arbeitszeiten und Ortswechsel ist die Telearbeit zuhause prinzipiell
stdndig anstehende Arbeit - abgesehen von Auftragsflauten.

Entgegen der von betrieblicher Seite hervorgehobenen Kombinierbarkeit
von Erwerbsarbeit und Familienarbeit im Haus erweist sich die Praxis eher als
Arbeitsverdichtung, und zwar nicht nur wegen der akkorddhnlich ausgestalteten
Bezahlung, sondern auch aufgrund der multifunktionellen Aufgabengebiete im
raschen Wechsel. Als gesonderte Wegstrecke f&llt nun an, was frither auf dem
Weg zu und von der Arbeit einzukaufen und zu erledigen war. Kinder zum Kin-
dergarten bringen oder Besorgungen machen, sind jezt zus&dtzliche Zeitfaktoren.
Auch im Wohnbereich lassen sich Arbeitsabldufe wie Kochen, Hausaufgaben
betreuen, Kinder beaufsichtigen, Waschen etc. kaum kombinieren, sondern sind
nur durch Verlagerung und Unterbrechung der. Erwerbsté&tigkeit zu organisieren.

Die Primérorientierung der Telearbeiterinnen an den Familienbedirfnissen
korrespondiert mit der Erwartungshaltung der Familienmitglieder. Sie alle fin-
den die Erwerbstdtigkeit ihrer Miitter und Ehefrauen im Haus angenehm. Die
Kinder nutzen die Anwesenheit der Mutter zur verstdrkten Kommunikation. Die
oft milhsam eingefiihrten h&duslichen Aufgabeniibertragungen, selbstdndige Ar-
beitsabwicklungen l6sen sich mit der stdndigen Anwesenheit der Mutter mehr
oder weniger schnell auf. Auch die Ehemé&nner gehen, wenn ihre Frauen zuhau-
se arbeiten, zu einer noch bescheideneren Beteiligung an Haushaltsaufgaben
liber. Im Ergebnis werden Geschlechtsstereotype eher verstdrkt, die ge-
schlechtshierarchische Arbeitsteilung verfestigt.

Bei der genaueren Uberpriifung der Arbeitspldtze werden ergonomische
Méngel deutlich. Die Ausgestaltung wird unter einem kurzfristigen Kalkiil ent-
schieden. Die fiir Bildschirmarbeitspldtze ausgegebenen Richtlinien der Verwal-
tungsgenossenschaften beziiglich Stellfldchen, Tischhthe, Bestuhlung und Blend-
freiheit sind selten bekannt; die darin angegebenen Mindestfldchen fiir Bild-
schirmarbeitspldtze werden immer unterschritten. Die Biiromdbel, die eher an
Sperrmiill érinnern, sind immer auf engstem Raum, unter ungilinstigen Lichtver-
hiltnissen angeordnet. Teile der Ausstattung (Stiihle, Ablagefldche) werden
auch anderweitig verwendet oder abgebaut, um Lauffldche herzustellen. Das
heiBt konkret, der Arbeitsplatz ist nicht immer nutzbar, muB stets neu wieder-

hergerichtet werden.
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Sind die Computer nicht von einem Auftraggeber gestellt, sondern Eigenan-
schaffungen, stehen der Preis, die kurzfristige Finanzierbarkeit, im Vorder-
grund. Moderne Gerédte, die relativ schnell mit gutem Bild und umfangreichem
Programm bestmogliche Arbeitsergebnisse erzielen, sind teuer. Die von den
Frauen eingesetzten Ger&dte unterer bis mittlerer Preisklasse ohne groRere
Anbaumdglichkeiten bendtigen auch von der Gerdtetechnik her mehr Zeit, d.h.
mehr Arbeit fiir weniger Geld. Diese Planung ohne zukiinftige Expansionsmog-
lichkeiten ist schon in der Gerdteausstattung verankert. Demgegeniiber setzt
der Erhalt der Qualifikation Vertrautheit mit der Bedienung der neuesten Geré-
tetechnik und Kenntnisse der Aussteuerung entwickelter Funktionen am Gerdt
voraus. Der zu erwartende negative Kreislauf - geringes Einkommen, lange
Abschreibezeiten der Gerdteausstattung, steigende Standards der Auftraggeber
beziliglich der Qualitdt der Arbeitsergebnisse, die wiederum neue Gerdteaus-
stattung erfordern, Verschuldung bzw. geringes Einkommen - macht eher Ar-
beitsverdichtung bei gleicher Entlohnung als Erhalt oder Erhdhung der Qualifi-
kation wahrscheinlich. W&hrend es sich bei den ausgelagerten Arbeitsaufgaben
in aller Regel um Teiltdtigkeiten handelt, die allerdings von relativ einfachem
bis zu hohem Qualifikationsniveau reichen, verbleiben die anspruchsvolleren,
umfassenderen Té&tigkeiten, die auch die kollegiale Zusammenarbeit erfordern,
im Betrieb. Reduzierte Teiltdtigkeiten, etwa von Texterfasserinnen, zeichnen
sich durch Monotonie, Hetze und Stref aus, Belastungen, die kéine Entspre-
chung in der Entlohnung finden. Demgegeniiber sind Berufsausbildung, Berufser-
fahrung und genaue.Kenntnis der betrieblichen Abldufe Voraussetzungen bei
der Einstellung der Betriebe, sind Momente ihrer Rekrutierungsstrategie. Sie
sind Teil der Arbeitsgestaltung zuhause und setzen im Arbeitsergebnis genau an
der betrieblichen Produktionsverarbeitung an. Diese Kenntnisse sind nicht theo-
retisch zu vermitteln, weshalb sich diese Qualifikationen mit der Dauer der
vom Betriebsgeschehen isoliert arbeitenden Telearbeiterinnen vernutzen. Han-
delt es sich bei diesem Qualifikationsverlust um eine notwendige Folge der
Erwerbsarbeit im Haus oder nur um eine frauenspezifische Orientierungslosig-
keit ihrer Berufsbiographien oder um das Problem des "weien Flecks" in der
Infrastruktur und der Interessenvertretung?

Wenden wir uns zur Uberpriifung dieser Frage den ménnlichen Kollegen
zu. In den gleichen Berufsfeldern (Texterfassung, Ubersetzung, Programmierung)
nutzen sie privaten Wohnraum deutlich anders aus. Bei anndhernd gleichen

WohnungsgroRen und gleicher Raumaufteilung ist ihnen die Reservierung eines
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Arbeitsplatzes kein Problem. Nach den Kriterien der Ungestortheit, der besten
Lichtverhdltnisse, der groBten rdumlichen Entfernung des Arbeitsplatzes von
den Stdrungen der Familienmitglieder w&hlen sie Flachen aus, die ihren friihe-
ren betrieblichen Arbeitspldtzen entsprechen. Die Ubertragung der betriebli-
chen Organisation nach Hause bedeutet z.B., daB das Familientelefon okkupiert
wird. Die Arbeitspldtze an den Fensterseiten der Wohnzimmer, Schlafrdume
bzw. im eigenen Arbeitszimmer (ohne zusdtzliche Funktionen) sind bestens aus-
gestattet und entsprechen den Vorschriften des Arbeitsschutzes wie auch den
ergonomischen Normen. Die Biiromdbelausstattung entspricht den betrieblichen
Standards, die Gerdteausstattung trdgt dem Gesichtspunkt der technischen Aus-
baufdhigkeit Rechnung. Die Gerdte-Asthetik ist an den Einrichtungsstil so an-
geglichen, wie dies Fernsehanlagen und Hi-Fi-Tiirme durch Wert-Besetzung
schon bislang demonstriert haben - Méannerwerte! Méannliche Telearbeiter sehen
ihre Tatigkeit als eine berufliche Perspektive, die ihnen flexible Arbeitszeiten
erdffnet, hierarchische betriebliche Zwdnge abbaut, insgesamt gréBere Unab-
hangigkeit ermdglicht.

Im Vordergrund stehen bei ihnen mithin nicht die Kombinierbarkeit von
Familienbetreuungsaufgaben und hduslicher Erwerbstdtigkeit, sondern das
Eigeninteresse an selbstdndiger Arbeitsorganisation. Der "mdnnliche" Tele-
Heimarbeitsplatz hat Wert, denn er erzeugt Familieneinkommen; er ist wichtig
und demonstriert das in der unverhohlenen Zur-Schau-Stellung der Ger&tetech-
nik. Die von den Méannern festgesetzten Arbeitszeiten werden von allen Fami-
lienmitgliedern respektiert; besonders laute Arbeiten werden auf die Pausenzei-
ten der Ménner gelegt.

Nicht biologische Grundkonstanten, sondern die Widerspriichlichkeit bei
der Vereinbarung von Familien- und Erwerbstdtigkeiten ist.mithin der Stein,
liber den frau bei Tele-Heimarbeit stolpert. Die Uberlappung der gegensdtzli-
chen Arbeitsaufgaben lassen auch in der Planung und Organisation kaum Ziel-
gerichtetheit zu.

Alles unter einem Dach - alles bestens? Produktions- und Reproduktions-
arbeit im Wohnbereich bedeuten fiir die dort arbeitenden Frauen und Mé&nner
héchst Unterschiedliches. Gemeinsam ist ihnen, daB diese Form der Erwerbsar-
beit Wohnfldche entzieht, zusdtzliches Konfliktpotential schafft, Familienbe-
diirfnisse beschneidet und reglementiert. Zu fordern ist und bleibt die Offnung

des privaten Bereichs der Wohnung nach auBen, nicht die Reduzierung der Teil-
-habe an der Offentlichkeit durch innerhdusliche, ungeschiitzte Erwerbsarbeit,
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die zudem Moglichkeiten des sozialen und politischen Lernens verengt, eine

menschliche Qualifikation.
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Gabriele C. Klug

JURISTISCHE PROBLEME UND GESTALTUNGSMOGLICHKEITEN
DER TELEARBEIT

1. Flexibilisierung von Unternehmensorganisation und Arbeitsbeziehungen

"Telearbeit" - dieser Begriff kann heute als Schlagwort fiir die aktuellen Ent-
wicklungen stehen, in denen sich der ProzeB arbeitsrechtlicher Deregulierung
im Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Arbeitsorganisation vollzieht.
Wegen dieses qualitativen Aspekts hat die heftig gefiihrte Diskussion um die
"Telearbeit" ihre Sprengkraft erhalten, nicht aus ihrer quantitativen Bedeutung.
Die rechtliche Problematik der Telearbeit ist nicht von ihrem unternehmensor-
ganisatorischen Hintergrund zu trennen: Einfiihrung bzw. Ausbau von Telearbeit
werden in Umsetzung unternehmerischer Rationalisierungsentscheidungen durch-
gesetzt: die Wirtschaft organisiert sich neu, um optimal flexibel auf im Wandel
befindliche Marktverh&ltnisse und verschirfte Wettbewerbsbedingungen zu rea-
gieren. Dies fiihrt zu Unternehmens(-eigner-)entscheidungen, die arbeitsrechtli-
che Konsequenzen haben: was auf der betriebswirtschaftlichen Seite "Flexibili-
sierung von Unternehmensorganisation" heiRt, bedeutet in der arbeitsrechtlichen
Konsequenz: Unternehmensteilung und Betriebsaufspaltung, Betriebsstillegung
und Kiindigung - oder "flexiblere Besch&dftigungsformen". Betriebliche Realitét,
die Gestalt des "Sozialorts Betrieb" dndert sich, die Interessen der Besché&ftig-
ten sind betroffen - Mitbestimmungsrecht und kollektive Regelungen sollten
greifen.

Wie liickenhaft die arbeitsrechtlichen Schutzregelungen sind, zeigt sich
beispielhaft im Zusammenhang mit der Einfiihrung neuer Technologie in den
Betrieben: Erbittert miissen Gewerkschaften und Betriebsrdte feststellen, daB
die tradierten Instrumente des kollektiven Arbeitsrechts versagen. Der Grund:
nicht die Entscheidungen (iber die Organisation der Arbeit sind nach dem Be-
triebsverfassungsgesetz mitbestimmungspflichtig, sondern nur bestimmte Teil-
aspekte auf der Ebene der Auswirkungen solcher Entscheidungen.

Auch die durch Teilung von Unternehmen bzw. Betrieben geschaffenen

dezentralen Vertretungsstrukturen, die einheitlichen Unternehmerentscheidun-
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gen zersplitterte Belegschaftsvertretungen entgegensetzen, kdnnen mit den alt-
hergebrachten Mitteln des kollektiven Arbeitsrechtes nur unzuldnglich aufge-
fangen werden.

Vor allem aber bestehen kaum Ansatzmdglichkeiten, einer Umverteilung
von betrieblicher Arbeit in auBerbetriebliche Arbeit effiziente Gegenmacht
entgegenzusetzen: Die rechtliche Kontrolle ist auf den tatsdchlichen Wegfall
des betrieblichen Arbeitsplatzes beschrdnkt, ob sp&ter ein gleicher auBerbe-
trieblicher Arbeitsplatz eingerichtet wird, ist kaum nachpriifbar. Kollektive
Handlungsmdoglichkeiten nach dem Betriebsverfassungsgesetz bestehen nur dort,
wo die Interessen eines wesentlichen Teils der Beschdftigten betroffen wiirden.
So konnen sich unternehmerische Auslagerungsentscheidungen weitgehend unge-
hindert vollziehen.

Dies alles fiihrt aber zu einer Anderung der Arbeitsbeziehungen. Das kol-
lektive Arbeitsrecht setzt die Existenz funktionsfédhiger, im Zweifel kampfkraf-
tiger betrieblicher Belegschaften voraus. Es ist in der Zeit betrieblicher Zen-
tralisation gewachsen und hat demgemdBe Aktionsformen entwickelt. Das Indi-
vidualarbeitsrecht geht ebenfalls von einem Ideal aus: sein Regelungsgegen-
stand ist das betriebliche Normalarbeitsverhdltnis, d.h., die moglichst lebenslan-
ge, moglichst ununterbrochene, mdglichst vollzeitige weisungsgebundene be-
triebliche Arbeit. Je ndher diesem Ideal, desto geschiitzter und sozial abgefe-
derter ist die Stellung im Konfliktfall - Schutzrechte als Aquivalent fiir fremd-
niitzige Arbeit und Unterwerfung unter die Weisungsbefugnis eines anderen.

Die Kehrseite dieses Ideals des betrieblichen Stammarbeitnehmers ist, daR
andere Beschéaftigtengruppen bewuBt aus dem Geltungsbereich arbeitsrechtli-
cher Schutznormen ausgeschlossen bleiben: der klassische Fall sind die Heimar-
beiter/innen. Allerdings wurde fiir diesen Beschédftigtenstatus bereits friih eine
besondere rechtliche Schutzregelung gefunden, da ihre ungeziigelte Ausbeutung
zu staatlich nicht hinnehmbarer Gefdhrdung der Reproduktion der arbeitenden
Bevolkerung fiihrte. Bis zum heutigen Tag ist das Arbeitsrecht jedoch Arbeit-
nehmerschutzrecht mit dem betrieblichen Normalarbeitnehmer als Orientie-
rungspunkt geblieben, die anderen sind die "atypischen" Beschdftigungsverhalt-
nisse, derer in erster Linie die Rechtsprechung Herr werden muBte. Sie hat
sich auf diese Aufgabe flexibel mit der Einfiihrung des Begriffs der "arbeitneh-

merdhnlichen Person" eingestellt. Deren Standarddefinition lautet: Arbeitneh-
merdhnliche Personen sind "Dienstleistende, die mangels persdnlicher Abhédngig-
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keit keine Arbeitnehmer, aber wegen ihrer wirtschaftlichen Abhdngigkeit keine
Unternehmer sind ..." (Schaub, § 9 I 1; vgl. im einzelnen unter 2.).

Unter dem allenthalben zitierten Schlagwort der "Flexibilisierng der Ar-
beitsbeziehungen" vollzieht sich heute immer stdrker die Abkehr vom Idealtypus
des betrieblichen Normalarbeitnehmers zu weniger in das betriebliche Kollektiv
integrierten Arbeitsformen. Diese Entwicklung betrifft heute nicht mehr nur
das klassische Flexibilisierungspotential weiblicher Besch&dftigter, auch wenn
sie als "Zuverdienerinnen" immer noch am stdrksten betroffen sind (hdngt doch
vom Verweis auf diesen Status die Akzeptanz solcher Beschdftigungsformen wie
der durch das sogenannte Beschaftigungsforderungsgesetz legalisierten "kapazi-
tdtsorientierten variablen Arbeitszeit - Kapovaz" und &hnlicher ungeschiitzter
Beschdftigungsformen ab). Rechtswissenschaft und Gewerkschaften schenken
dem Problem, wie einstens der Heimarbeit, jedoch nun mehr Aufmerksamkeit,
weil die Bedrohung der gewachsenen betrieblichen Strukturen und der ver-
scharfte Konkurrenzdruck auf die betrieblichen Besch&dftigten zur Reaktion
zwingen.

Vom Ideal der betrieblichen Stammbelegschaft abweichende Beschéafti-
gungsformen, "flexiblere" Beschdftigungsformen sind zumeist auch billigere Be-
schdftigungsformen. Dies folgt zum einen aus einem unmittelbaren Lohn-
driicker-Effekt ("Schmutzkonkurrenz"), zum anderen mittelbar aus der Nichtan-
wendbarkeit der "teuren" Gesetze (iber Kiindigungsschutz und (betriebliche)
Mitbestimmung, zum Teil Sozialversicherung. Zum dritten sind die "Nichtarbeit-
nehmer" im Regelfall auch nicht in die Tarifvertrdge einbezogen, so daB auch
tarifliche Schutzregelungen keine Anwendung finden - selbst wenn diese Perso-
nen gewerkschaftlich organisiert wdren. Diese Beispiele sollen zundchst ab-
strakt deutlich machen, weshalb der gesetzlichen Ausgestaltung des Arbeits-
rechts als vom rechtlichen Status als Arbeitnehmer/in abhdngigem Schutzrecht
eine solche Bedeutung und der Flexibilisierung der Arbeitsbeziehungen mit ih-
ren Umgehungstendenzen eine solch brisante Wirkung zukommt. Auflésung der
gewachsenen kollektiven Strukturen durch Individualisierung der Arbeitsbezie-
hungen - diese Tendenz in der aktuellen Flexibilisierungsdebatte koénnte die
Beschédftigten wieder auf die rechtliche Ausgangssituation des 19. Jahrhunderts
mit seinem Verweis auf die individuelle Vertragsgestaltungsmacht zuriickwer-

fen.
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Und mehr als das: die Entwicklung eines "Networker-Unternehmertums" hat
die Umgehung arbeitsrechtlicher Schutzvorschriften zur Folge, eine Entwick-

lung, die allenthalben voranschreitet (vgl. etwa Handelsblatt v. 6./7.12.1986).

2. Statusspezifische Schutzdefizite

"Telearbeit" ist kein Begriff, der einen bestimmten Rechtsstatus voraussetzt.
Entsprechend kommt die ganze Palette vertraglicher Gestaltungsmdglichkeiten
fiir die Erbringung von Arbeitsleistungen am Bildschirmger&dt auBerhalb der be-
trieblichen Zentrale in Frage.

Vorfindbare Vertragsverhdltnisse sind dabei vor allem von dem Vorurteil
geprdgt, daB Arbeit zuhause identisch sein miisse mit Heimarbeit. Dem ist nicht
so. Fiir die in Telearbeit zu erbringende Arbeitsleistung kommen vielmehr der
Rechtsstatus
o als "freie/r Unternehmer/in - Selbstdndige/r"

o als "freie/r Mitarbeiter/in" im arbeitnehmer&hnlichen Status
o als nach dem Heimarbeitsgesetz beschdftigte Person
o als AuBenarbeitnehmer/in in Betracht.

Der relativ sicherste Status ist der letztgenannte: Als AuBenarbeitneh-
mer/in wird titig, wer in der Regel aus betrieblichen und persénlichen Griinden
in eigener Wohnung oder eigener Werkstatt t&dtig wird, aber personlich und
sachlich der Aufsicht des Arbeitgebers unterliegt. Auch Personen, denen aus
rdumlichen Griinden ein Arbeitsplatz im Betrieb nicht zur Verfiigung gestellt
wird oder die mit Einwilligung des Arbeitgebers zuhause arbeiten, werden als
AuBenarbeitnehmer/in tétig. Sie sind rechtlich véllig mit den betrieblichen Ar-
beitskrdften gleichgestellt. Konsequenz: Tarifvertrdge (bei Tarifbindung), Be-
triebsvereinbarungen, Kiindigungsschutzgesetz, Mutterschutzgesetz, sozialrecht-
liche Vorschriften gelten in vollem Umfang (vgl. Schaub, § 10 I 4). Zu beachten
ist jedoch, daB das Sozialversicherungsrecht fiir Teilzeitbesch&dftigte nur einge-
schrédnkt giltt Keine Krankenversicherungspflicht bei Beschdftigung unter 15
Stunden, keine Arbeitslosen- und Rentenversicherungspflicht bei Beschaftigung
unter 19 Stunden. Was an Defiziten bleibt, liegt vor allem im auBerrechtlichen:
betrieblichen Qualifikations- und Aufstiegsmoglichkeiten, soziale Kontakte, die
gleichberechtigte Einbeziehung in gemeinsame betriebliche Aktivitdten fehlen
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im Regelfall. Dies wirkt sich praktisch auch hinderlich auf GleichstellungsmaRB-
nahmen fiir Frauen aus. Als konkrete GegenmaBnahmen bieten sich an: gezielte
Anbindung der AuBenarbeitnehmer/innen an betriebliche Aktivititen, besonders
intensive Betreuung durch die Beschédftigtenvertretung - etwa durch AbschluB
von Betriebsvereinbarungen, die den Belangen dieser Beschdftigten besondere
Rechnung tragen. Angesichts sich wandelnder betrieblicher Realitdten er-
scheint es besonders notwendig, die Anbindung an betriebliche Fortbildungs-
maBnahmen zu erreichen. Regelungsinstrumente kénnen vor allem Betriebsver-
einbarungen, aber auch Tarifvertrdge (und Firmentarifvertrdge) sein.

Viele in Telearbeit beschdftigte Frauen sind mit Biirotdtigkeiten zuhause
beschéftigt. Wenn bei ihnen die fiir die Annahme eines AuBenarbeitnehmerin-
nenstatus notwendigen Kriterien nicht vorliegen (fehlende Eingliederung in den
Betriebsablauf), so diirfte es sich in der Regel um Biiroheimarbeiten handeln,
auf die die Vorschriften des Heimarbeitsgesetzes Anwendung finden. Statusbe-
dingtes Hauptdefizit: Keine Anwendung des Kiindigungsschutzgesetzes, Kiindi-
gungen sind ohne soziale Rechtfertigung jederzeit unter Einhaltung der Fristen
moglich. Auch beim Verkauf von Betrieben bzw. Betriebsteilen gehen nach der
Rechtsprechung die Heimarbeitsverhéltnisse nicht auf den Erwerber iiber (BAG
AP 23 zu § 613a BGB). Die Rechte aus dem Betriebsverfassungsgesetz werden
nur auf solche Beschédftigte nach dem Heimarbeitsgesetz angewandt, die Uber-
wiegend fiir diesen Betrieb tdtig sind, d.h., nur sie kénnen beim AbschluB von
Betriebsvereinbarungen beriicksichtigt werden. Als nach dem Heimarbeitsgesetz
Beschéftigte gelten auch Personen, die im Bereich der Biiroheimarbeit ein
Gewerbe angemeldet haben, aber nur, wenn sie fiir bestimmte Auftraggeber
tdtig werden. lhre Arbeits- und Entgeltbedingungen sind in der "Bekanntma-
chung einer Gleichstellung betreffend Adressenschreiben, Schreibarbeiten u.&.
Arbeiten" und den hierzu ergangenen Entgeltvorschriften geregelt. Personen,
die nach dem Heimarbeitsgesetz geschiitzt sind, unterliegen auch der Sozialver-
sicherungspflicht, wie aus § 12 des Teils IV des Sozialgesetzbuches folgt. Fiir
die Uberwachung der Lage der in Heimarbeit beschédftigten Personen ist zusdtz-
lich eine staatliche Stelle zustdndig: bei den Gewerbeaufsichtsdmtern sind
staatliche Entgeltpriifer beschéftigt, die die Anwendung der Rechtsvorschriften
iberwachen - auch dann, wenn der Betriebsrat nichts tut/nichts tun darf. Fak-
tische Defizite liegen hier wie bei den librigen auBerhalb der Betriebe beschidf-

tigten Personen in der fehlenden Integration in den Betrieb, GegenmaBnahmen
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sind wie bei AuBenarbeitnehmer/inne/n méglich - mit der MaBgabe, daB zur
Uberwindung der eingeschrédnkten betriebsverfassungsrechtlichen Handlungsmog-
lichkeiten tarifvertragliches Handeln noch stirker gefragt wére.

Von ihrer rechtlichen Lage her fast ungeschiitzt werden als "freie Mitar-
beiter/innen" beschiftigte Personen t&tig. Bei ihnen kommt es darauf an, ob sie
aufgrund ihrer wirtschaftlichen Abhédngigkeit und sozialen Schutzbediirftigkeit
den Status als arbeitnehmer&hnliche Personen genieen. Wirtschaftliche Abhé&n-
gigkeit wird dann angenommen, wenn die Arbeits- oder Werksleistung fiir Rech-
nung von anderen erfolgt, die dafiir das Unternehmerrisiko tragen und die
Dienstnehmer von den Dienstgebern nach Vergiitungshohe, Art und Dauer der
Té&tigkeit abhdngig sind. Soziale Schutzbediirftigkeit ist dann gegeben, wenn
das MaB der Abhéngigkeit nach der Verkehrsanschauung einen solchen Grad
erreicht, wie er im allgemeinen nur in einem Arbeitsverhdltnis vorkommt und
die geleisteten Dienste ihrer soziologischen Typik nach denen eines Arbeitneh-
mers vergleichbar sind (so Schaub, § 9 I 1). Auf arbeitnehmer&hnliche Personen
ist Arbeitsrecht grundsdtzlich nicht anwendbar, es sei denn, der Zweckgehalt
der einzelnen Schutzvorschriften rechtfertigte dies angesichts der sozialen
Schutzbediirftigkeit. Fiir nicht gerechtfertigt halten die Rechtsprechung und
die herrschende Lehre eine analoge Anwendung arbeitsrechtlicher Schutzbe-
stimmungen hinsichtlich der Rechte bei Betriebsiibergang, hinsichtlich des Kin-
digungsschutzgesetzes sowie des Mutterschutzgesetzes "im allgemeinen" (vgl.
bei Schaub, §§ 9 II 1, 2; 167 Il 4; 118 I 4). Freie Mitarbeiter/arbeitnehmerahn-
liche Personen gehdren auch nicht zu dem von §§ 5, 6 Betriebsverfassungsge-
setz genannten vom Betriebsrat zu vertretenden Personenkreis. Auch das So-
zialversicherungsrecht ist auf arbeitnehmer&hnliche Personen nicht anwendbar.
Konsequenz: dieser bereits rechtlich kaum geschiitzte Status wird durch die
auBerhalb des betrieblichen Kollektivs erbrachte Arbeitsleistung noch ver-
scharft. Als Instrumente fiir eine Gegenstrategie zur Vereinheitlichung von
Arbeitsbeziehungen und Schutz kommen fiir diese Personengruppe praktisch
ausschlielich die gewerkschaftliche Vertretung und Tarifabschliisse in Be-
tracht: die Reform des Tarifvertragsgesetzes vor mehr als einer Dekade mit
der Einflihrung des § 12 a zielte genau hierauf. Trotzdem: Tarifabschliisse fiir
freie Mitarbeiter blieben vereinzelte Ausnahmen im Bereich der Medien. Natiir-

lich kénnen - theoretisch - auch einzelvertragliche Besserstellungen ausgehan-
delt werden.
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Keine Anwendung finden Arbeits- und Sozialrecht bei den "freien Unter-

nehmern"; fiir sie gilt nur Zivilvertragsrecht.

3. Perspektiven

Wegen der Gefdhrdungen fiir den arbeitsrechtlichen Schutz durch Telearbeit
wurde schon friih die Forderung nach dem Verbot von Telearbeit, spdter nach
ihrer spezialgesetzlichen Regelung laut. In die Diskussion wurden auch konkre-
te Gesetzesvorschldge eingebracht. Keine dieser Initiativen hat sich jedoch
durchsetzen konnen. Die Diskussion hat historische Parallelen, die auch die
Grenzen dieser rechtspolitischen Ansdtze zeigen und auf die hier vorab kurz
eingegangen werden soll.

Der Vergleich mit der Entwicklung des Heimarbeitsrechts liegt nahe: Der
ungeziigelten Ausbeutung der Heimarbeiter/innen setzten verschiedene Krifte,
von Gewerkschaften bis hin zu konservativen Fabrikherrn, die Forderung nach
dem Verbot der Heimarbeit entgegen - eine spontane Reaktion derjenigen, die
aus unterschiedlichen Motiven die Etablierung des kollektiven, "zentralisier-
ten" betrieblichen Normalarbeitsverh&ltnisses fordern und schiitzen wollten.
Praktisch lie sich ein Verbot der Heimarbeit aber nicht durchsetzen - ihre hi-
storisch gewachsenen Strukturen, die Nachfrage und ihre Verankerung im Wirt-
schaftssystem waren zu stark. Allerdings fiihrten die Bemihungen zu einem
Verbot der Heimarbeit fiir bestimmte Beschiftigtengruppen (z.B. Schwangere)
und in bestimmten Sektoren, die als besonders ungeeignet galten - nicht etwa,
weil die Gefdhrdung der in Heimarbeit beschdftigten Personen so stark gewe-
sen wére; auslosende Momente lagen vielmehr in gesundheitspolitischen Erwé-
gungen zum Schutz der Verbraucher vor Seuchen und in bevdlkerungspolitischen
Zielen. Um das Hausarbeitsgesetz von 1911 als erste gesetzliche Schutzregelung
fiir die Heimarbeit durchsetzen zu konnen, bedurfte es jedoch weiterer Ver-
scharfung der Konkurrenz zwischen betrieblichen und auBerbetrieblichen Ar-
beitskrdftén. Dies fiihrte zu einer gesetzlichen Konstruktion, die schlieBlich
vom Vorrang tariflicher - theoretisch also gemeinsamer - Regelungen fiir die
betrieblich und auBerbetrieblich Beschaftigten ausgeht (vgl. zur Geschichte der
Heimarbeit im einzelnen: Gaebel 1913, S. 92 ff.; Schwiedland 1899, S. 33 ff.
und 135 ff.; Maus/Schmidt 1976, Einleitung Rn. 4 ff.). Angesichts der relativ
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stabilen Beschdftigungsverhédltnisse nach dem zweiten Weltkrieg hat bisher je-
doch nie ein so starker Druck bestanden, durch das konkurrenzregelnde Instru-
ment des Tarifvertrags eine Angleichung der Arbeitsbedingungen der in Heimar-
beit beschdftigten Personen zu erzwingen. Ein aufgeschlossener Gesetzgeber
kam Anfang der 70er Jahre dem Bediirfnis nach Einbeziehung der Heimarbei-
ter/innen in Betriebsverfassungs- und Tarifvertragsgesetz und nach der Einbe-
ziehung kaufmédnnischer T&tigkeiten (jedenfalls prinzipiell) nach. Die Frage
nach tariflichen Handlungsmdoglichkeiten stellt sich verschdrft erst unter den
Bedingungen der zunehmenden Individualisierung bzw. Flexibilisierung der Ar-
beitsbeziehungen in immer mehr Tdtigkeitsbereichen bei gleichzeitiger Deregu-
lierung: erst jetzt ndmlich betrifft sie auch die Kerngruppen der Gewerkschaf-
ten.

In der gegenwdrtigen Diskussion um die Telearbeit erscheint es ange-
sichts dieser historischen Entwicklung und angesichts der aktuellen Tendenzen
zur Aufldsung des Normalarbeitsverhdltnisses fir immer mehr Beschaftigten-
gruppen wenig sinnvoll, die Forderung nach einer spezialgesetzlichen Regelung
der Telearbeit zu erheben, i.S. der Regelung einer weiteren Sondergruppe. Das
Grundproblem aller, die von solchen Regelungen abweichende Arbeitsbeziehun-
gen haben, bleibt: fiir die Anwendung des Arbeitsrechts kommt es weiter auf
die Zugehdrigkeit zu einem bestimmten rechtlichen Status an. Damit werden
Umgehungsstrategien vereinfacht, die an den Besonderheiten des jeweiligen
Rechtsverhdltnisses ankniipfen, anstatt die immer deutlicher in Erscheinung
tretenden Gemeinsamkeiten abhédngiger fremdniitziger Arbeit in den Mittelpunkt
der Strategie zu stellen.

In die gleiche Richtung weist die Entwicklung der Rechtsfigur der arbeit-
nehmerdhnlichen Person. Die mit der Novellierung des Tarifvertragsgesetzes
1974 eingefiihrte Vorschrift des § 12a TVG ermdoglicht die Einbeziehung gewis-
ser freier Mitarbeiter/inne/n als arbeitnehmerihnliche Personen in die Rege-
lungskompetenz der Gewerkschaften und damit vereinheitlichende tarifvertrag-
liche Regelungen auch fiir arbeitnehmerdhnliche Personen.

Noch ein weiteres Argument spricht fiir die tarifvertragliche Erfassung
der deregulierten und abweichendeﬁ Arbeitsbeziehungen: Der Tarifvertrag ist
ein flexibleres und damit sozialen und technischen Entwicklungen rascher zu-
gingliches Instrument als das Gesetz. Und: Tarifvertrdge sind ein zu erkdmp-

fendes gewerkschaftliches Instrument, das eine gewerkschaftliche Diskussion
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und Willensbildung voraussetzt, eine Handlungschance fir Gewerkschaften,
statt Forderung an den Gesetzgeber. Im Bereich der Telearbeit hieBe das, ta-
rifvertragliche Schaffung einheitlicher Arbeitsbedingungen fiir diejenigen, die
in den Betrieben oder auBerhalb an informations- und kommunikationstechnisch
gestilitzten Arbeitspldtzen tdtig sind und grundsdtzlich die Einbeziehung von
Heimarbeiter/inne/n und anderen "atypisch" Beschiftigten in die Tarifvertrige.

Allerdings gelten Tarifvertrdge nur zwischen den jeweils tarifgebundenen
Verbandsmitgliedern, sie konnen also zur regional und branchenmé&Big unter-
schiedlichen Ausgestaltung gleicher T&atigkeiten fiihren. Der Verweis auf tarif-
vertragliche Regelungsmdoglichkeiten kdnnte daher die ungeschiitzte Arbeit auf
Beschéftigte aulerhalb der Gewerkschaften und auf Arbeitgeber auBerhalb der
Arbeitgeberverbédnde verlagern. Dies sind allerdings keine unldsbaren Probleme.

Dariiber hinaus zeigt sich aber immer deutlicher, daB die Doktrin vom be-
trieblichen Normalarbeitnehmer als Schutzsubjekt des Arbeitsrechts nicht mehr
fortzufiihren ist. Die Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts zur Abgrenzung
des Arbeitnehmers vom Status der freien Mitarbeiter/innen sind Legion, die
juristische Debatte um die arbeitsrechtliche Einordnung von Franchise-, Han-
delsvertreter-, Subunternehmervertrdgen nimmt zu. Alle diese Diskussionen lau-
fen darauf hinaus, die Rechtsfigur der arbeitnehmerdhnlichen Person fortzuent-
wickeln, um wenigstens krasseste Unbilligkeiten in der Ungleichbehandlung bei
gleichwertiger Arbeit abzubauen. Die Gestaltungsfreiheit (des wirtschaftlich
stdrkeren Vertragspartners) wird bereits heute durch die Rechtsprechung einge-
schrdnkt. Sie verweist auf den Vorrang des Arbeitsverhdltnisses, wenn die Be-
schdftigung in der typischen Abhdngigkeit erfolgt (vgl. z.B. LAG Disseldorf
EzA Nr. 18 zu § 611 BGB "Arbeitnehmerbegriff"; BAG AP Nr. 12, 42, 26 zu §
611 BGB "Abhéangigkeit").

Ankniipfungspunkt fiir die Schutznormen des Arbeitsrechts muB die sozio-
O6konomische Lage werden. Allein eine solche Betrachtungsweise vermag den
real existierenden vielfdltigen und gednderten, sich stdndig entwickelnden "fle-
xibilisierten" Strukturen der Arbeitsorganisation und ihrer Wirkung auf die Ar-
beitsbeziehungen gerecht zu werden.

Die Diskussion um die "Telearbeit" zeigt, daB gerade erwerbstdtige Frau-
en eine besondere Rolle einnehmen; sie hatten noch nie gleichberechtigt teil an
der geschiitzten Arbeit. Ihre Bedeutung fiir vorausschauende, konkurrenzregu-

lierende Gewerkschaftspolitik steigt, denn heute kdnnen es sich Frauen nicht
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mehr leisten, sich auf die "Versorgungsinstitution Ehe" zuriickzuziehen, die gibt

es ndmlich inzwischen auch rechtlich nicht mehr.
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IV.. TRADITIONELLE FRAUENBERUFE

Zur Uberleitung:
Ursula Rabe-Kleberg

Traditionelle Frauenberufe - traditionell unsicher

Zundchst mag es liberraschen, daB in der Reihe der Arbeitsverhdltnisse, die als
unsicher und sogar als ungeschiitzt gelten, auch die traditionellen Frauenberufe
auftauchen - zudem noch mit. der negativen. Kennzeichnung, daB diese den
Frauen, die sie erlernen und ausiiben, schon immer keine addquaté berufliche
und existentielle Sicherheit haben bieten konnen. Neu ist diese Kritik. an den
Bedingungen von.Frauenberufen in sozialen, erziehenden und pflegenden Beru-
fen nicht, nur war sie rund ein Jahrzehnt lang verstummt. An ihre Stelle war
die Hoffnung getreten, mit der Expansion des Wohlfahrtsstaates wiirde. der
quantitative Ausbau des Berufsfeldes -in Angriff genommen, weiterhin werde
mit der Hierarchisierung der Ausbildung und der Professionalisierung des Be-
rufsverstdndnisses eine qualitative Verbesserung der. Arbeitsbedingungen ver-
bunden sein und nicht zuletzt mit dem Anwachsen der Zahl mdannlicher Berufs-
trdger miisse dann die gesellschaftliche Wertschéitzung des Spektrums traditio-
neller Frauenberufe anwachsen.

Heute befinden wir uns am Ende dieser Phase, und wir miissen uns fragen,

ob die Hoffnungen getragen: haben, d.h., ‘ob.einerseits die Einpassung der tradi-
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tionellen Frauenberufe in die Normalitdt von:Erwerbsarbeit gelungen'ist, und
ob andererseits die Ausdifferenzierung von Wissen, Kompetenz und beruflichem
Handeln nach dem professionellen Modell vorwértsgetrieben werden konnte. Von
diesen beiden Entwicklungen wé&re unter anderem auch eine zunehmende Absi-
cherung der Arbeitsverhdltnisse in Frauenberufen zu erwarten gewesen, eine
Sicherheit, die sich nicht nur auf addquate Bezahlung und stetige Vertragsver-
héltnisse bezieht, sondern auch die Schwelle erhoht gegeniiber von auBen defi-
nierten, willkiirlichen und wechselnden Anforderungen an die Qualifikationen,
das Handlungsfeld und seine Bedingungen.

In den drei folgenden Beitrdgen dieses Abschnittes setzen sich die Auto-
rinnen mit diesen Fragestellungen in jeweils unterschiedlicher Weise auseinan-
der. Helga Kriiger fragt dabei vor allem nach der Funktion des Staates als Aus-
bilder und Arbeitgeber von Frauen in traditionellen Frauenberufen. Es muB ja
davon ausgegangen werden, da Frauen in mehrfacher Hinsicht von der Defini-
tionsmacht des Staates gegeniiber ihrer Arbeit - sei sie privat oder als Er-
werbsarbeit erbracht - abhdngig sind. Christa Wulfers zeigt mit ihrem .Bericht
tiber die Arbeit der Hauspflegerin, da am Ende der Expansion des Wohlfahrts-

staates ein neuer Beruf fiir ‘Frauen entstehen kann, in''‘dem alle Probleme des

Verhdltnisses von bezahlter und unbezahlter Arbeit reproduziert werden und -

mit. dem der Unterstellung besonderer weiblicher Fé&higkeiten, die keiner beruf-
lichen ‘Qualifikation bedlrfen, weitere Nahrung gegeben wird. In beiden Aufsdt-
zen - wird " davon ausgegangen, dafl die besondere Arbeitsmarktsituation von
Frauen diese dazu ndtigt, ‘auch unter miesen Arbeitsbedingungen den Anforde-
rungen gerecht:zu werden, die'soziale und pflegende, erziehende und betreuen-
de Tétigkeiten verlangen. Dies gilt: in besonderer Weise fiir ‘ausldndische Frau-
en, Emigrantinnen, die nicht nur  aufgrund ihres Geschlechtes, sondern zudem
auch aufgrund ihrer Herkunft Einschrdnkungen hinnehmen missen. Zugleich aber
gelten sie im Vergleich mit einheimischen  Frauen als die "weiblicheren"”, also
als' solche, die ein ‘wie “immer ‘definiertes - weibliches Arbeitsvermdgen beson-
ders ‘umstandslos “produzieren ‘konnen - “und: deshalb- auch dafiir besonders
schlecht oder gar nicht bezahlt werden konnen.

Die drei Beitrdge ‘weisen darauf hin, daB durch die aktuelle Entwicklung
die Phase der 70er und 80er Jahre, in der sich auch fir Fraueﬁ im Bereich so-
zialer Dienstleistungen groBe Chancen in Ausbildung und- Beruf boten, leider als

eine historische “Ausnahme zu betrachten sein wird. Diese Erkenntnis notigt uns
zu fragen, welche strukturellen“Momente ‘es sind, die Frauenberufe" zu-unsiche-
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ren machen. Im folgenden will “ich:auf " ein" Grundproblem von: Frauenarbeit ein-
gehen, das sich auf die' Verhédltnisse in'den Frauenberufen auswirkt und-in. den
verschiedenen Erscheinungsformen auftritt.

Wé&hrend die Ungeschiitztheit weiblicher Erwerbsverhdltnisse entweder aus
konjunkturzyklischen oder “krisenhaften Ver&dnderungen: auf. dem ‘Arbeitsmarkt,
deren Opfer zuerst Frauen sind, oder aus der privaten, phasenweise wiederkeh-
renden - Uberbelastung: von Frauen verstanden w1rd, soll- hier ‘ein zusatzllches

Moment = zur Erklarung struktureller Un51cherhe1t der Erwerbstatlgkelt von

Frauen vorgestellt werden. Dleses wird in der Besonderheit des Verhiltnisses
von Arbeltsanforderungen und Arbeltsbedlngungen zu suchen: sein. Dies' Beson-
dere kann gut an traditionellen Frauenberufen im Bereich sozialer, erziehender
und pflegender Arbeit ausgemacht werden, gilt aber in &hnlicher. Form auch fiir
Berufe im Verkauf, Biro und Bankgeschdft, soweit sie von Frauen. ausgeiibt

werden. Der zentrale Begriff, mit dem dleses Verhaltms von Anforderungen an

dle Arbelt und den Bedlngungen, unter denen sie zu erbrmgen sind, verstanden

w1rd, ist der]enlge, der Elgnung Dabei geht es. mcht wie z.B. bei -einer Eig-

nungsprufung, um die Erfassung der beruflichen Qualifikation .einer .einzelnen
Person fiir. eine.fest umrissene Té&tigkeit, sondern um die gesellschaftliche Un-

terstellung, daB ein ganzes Spektrum von Tdtigkeiten fiir das eine Geschlecht,

das weibliche, geeignet sei, oder anders herum, daB (nur) Frauen fiir bestimmte

Tatlgkelten geeignet seien. Eine solche allgemeine Aussage und’ gezielte -Zu-
schreibung: von Eigenschaften an das Geschlecht,: hier fiir- bestimmte in der
Gesellschaft anfallende Arbeiten geeignet zu sein, geht erst einmal nicht tber
die  soziologische' Erkenntnis hinaus, daB Arbeit in allen Gesellschaften nach
Kriterien wie Klasse, Rasse, Alter und Geschlecht verteilt werde. Es muf3.aber
gleichzeitig deutlich gemacht werden, wieso diese besondere Eignuhtg‘ von Frau-
en fiir bestimmte Berufe, nicht auch zu einer besonderen Wertschdtzung dieser
Berufe und der sie ausiibenden Frauen fiihrt. Frauenberufe finden sich in bezug
auf das gesellschaftliche Prestige und die materielle Entlohnung ndmlich eher
am unteren Ende der Skala. Zu erkldren ist also, warum sich die positive Be-
stimmung der "Eignung" in ihren Folgen fiir diejenigen, die angeblich so geeig-
net:sind, negativ auswirkt.

Eine erste Erkldrung wdre, daB: die Begrifflichkeit zynisch,.entweder -zur
Verdeckung - von Machtausiibung oder projektiv zur Vermeidung von Interessen-
komplikationen benutzt wird. Solche Verwendung des' Begriffs in:bezug auf den
Einsatz weiblicher Arbeitskraft ist .aus-der. Geschichte und bis.in die. jlngste
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Zeit bekannt. Bereits 1874 wehrt sich Hedwig Dohm gegen Argumente, daB sich
Frauen - wenn {iberhaupt - nur fiir bestimmte Erwerbsarbeiten eigneten:

"Ich hoffe, beweisen zu kénnen, daB zwei Grundprinzipien bei der
Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau klar und scharf hervortreten.
Die geistige Arbeit und die eintrdgliche Arbeit fiir die Ménner, die
mechanische und: die- schlecht bezahlte  Arbeit - fiir die: Frauen;. ich
glaube, beweisen zu konnen, daB der maBgebende Gesichtspunkt fir
die Theilung der Arbeit nicht das Recht der Frau, sondern der Vor-
theil .der Mdner ist, und daB der Kampf gegen die Berufsarbeit der
Frau erst beginnt, wo ihr Tagelohn aufhdrt, nach Groschen zu zdhlen
(...) geringgeschdtzte und halbbezahlte Arbeit ist Sclaverei in milde-
rer Formy und- dasist die allgemeine Lage der Frauen auf  all' den
Gebieten, die wir freie Arbeit nennen" (zit.nach Brinker-Gabler
1979, 124, 131)

Weiter fiihrt sie auf, daB bei groben, anstrengenden Arbeiten nie gegen
die Erwerbsarbeit der Frauen wegen deren zarten Konstitution, wegen Unge-
schicklichkeit oder Unschicklichkeit gesprochen werde. Vielmehr gehe es einzig
und allein darum, Konkurrenz mit den’ Ma&nnern um die attraktiven Arbeitspldt-
ze zu verhindern. DaB das Eignungsargument insbesondere dazu dient, Arbeits-
pldtze, die den Frauen von den Méannern "iibrig gelassen" werden, diesen wie-
derum schmackhaft zu machen und damit die nachgeordnete Arbeitsmarktposi-
tion von Frauen ideologisch zu legitimieren, wird besonders dort deutlich, wo
sich bestimmte Arbeitspldtze, z.B. in der Industrie, von frilheren Mé&nner- zu
aktuellen Frauenarbeitspldtzen entwickelt haben. Auch in diesen Féllen ist das
Eignungsargument in der Regel nachgeschoben worden.

Sind wir nun miBtrauisch geworden gegeniiber den verborgenen Diskrimi-
nierungsmoglichkeiten, die mit der Zuschreibung .von "Eignung" verkniipft sind,
so  irritiert, daB historisch das Eignungsargument auch von Frauen verwendet
wurde. Die biirgerliche Frauenbewegung hat dies propagiert, um eine Schutzzo-
ne auf dem Arbeitsmarkt frei von Méannerkonkurrenz zu installieren, in der siCh
die heute als "traditionell" bezeichneten sozialen, pflegenden und erziehenden
Frauenberufe entwickeln konnten. Mit dem Einsatz des Begriffs "Eignung" wird
also sowohl die vertikale Segmentation der Berufe und Berufspositionen legiti-
miert - mit dem Ergebnis der Zuordnung von Frauen auf unteren Positionen
chne AufstiegsmdgliChkeit und in schlecht bezahlten und vertraglich unsicheren
Arbeitsverhdltnissen - wie auch die horizontale Aufteilung von Berufen ver-
gleichbarer Qualifikation auf Mé&nner und Frauen.

Konnten wir den Einsatz des Eignungsbegriffs als Legitimation fiir die

vertikale und hierarchische Zuordnung von Maé&nnern und Frauen im Berufssy-
stem als eindeutig interessengeleitetes Vorurteil verwerfen, so wird es bei der
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Vorstellung  von der besonderen Eignung, die Frauen fiir "typisch weibliche"
Berufe mitbringen und von den besonderen F&higkeiten, die sie ‘realisieren,
schwierig, diese als rein ideologische zuriickzuweisen.. Diese Schwierigkeiten
griinden sich zum einen auf real vorzufindenden unterschiedlichen: Kompetenz-
modellen und Handlungsprédferenzen bei Mannern und Frauen, Produkte: der -hi-
storischen Entwicklung des Geschlechterverhdltnisses und der (berlieferten
Arbeitsteilung zwischen Mé&nnern und Frauen. Die Tradition der Zuordnung re-
produktiver T&tigkeiten auf die Frauen hat die Ausprdgung eines Arbeitsvermdo-
gens  begiinstigt, das den Einsatz der ganzen Person, mit Korper, Geist und
Gefiihl verlangt. Selbst wenn die Entstehungsbedingungen fiir dieses spezifische
Arbeitsvermogen heute weniger in dem Wesen oder gar der "Natur" der Frauen
gesucht werden als vielmehr in seiner konkreten Entwicklung in der weiblichen
Sozialisation nachgezeichnet wird, so ist mit dieser Einsicht doch nicht verhin-
dert, daB erstens allen Frauen als Geschlechtswesen unterschiedslos die Pro-
duktion und Potenz eines solchen besonderen Arbeitsvermdgens unterstellt wird
und daB zweitens ihnen abverlangt wird, dieses Arbeitsvermdgen so zuzu-
richten, und damit zu instrumentalisieren, daB es auch  unter den Bedingungen

von Erwerbsarbeit effektiv. werden kann.
So wird z.B. in. allen Berufen mit Kundenkontakt, unabh&ngig vom Sorti-

ment.der zu verkaufenden Waren oder Dienstleistungen, auf die Freundlichkeit
bis hin zum Sexappeal der Frauen gesetzt. Handlungsmuster. des Zuhdrens.und
Beratens, aber -auch des Umsorgens und Versorgens sind allgemein menschliche
und in ihrer Ausprdgung durch die weibliche Sozialisation bestimmt.- Je indivi-
duell wurden sie als Teil der personlichen Kompetenz hauptsdchlich auBerhalb
der Prozesse beruflicher Qualifikation erworben, miissen nun aber zu Arbeitstu-
genden so umgeformt werden, daB sie sich letztlich umsatzsteigernd auswirken.
In den sozialen und pflegenden Berufen.ist das Verhdltnis:zwischen personli-
chen Fé&higkeiten und eindeutig zu definierenden: sachlich-fachlichen Anteilen
besonders spannungsvoll. Die oberfldchliche Ahnlichkeit der beruflichen Té&tig-
keiten von Erzieherinnen und Sozialarbeiterinnen, von Krankenschwestern oder
Hauswirtschafterinnen mit den privat erbrachten Reproduktlonsarbelten von
Frauen als Miitter und Hausfrauen hat zu dem. notorlschen MiBversténdnis ge-
fiihrt, fiir diese Té&tigkeiten reiche .eine gelungene weibliche Sozialisation: als
berufliche Qualifikation. Dabei wird nicht"beachtet, welche Verdnderungen sich
bei - der teils schmerzlichen Umformung eines weiblichen Verhaltensrepertoires

ergeben, das unter und fir private Verhédltnisse erworben wurde, wenn dieses in
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beruflicher Form zu prdsentieren ist. Das- Verhdltnis: zu den Menschen, mit’ de-

nen. Frauen beruflich in. Kontakt kommen, ist-durch Ungleichheit: und Abh&n-

gigkeit geprdgt und grundsdtzlich nicht - wie im privaten Bereich - rS\Leisil?él”.

Krankenschwestern z.B. haben nicht mit Krankheit als schicksalhaftem singuld-

rem  Erlebnis bei einer nahestehenden' Person zu tun;.sondern sind auf Dauer

mit. dem Leiden wechselnder Patienten konfrontiert.

Diese Hinweise sollen dazu dienen, die Annahme zu erschiittern, die we-
sentlichen und hinreichenden Voraussetzungen fiir die Erledigung "hausarbeits-
naher", "typisch-weiblicher" Arbeiten ldgen in den personlichen ‘- Fahigkeiten,
gebilindelt im Begriff des "weiblichen Arbeitsvermdgens". Ausbildung und Umfor-
mung dieses Fadhigkeitsspektrums gehdren zu dem beruflichen: Selbstverstdndnis
und - zu- den konkreten Anforderungen des Arbeitsplatzes. Diese kdnnen' nicht
unhinterfragt vorausgesetzt und eingesetzt werden, ohne gleichzeitig-als teil-
berufliche Qualifikation zu gelten und als "nicht meRbar" abgetan zu werden.
Erst die Verleugnung dieses Zusammenhangs hat es ermdoglicht, weibliche: Arbeit
als "unbezahlbar" darzustellen.

Die Geschichte. der sozialen und pflegenden Berufe ist durchzogen von
zwei Argumentations- und Konfliktlinien, die sich-mehrfach kreuzen:

-~ Erstens wird gefragt, ob fiir'diese T&tigkeiten lberhaupt eine Ausbildung
notwendig ist,  ob diese. - falls sie stattfindet - mit einem formalen Zertifi-
kat abgeschlossen’ werden solle und auf welcher Ebene der:sozialen Hierar-
chie- und welchem:Niveau wissenschaftlicher Erkenntnis Ausbildung und"Be-
ruf angesiedelt'sein sollen.

- ~Zweitens wird."Beruf" im Bereich der sozialen Arbeit lange Zeit idealistisch
als  qualifizierte, gesellschaftlich-notwendig, aber nicht gegen Geld erbrach-
ter Dienst. verstanden und Fragen der existentiellen Sicherung der sozialen
Arbeit erbringenden Frauen verschdmt zuriickgestellt.

Diese beiden  Linien .weisen auf Schwachstellen der Beruflichkeit und:der
Arbeitsverhdltnisse hin. Bis heute finden wir in Frauenberufen::einen-relativ
hohen Anteil nicht spezifisch oder auch gar nicht beruflich qualifizierter Frau-
en unter: den-Erwerbstdtigen; und andererseits beruflich oder durch Lebenser-
fahrung.-qualifizierte Frauen,. diegleiche oder vergleichbare Aufgaben unbe-
zahlt austiben. Es wird deutlich; daB sich die Reichweite der Begriffe wie Aus-
bildung:und Qualifikation; Beruf und Erwerb in Frauenberufen von. denen: ande-

rer: Berufe:unterscheiden und:.daB sich dies fiir den: Charakter der -Arbeitsver-
hédltnisse negativ auswirkt.
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Die Ausprdgung des weiblichen Arbeitsvermdgens und seine unter den Be-
dingungen von Erwerbsarbeit geforderte Ausprdgung hat aber auch noch EinfluB
auf weitere Strukturmomente traditioneller Frauenberufe, insbesondere auf die
Arbeitsbeziehungen. Die spezifischen Qualitdten des weiblichen Arbeitsvermd-
gens werden ndmlich in doppelter ‘Weise gebraucht - ja ausgebeutet: einerseits,
wie wir gesehen haben, zur Erledigung der Arbeit selbst, andererseits zur Erle-
digung der Arbeit unter den spezifischen Bedingungen. Es fdllt ndmlich auf,
daB ganzheitliches, Kérper, Geist und Gefiihl gleichzeitig und zusammen akti-
vierendes Handeln vor allem dort verlangt wird, wo die Bedingungen dafiir be-
sonders ungiinstig sind. So sehen sich Frauen in den sozialen Berufen zum Bei-
spiel in' ein starres' System: verregelter Handlungsvorschriften und - biirokrati-
scher Kontrollen eingebunden, das die angestrebte Einheit von Denken, Fiihlen
und Tun eher behindert’als beférdert. Gerade weil mit dem Einsatz des weibli-
chen' Arbeitsvermdgens- quasi naturhaft -gerechnet werden kann, muB scheinbar
nicht auf forderliche Handlungsbedingungen geachtet werden!

Die 'scheinbare ‘Ndhe der ‘weiblichen 'berufliChen - Arbeitsgegenstdnde,
-typen und -formen' sowie der Erwerbsarbeitsverhdltnisse zur privaten Repro-
duktionsarbeit; zu Hausarbeit, sowie die dafiir bendtigten Qualifikationen lassen
(teils auch fiir die Frauen selbst) Frauenberufsarbeit als unvollstédndig, nicht
gegen ‘Privatheit abgrenzbar und mit ihr austauschbar erscheinen. Dies gilt
auch fiir den gesellschaftlichen Status der Arbeiten. Gerade soziale und pfle-
gende, aber auch eine Reihe von Dienstleistungsberufen stehen unter dem
Druck, ihre Arbeitspldtze gegen die Ausweitung der Hausarbeit durch Repriva-
tisierung, gegen die Ausweitung des traditionellen Engagements von Laien “in
ihren Amtern und gegeniiber Selbsthilfegruppen zu siChern bzw. neu zu definie=
ren, die verberuflichte Helferarbeit aus den liberkommenen Institutionen und
gesicherten Arbeitsverhdltnissen 16sen wollen.

Ger;ade die’ "Lebendigkeit" der Arbeitsgegenstdnde, Kommunikation - wie
Korperpflege ‘als ArbeitsprozeB und die enge der Handlungsspielrdume in den
Frauenberufen bestimmen den Charakter der Arbeit. Der besondere Charakter
dieser Arbeiten ‘und der Fahigkeiten, die -dafiir gebraucht werden, ist aber
nicht irgendwelchen Traditionselementen geschuldet, was der Begriff "traditio-
nelle Frauenberufe" unter  Umstdnden ‘nahelegt, sondern hat seine doppelte
Funktion' fiir die Garantierung weiblicher Leistungen ‘auf einem: &uBerst gerin-
gen professioqellen Niveau und unter fiir die Frauen extrem unsicheren Verhéalt-

nissen.
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Helga Kriiger

DER STAAT ALS ARBEITGEBER. LABILISIERUNG UND
STABILISIERUNG IN PERSONENBEZOGENEN SOZIALEN
DIENSTLEISTUNGEN

1. Ausgangssituation

Die aktuelle Krise des Sozialstaates fiihrt Arbeitskrdften in personenbezogenen
sozialen Diensten wieder einmal bedrohlich vor Augen, was ihnen mit Blick auf
die  zyklischen Arbeitsmarktkonjunkturen ihrer T&tigkeiten schon bewuft war:
berufsformig organisierte Arbeit wie z.B. Krankenpflege, Kindererziehung, die
Schule . unterstiitzende Hortarbeit, Arbeit mit Jugendlichen, Drogenabh&ngigen
und psychisch-Kranken wird jeweils in der Krise an die Familie delegiert, was
dann als "Dienstleistungsexternalisierung" (Berger/Offe 1980) etikettiert wird.
In Phasen des Aufschwungs als staatlich organisierte oder finanzierte Dienstlei-
stungen fiir die Familie ausgebaut, boten diese Arbeitssegmente auch Frauen
durchaus qualifizierte und einfluBreiche Berufspositionen. Dennoch haben gera-
de diese Segmente berufsformiger Arbeit nicht so viel Stabilitdt erlangt, daB
sie Frauen auch in Krisenzeiten existentiell sichern konnten. In Phasen des
Uberschusses an Arbeitskrdften und der Einschrdnkung 6ffentlicher Gelder fiir
soziale Fragen werden diese T&tigkeiten wieder in die Familie zuriickverlagert,
wo die Frauen dann ganz gebraucht werden. Ein GroBteil der beruflich Qualifi-
zierten wird arbeitslos. Viele von ihnen organisieren stadtteilbezogene Initiati-
ven, um Frauen aus der Isolation und Abgeschnittenheit von gesellschaftlicher
Arbeit herauszufiihren. Andere planen und realisieren Projekte zur Re-Qualifi-
zierung von Frauen. Qualifizierte, aber erwerbslose Frauen machen mit ihrer
unbezahlten oder billig erbrachten Dienstleistung in Selbsthilfegruppen den qua-
lifizierten Frauen mit Arbeitsplatz in den sozialen Diensten Konkurrenz.
Zeichnet man die Entwicklung der Berufe nicht nur quantitativ, sondern
qualitativ nach, so zeigen sich deutliche Verschiebungen im. Anforderungsprofil
in eben solcher konjunkturellen Abh&ngigkeit: wie am Beruf der Kinderpflegerin
(Miillver 1956) oder der. Erzieherin (v. Derschau 1972, Rabe-Kleberg 1981, Ost-
ner. 1984) nachzuzeichnen, steigen mit dem Ausbau berufsférmig organisierter

sozialer Dienstleistungen auch das Qualifikationsniveau und die Anspriiche der
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einstellenden Institutionen. In Phasen der Krise dagegen werden die gleichen
Qualifikationen aber wieder als Jede-Frau-F&higkeiten diskriminiert und deklas-
siert.

Die wechselvolle Geschichte der einzelnen Berufsfelder .in den sozialen
Diensten. wird oftmals als reine Frauenproblematik gesehen, ohne die struktu-
rellen Momente fiir die Labilisierung zu sehen. Eine solche Betrachtung  ist
ebenso schief wie die aktuelle Diskussion um die Grundsicherung, bei der die
Geschlechtsspezifik der Arbeitsteilung ebenso auBer acht gelassen wird wie die
Frage nach der Qualifikation fiir die reproduktiven Arbeiten, die nach diesem
Konzept auBerhalb der Berufsform als Laienarbeit erbracht werden sollen. Qua-
lifikations- und Handlungstrdger sind ebensowenig geschlechtsneutral wie die
Adressaten in den sich mehrenden Appellen zur Selbsthilfe in der Sozialpolitik.~
Ich- m6échte im folgenden der Frage nach den strukturellen Hintergriinden nach-
gehen, die dazu fiihren, daB gerade in qualifizierten Frauenberufen des:sozialen
Dienstleistungsbereichs  die aktuellen Programme greifen, daB diese wie Ver-
schiebebahnhdfe wirken und Frauen auf Abstellgleise bzw. Nebengleise drédngen,
in. denen-ihre Qualifikationen - unbezahlt - voll zum Tragen kommen, und Uber
die sie dann tatsdchlich gezwungen werden, den AnschluB an bezahlte Arbeit
liber Selbstinitiativen aufzubauen. Dazu greife ich zundchst auf berufssoziologi-
sche Kategorien zur Einordnung beruflicher Arbeit zuriick und wende mich
dann dem Besonderen dieser Berufsfelder, konkretisiert am Beispiel der. Erzie-

her/innen, zu.

2. Der Beruf der Erzieher/innen - keine sichere Position zwischen

"Arbeit" und "Profession"

Heinz Hartmanns schon etwas &lterer Versuch, die Abgrenzungen von Arbeit,
Beruf und Profession berufssoziologisch zu konkretisieren, versteht sich als
"Anleitung fiir die Beobachtung und Beurteilung eines gegebenen Ta&tigkeitsfel-
des" (Hartmann 1968, 204). Ich ziehe ihn deshalb heran, weil er im Gegensatz
zu anderen berufssoziologischen Ansdtzen versucht, die gleitenden:Linien zwi-
schen ‘Arbeit, Beruf und Profession als realitdtsaddquates und- gesellschaftli-
chen Wandel einbeziehendes Paradigma herauszuarbeiten. Er charakterisiert

diese drei Felder gesellschaftlicher T&tigkeit iiber die Dimension "Wissen". und
"soziale Orientierung".. Wahrend er der Arbeit ein punktuell-einfaches, alltdgli-
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ches Erfahrungswissen zuweist, dem ‘Beruf eine Systematisierung des Wissens
durch" die Kombination einzelner Wissensstoffe und ‘der Profession schlieBlich
die’ Anndherung des Wissens an systematische Forschungszusammenhédnge, be-
schreibt er' die Differenzen' zwischen  Arbeit, Beruf und Profession-auf der Di-
mension der sozialen Orientierung wie folgt: Auf der Ebene der einfachen Ar-
beitsverrichtungen herrscht ein“relativ eingeschrdnktes SozialbewuBtsein' vor;
im System" beruflicher' Arbeit hingegen geraten groBere Sozialrdume ins- Blick-
feld, d.h.die Berufsrolleninhaber" orientieren- sich 'in ihren beruflichen Hand-
lungsvollziigen: weniger-an individueller Bediirfnisbefriedigung als an ihrer Rolle
in groBeren Wirtschaftszusammenhdngen (Branche, Wirtschaftszweig, Volkswirt-
schaft); - die’ "Professionals" 'schlieBlich: richten: sich-in der  Organisierung und
Erledigung ihrer- Aufgaben verstdrkt nach: gesellschaftlichen Bediirfnissen, ver-
lassen die ‘Ebene der Individualisierungen;:-folgen . gesamtgesellschaftlichen
Orientierungen und schliefen: sich-zu Interessengemeinschaften zusammen (Stan-
desorganisationen). Dies - nach Hartmann - als grobe Unterscheidung, die nicht
dariiber hinwegtduschen soll, daB:im Rahmen- gesellschaftlicher Verdnderungs-
prozesse sowohl Verberuflichung als auch  Entberuflichung bestimmter Tatig-
keitsfelder :stattfinden, sowohl  Professionalisierung als auch' De-Professionali-
sierung mit-entsprechenden: Verschiebungen durch -Wissensanforderungen und
soziale ‘Orientierung z:B. durch Technisierung der Arbeitsorganisationen.

Das heutige Berufsfeld der Erzieherinnen lieBe sich ‘nach diesen Katego-
rien relativ einfach einordnen: Es liegt auf der Dimension des Wissens-oberhalb
der einfachen Arbeit - Erfahrungswissen reicht nicht aus -, gehort aber nicht
zur- Profession, -z.B. der Psychologie. Oder doch? V.a. die Diskussion um die
Vorschulerziehung- und ‘der Ausbaudes Wissens iiber friihkindliche ‘Forderung
haben zu einer deutlichen Ausrichtung des Berufsbildes der' Erzieherinnen an
Forschungserkenntnissen gefiihrt. Vom Stand des Wissens her scheint-die Ant-
wort klar: die Merkmale einer Profession liegen vor. Aber gesellschaftlich ist
sie nicht’ oder' anders entschieden: die Arbeit wird tiberwiegend von Erzieherin-
nen mit einer vierjdhrigen Fachschulausbildung fiir Sozialpddagogik und einem
entsprechenden Zertifikat erledigt. ‘Sie- ist als Beruf auf mittlerer  Qualifika-
tionsstufe organisiert.

Schauen: wir' noch-einmal fragend: zuriick auf die Grenzziehung zwischen
Arbeit--und Beruf. Auch hier wird:es schwierig. Erfahrungswissen scheint nicht
zu genligen - und doch werden Kinder, die keinen:Kindergartenplatz erhalten,

von- der Mutterzuhause erzogen, allerdings auch hier: iiberwiegend unter -Anlei-
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tung: von Fachzeitschriften und Fernsehsendungen; die ein erhebliches Wissen: in
die’ Familie transportiert haben. Und wo -ordnen ‘wir Tagesmitter ein, wo die
Gemeindeschwester mit ihrer -Jugendgruppe?

Betrachten wir die ‘Dimension der-sozialen Orientierung, so werden die
Unterscheidungen noch fragwirdiger:: Schon die Arbeit-'in der Famiie. ist weni-
ger--an individuellen Bediirfnissen als an den.vermuteten Bediirfnissen der Kin-
der-'und deren: gesellschaftlicher Zukunft ausgerichtet. Die-Orientierungen im
Kindergarten ordnen sich deutlich gesamtgesellschaftlichen Normen zu, sind als
Erziehungsaufgaben: gesamtgesellschaftlichen Mustern verpflichtet. Sie dienen
dennach Hartmann nur den Professionen zugeschriebenen: Orientierungen an
Anpassung, ‘gesamtgesellschaftlicher Zielverwirklichung, Integration und Bewah-
rung kultureller Muster. Mit anderen Worten: Die sorgféltigen Unterscheidungen
von Hartmann, die er “mit- dem Ziel ‘verbunden hat, zu "einer - Differenzierung
unserer: Urteilsfdhigkeit gegeniliber wichtigen Eigenschaften ‘gegebener Té&tig-
keitsfelder" (S. 207) beizutragen, helfen im BereiCh sozialer Dienste-nicht wei-
ter: Woran liegt-das? Sicherlich zundchst daran, daR dieses:Schema sich an den
Entwicklungen: des ménnlichen' Berufssystems orientiert, an Berufen in Wirt-
schaft und Handel, Professionen-in Wissenschaft und Management, in der Juris-
prudenz und-Medizin. Macht- und Herrschaftsverhédltnisse, die erheblich- zur
Segmentierung von Berufsfeldgrenzen und Zuweisung von  Arbeitskrdfte-Nach-

fragern ‘nach - Qualifikation “und Allokation auf dem Arbeitsmarkt beitragen,

werden in dem Schema nicht beachtet. Die Rechnung ist aber ohne den "Wirt",
cﬁe einstellenden: Instanzen, gemacht, die auch: im mannlichen Berufssystem:mit-
gestalten, welches Qualifikationsniveau - fiir - welches Geld eingekauft wird: und
die versuchen, durch innerbetriebliche Arbeitsteilung komplexe Arbeitsvollziige
in" Teilarbeiten ‘zu zerlegen, die von ungelernten; d.h. billigen Arbeitskrdften
erledigt werden kénnen (Bravermann 1977).

Diese Prinzipien greifen auch in der Organisation sozialer Dienste, stofen
hier -aber :bald an ihre unteren Grenzen. Ein Ausdruck dieser:Tendenz ist die
Aufspaltung der Betreuungsleistungen fiir: Kinder -nach:-Alter oder zu behandeln-
den Symptomen und der Versuch, die dann jeweils:anfallenden Arbeitsvollziige
auf ‘unterschiedliche - Qualifikationsniveaus zu -verteilen. Bei - der. Abspaltung
zwischen Pflege und pddagogischer Betreuung, bei der. Griindung von'Sonderein-
richtungen fiir Problemkinder-oder Behinderte ‘und von' Vorschulgruppen im “Kin-

dergarten, vor allem aber bei der hierarchischen Arbeitsteilung zwischen Grup-
penleiterin-'und Zweitkraft wird - der Personenbezug der:erzieherischen: Dienst-
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leistung - sichtbar und stoBt an gesellschaftlich anerkannte, geradezu "natdlrli-
che" Grenzen fiir die noch mdgliche Teilung der Arbeit.
Das Besondere an personengebundenen sozialen Diensten liegt aber in die-
sen Rationalisierungsgrenzen: Sind Arbeitsvollziige nicht weiter teilbar und die
Kassen zu, so bedeutet Rationalisierung der vollstindige Wegfall der Dienstlei-
stung insgesamt, ohne daB befiirchtet werden miiBte, dal diese EinbuBe nicht
privat "irgendwie" ersetzt wiirde (Ostner 1986). Und dies wiederum ist méglich,
weil es ein weiteres Besonderes in den sozialen Diensten gibt, das leicht iber-
sehen: wird: die Tatsache ndmlich, daB der Arbeitgeber, sei er in staatlicher,
seier in privater Trdgerschaft, zugleich gestalterische Macht in der Definition
sozialer Orientierungen hat, als politischer-und kultureller "Opinionleader" nor-
mativ und faktisch daran mitwirkt, welche Arbeit als sozial notwendig gilt und
zugleich-iiber Zahl und Qualitdt der Arbeitspldtze bestimmt sowie iiber Ausbil-
dung und Qualifikation derjenigen, die sich um Arbeitspldtze in den sozialen
Diensten bemiihen (Rabe-Kleberg 1987). Wadhrend es im Unterschied hierzu dem
Kampf zwischen  Arbeitnehmern und Staat zu verdanken ist, daB im" dualen Be-
rufsbildungssystem Qualifikationen vermittelt werden, die den Arbeitnehmer vor
der ‘unmittelbaren Einbindung in Arbeitgeberinteressen schiitzen, ist dieses
Prinzip fiir die sozialen Dienste weder erkdmpft noch durchgesetzt worden.
Ausbildung und Beschiftigung liegen seit ihrer Entstehung in der Hand der glei-
chen staatlichen und- privaten Trdger und sind damit wechselnden Einfliissen
und kurzfristigen Interessen vor allem staatlicher Administration ausgesetzt. So
laRt der Staat als Arbeitgeber soziale Dienstleistungen wegfallen, wenn
--der gesellschaftliche Konsens liber die Notwendigkeit ins Wanken gerdt oder
umdefiniert wird;

- die Erledigung der Arbeitsaufgabe privat organisierbar ist, oder wenn

- Personengruppen zur Verfiigung stehen, die die Aufgabe“auch privat iiber-
nehmen.

Hier nun kommt "die Frau" und das, was um sie herum an Aufgabenzu-
weisungen  und ‘Zuschreibungen aufgebaut ist, ins Spiel. Die Strukturanalyse
iiberlagert sich mit der Frauenfrage, ist nicht unabhdngig von der Frauenbewe-
gung und ‘heutigen Emanzipationsbemiihungen von.Frauen zu denken, fdngt diese
ein..- Die- Ambivalenzen der Frauen gegeniiber diesen Strukturbedingungen er-
leichtern es, Strukturentwicklungen hinter der Frauenfrage zu verstecken. Die
"unheilige  Allianz" von' Strukturentwicklungen im staatlichen Interesse und

Frauenselbstdefinition im Kampf mit gesellschaftlich-staatlichen Verwertungsin-
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teressen wollen wir ein Stlick weiterverfolgen, um die Amalgamierung so weit
wie mdglich aufzulSsen, unsere eigenen weiblichen Anteile an der Verschiebe-
praxis zu begreifen, zugleich aber die staatlich-strukturelle Seite aus unseren

Handlungsentwiirfen nicht auszuklammern.

3. Strukturelle Labilisierungen als Ergebnis gesellschaftlicher

Zuschreibungen und Machtpositionen

3.1 Zustdndigkeitszuschreibungen an das weibliche Geschlecht:

Ein gesellschaftlicher Konsens ohne die Frauen?
Im.Rahmen der Professionalisierungsdebatte der 70er Jahre wurde von seiten
vieler Universitdtskollegen und der wenigen Kolleginnen auch beklagt, daB die
personenbezogenen sozialen Dienstleistungen jenseits der :Biirokratie zu den
Frauenberufen zdhlen (Pfaffenberger 1967). Eines der Ziele der Standesorgani-
sationen bestand darin, diese Uberlagerung der Berufsrolle mit der Geschlechts-
zugehorigkeit der Berufspositionsinhaber iiber Professionalisierungs-Bemiihungen
aufzuldsen, durch o&ffentliche Diskussionen Uber die Anbindung von Erziehung
an- Forschungsentwicklungen dem Verdacht entgegenzutreten, es. handele sich
hier um dem einen Geschlecht angeborene F&higkeiten, durch Formalisierung
der- Zugdnge und letztlich auch durch die Umdefinition der Kindergdrtnerin in
"den Erzieher", Ausbildung und Berufspraxis auch fiir mdnnliche Bewerber "at-
traktiver" zu machen. Grundannahme war, daB der Makel der Zweitrangigkeit
allein - daraus resultiere, daB das Berufsfeld als Frauenberuf gelte. Uber die
weit verbreitete Vorschuldiskussion und das Interesse von Wirtschaft und staat-
licher Fiihrung an der Ausschopfung der Begabungsreserven auch unterer sozia-
ler -Schichten durch friihzeitige Forderung in Kindergérten, ist dieser. Schritt -
zeitgebunden - gelungen, um wiederum - zeitgebunden - in den aktuellen Ap-
pellen an Selbsthilfe, Selbstorganisation und "Entbiirokratisierung" der Erzie-
hung auBer Kraft gesetzt zu werden. Diese Appelle nun setzen wieder auf die
Frauen und auf deren "natiirliche" Zustdndigkeit fiir dieses Aufgabenfeld in der
privaten Familie. Hat die Professionalisierungs-Debatte den falschen Weg ein-
geschlagen?

In der Tat ist die Verknlipfung der Erziehungsaufgabe mit der Frauenrolle

nicht allein durch die Standardisierung der Zugangsvoraussetzungen und. tarif-
rechtlichen Absicherung der zu zahlenden. Lohne auf der Basis existenzsichern-
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der Tarifpolitik auBer Kraft zu setzen, da‘ diese auf einem. zentralen Grundmu-
ster -in- der gesellschaftlichen Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern ba-
siert.. Dieses. ist-engstens mit der :patriarchalischen und: zugleich kapitalisti-
schen Organisation gesellschaftlicher Arbeit in unserer Gesellschaft verbunden:
So hidngt die Entstehung und Ausweitung personenbezogener sozialer Dienstlei-
stungen engstens mit den geschichtlich wirksamen Machtverhdltnissen im ver-
gangenen Jahrhundert zusammen. Wesentliche Voraussetzung' sind “neben der
strukturellen  gesellschaftlichen Entwicklung- v.a.- die ideologischen" Begleitum-
stdnde: die in den damals neu entstehenden Erziehungswissenschaften, der So-
ziologie, aber auch von Kirche und Staat gemeinsam begriindete wesensmdBige
Zuordnung der Frau zu produktionssichernden reproduktiven Aufgaben. Die Po-
larisierung der Geschlechter verkniipft die- Kinder- und Familienversorgung mit
dem "Wesen" der Frau", die Berufsarbeit auBerhalb des Hauses mit dem "Wesen"
des Mannes. ' Die Geschlechterbeziehung ' zwischen Mann und  Frau wurde -als
komplementdre Verbindung zweier wesensmidBiger: Polaritdten verstanden' mit
quasi natiirlichem Uber- und Unterordnungsverhéltnis (Hausen 1978).

Die Professionalisierungsbemiihungen ebenso wie die Hartmannschen Unter-
scheidungen “von:‘Arbeit, Beruf und Profession anhand sozialer Orlentlerungen:
scheitern‘an dem Tatbestand, daB diese an unserem Berufsfeld nicht partlkulare:
Orientierungen der Berufstidtigen sind, sondern gesellschaftliche Zuschreibun-
gen, fiir Frauen verbunden mit materiellen Abhdngigkeiten, fiir Staat und Wirt-
schaftsorganisation mit materiellen Vorteilen. Sdmtliche Berufsfelder, die nicht
als“unternehmerische Dienstleistungen organisiert sind, sondern als staatliche
oder: kirchliche Dienstleistungen "am- Ndchsten", bleiben in einem Flair, das sei-
ne -inhaltliche Begriindung aus den den Frauen wesensméRig zugeschriebenen
Eigenschaften- der Emotionalitét, Einfiihlsamkeit, Opferbereitschaft, Zuwendung
erhdlt. Was aber jeder Frau als Wesenskonstante beigemessen wird, ist nicht
vom:.Bildungsstand abhdngig, sondern an jedem Ort des Einsatzes und auf jeder
Stufe der-Vorqualifikation bei Frauen vorhanden, so die sehr viel grundlegende-
re Botschaft, ‘an der Versuche der Qualifikationsfestschreibung immer wieder
scheitern.” Werden*diese  Fdhigkeiten: zum- "eigentlichen" Beitrag der Frauen in
der gesellschaftlichen Organisation‘des Lebens hochstilisiert; so-bleiben"sie an
jedem Ort und unentgeltlich leistbar. Die anzustrebende Ld&sung ist denn auch
nichtim-Kampf um- Auf-- oder Abwertung dieser Fédhigkeiten zu sehen, sondern
in-der Einsicht, daBdie soziale Arbeit ebenso wie die: Familienarbeit eine Ar-

beit fiir beide: Geschlechter ‘ist.-Vorstellungen:vom Wesen der Frau sind in der




- 161 -,

Zuschreibung sozialer Aufgaben an sie und nur an sie geronnen. Aber diese
Aufgaben sind nicht-nur weibliche Felder, sondernFelder gesellschaftlicher
Verantwortung.und Aufgaben. Die Frauenbewegung fdngt und bindet sich selbst,
wenn:sie ihre "Kritik an der Berufsarbeit als Kritik am "Wesen des Mannes"
orientiert, nicht an der gesellschaftlich-strukturellen Organisation der Arbeit.
DaB es sich hier allerdings nicht nur um immaterielle Uberzeugungsarbeit
handelt, zeigt ein Blick auf staatliche Machtinstrumente. Als zentral scheinen
mir - zum: einen das zwar heiB- umkdmpfte, aber nie aufgegebene "Subsidiaritdts-
Prinzip" zum einen und die Kompetenzbiindelung der Berufsausbildung in staat-

licher-Hand zum anderen.

3.2 Das Subsidiaritdts-Prinzip - ein Instrument zur stdndigen Labilisierung
fiir personenbezogene soziale Dienstleistungen '

Sowohl Kirchen als auch Staat gehen davon aus, da ihr sozialer Handlungsbe-
darf erst dann einsetzt, wenn die- Familie die ihr zugeschriebenen Aufgaben
nicht - befriedigend 16sen kann. Dieses Prinzip, als Subsidiaritdts-Prinzip die
Nachrangigkeiten des Staates zu den privaten Trdgern und zur Familie regelnd,
legt fiir die im Rahmen der Reproduktionsaufgaben entstandenen verschiedenen
Einsatzorte - eine spezifische Hierarchisierung fest: staatliche monetdre und
praktische Subventionen greifen erst dann, wenn die Belastbarkeitsgrenze der
Familie oder die Bereitschaft freier Trdger, diese zu entlasten, ausgeschopft
sind. Der aktuellen Krise des Sozialstaates mit der in ihr intendierten Riickver-
lagerung bereits  etablierter dffentlicher “Dienstleistungen in die; Privatheit der
Familie stehen familiale Verdnderungen entgegen, abzulesen an den ' hohen
Scheidungsraten. Diese erscheinen aber ebenso beeinfluBbar  wie die Berufsfel-
der' personenbezogener sozialer Dienstleistungen selber, werden- die Belastbar-
keitsgrenzen der Familien doch an der. Bereitschaft der Frauen festgemacht,
fiir diese Aufgaben selbst einzustehen und "einsichtig" die Berufsarbeit zu un-
terbrechen. Als Barriere erscheint die zunehmende berufliche Orientierung der
Frauen, da diese den Konkurrenzdruck auf dem Arbeitsmarkt erhéhen, Berufs-
frauen sich gleichzeitig familidren Aufgaben entziehen und-'durch den Druck
auf ihre Partner beziiglich gleichberechtigter Zustdndigkeit fiir familiale Auf-
gaben das Familienleben zu gefdhrden scheinen. Gestiitzt -auf das Subsidiari-
tdts-Prinzip mit der' Primdrzustdndigkeit der Familie ‘und hier der 'Frauen wird
die Erledigung der reproduktiven Aufgaben immer wieder zur Frauenfrage ge-

macht: Erneut liegt der Schwarze Peter bei den Frauen, diesmal als materieller
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und moralischer Druck. Erst wenn die Frauen versagen, kommt Hilfe! Es liegt
also ein Makel auf der die sozialen Dienstleistungen annehmenden Frau, ndm-
lich der, ihren Pflichten nicht nachgekommen . zu sein. Staatliche und- andere
offentliche soziale Dienstleistungen sind aber nicht Hilfe bei Versagen, sondern
eine Form der Wahrnehmung. gesellschaftlich-notwendiger Arbeit.

Hier nun liegt ein Argumentationsmuster vor, fiir das Frauen besonders
empfdnglich. sind: Hilfeleistungen sollten nicht alle staatlich organisiert- sein,
sie sollten den personalen Kontext nicht auBer acht lassen, auf wechselseitiger
Beziehung basieren und keine Warenform haben. Und dennoch verbergen diese
Definitionen die dahinter liegenden gesellschaftlichen Gewaltverhdltnisse. Die
verstdrkte Bereitschaft, in Selbstorganisation zu ibernehmen, was in der Krise
staatlich. nicht _mehr.finanziert werden kann oder auch nicht erbracht werden
sollte, setzt ein Gleichgewicht : in - der Finanzierung und im . Zustdndig-
keitsverstdndnis von Mannern und Frauen, Staat, Kirche und Familie fir priva-
te und auBerhdusliche Arbeiten voraus, von der wir weit entfernt sind. Gesamt-
gesellschaftliche Analysen und kritische Betrachtungen der neuaufgelegten Sub-
sidiaritdt -im.. Rahmen der Grundsicherungsdebatte sollten deshalb -diesen Ge-
sichtspunkt prinzipiell nicht auBer acht lassen, wenn wir nicht stillschweigend
die. Nachrangigkeit : weiblicher Arbeit, . die. Unterordnung der Frau unter den~”
Mann. und  die Dequalifizierung reproduktiver Arbeiten im gesellschaftlichen

Lebenszusammenhang unterstiitzen wollen.

3.3 Ausbildung/Qualifikation/Wissen: eine Sicherung der Arbeitskraftanbie-
ter in der Hand der Arbeitskraftverwerter?

Die. Verteilungen der - Positionen im Berufssystem geschehen primar iiber die
formalen- Abschliisse, liber das Berufsbildungssystem, das seine Absolventen mit
Zertifikaten auf den Arbeitsmarkt entldBt. Die Formalisierung des Wissens Uber
anerkannte - Ausbildungsgénge, nicht das beim Einzelnen vorhandene Wissen an
sich, ist -ein entscheidender Schritt fiir den Erhalt von Marktpositionen - und
ein . gewisser Schutz gegen untertarifliche Einstellung und Bezahlung. Was' ein
Beruf ist, ist. auch eine Machtfrage, wie sich am gestuften Berufsbil-
dungssystem. als gesellschaftlichem Kompromif} zwischen Standes- und Gewerk-
schaftsinteressen. einerseits, .den arbeitskrdfterekrutierenden und einstellenden
Instanzen  andererseits - ablesen 1d8t. Fiir den- Einzelnen ist nicht sein Wissen
Macht, :sondern sein-Zertifikat. Einstellende Instanzen orientieren sich an Zer-

tifikaten, im . 6ffentlichen Dienst sehr. gut abzulesen an den Laufbahnverordnun-
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gen. Was ungelernte Arbeit, Beruf oder Profession ist, driickt sich nicht zu-
letzt in diesen Zertifikaten aus.

Hier nun kommt negativ zum Tragen, was wir oben schon herausgearbeitet
hatten, daB im Unterschied zum dualen Berufsbildungssystem die Ausbildung fir
personenbezogene soziale Dienstleistungén lange Zeit in der Hand derselben
privaten Trdger blieb, die auch die einstellenden Instanzen waren und mit der
Verstaatlichung der Ausbildung selbst die 'Kdinzidenz von Ausbildungsinstanz
und - Einstellungsinstanz nicht aufgehobeny};/ljfde. Wir haben es ‘in diesem Be-
reich mit einem vollzeitschulischen. Berufsbildungssystem zu tun, dessen Ein-
gangsvoraussetzungen seit seiner Entstehung im FluB geblieben sind, ebenso wie
die Eingangsvoraussetzungen fiir bestimmte Arbeitsfelder.

Schauen wir auf die Curricula und die inhaltliche Ausrichtung der Ausbil-
dJng-, so verdeutlicht sich ;1;1 Zweites: die Doppelorientierung der Inhalte zum
einen an allgemeinen Grundfdhigkeiten, die man von Frauen in der Gesellschaft
erwartet, und an der beruflichen Qualifizierung zum anderen. V.a. an der- Kin-
derpflegerinnen-Ausbildung - ist diese Doppelstrategie, die ‘erst in den oberen
Stufen des Qualifikationssystems fiir personenbezogene soziale Dienstleistungen
aufgegeben wird, besonders deutlich abzulesen (Hempe-Wankel 1981). Diese
Doppelorientierung schldgt immer wieder zur Seite  der. "Hausfrauen- und Mut-
terrollenperspektive" aus, wenn der Arbeitsmarkt eng begrenit wird. Dann er-
gibt sich der Sinn der Ausbildung aus ihrer allgemeinen Grundqualifikation = als
Trost fiir die Schiilerinnen angesichts restriktiver Arbeitsmarktbedingungen,
aberauch als Vorbereitung auf die qualifizierte Ubernahme personenbezogener
sozialer Dienste im familialen Kontext. Die vermittelten Inhalte legitimierten
sich . in der Ausbildung also schon dariiber, daB das so Erlernte ebensowohl. fiir
den privaten Bereich als auch fiir die berufliche Arbeit gut zu nutzen sei und
sich im Bild von der traditionellen Frau gut verbinden lasse - als "Konnen" mit
konjunkturabhdngigem Marktwert, das nie umsonst erworben wurde. So ist es in
der Tat auch, wie sich z.B. an der F&higkeit und Initiative so Ausgebildeter
auf dem informellen' Sektor des Arbeitsmarktes, in Selbsthilfegruppen und
sel bstaufgebauten Einsatzfeldern belegen 1dBt. Sie bereichern die Persdnlich-
keit, sichern ihr aber keine vom Mann oder - wie friiher - von Ordensverbdnden
privaten Trdgern unabhdngige Existenz.

Aber auch hier sind wir gespalten: So deutet sich z.B. in° Miitterzentren
oder nachbarschaftlichen Initiativen die Tendenz an, Frauen in Kurzlehrgdngen
so weit zu qualifizieren,.daB sie beruflich Ausgebildete. in sozialen Diensten
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voll ersetzen konnen. Um es zu unterstreichen: Es geht nicht darum, Frauen,
die nicht liber entsprechende Formalqualifikationen verfiigen, aus Selbsthilfeini-
tiativen auszugrenzen. Wohl aber muB3 es darum-gehen, die erreichten Berufspo-
sitionen zu sichern, ‘d.h."-Ausbildungsgdnge in Selbstinitiativen weitgehend an
die Formalstruktur anzupassen und hieriiber Sicherungen gegeniiber: erneuten
Aufldsungstendenzen qualifizierter Ausbildungswege in- der aktuellen Krise auf-
zubauen.: Aber ist dieses Wissen iiberhaupt formalisierbar, vom Berufsrollenin=
haber ‘und seiner Person trennbar? Eine vierte strukturelle Labilisierungsschnei-

se tut sich-auf.

3.4 Die Ganzheitlichkeit der Arbeit, ein Frauenprivileg?

Der inhaltlich" problematischste. Punkt beziiglich einer. Verberuflichung perso-
nenbezogener: sozialer: Dienstleistungen liegt .sicherlich. in arbeitsinhaltlichen
Formalisierungsbarrieren. Die Bindung sozialpddagogischen Wissens an Erfahrun-
gen ist stets in der Diskussion-gegenwadrtig geblieben, immer wieder problemati-
siert in der Phase‘'der Professionalisierungsdiskussion:der 70er Jahre. Mit ein-
setzender gesellschaftlicher -Wertschdtzung und Bedeutung der Sozialisation von
Kindern-neben und'auBerhalb der Schule hat eine Systematisierung des Wissens
stattgefunden, die-lber die berufliche Ausbildung weit hinaus bis in die Univer-
sitdt hinein -verldngert. wurde, abzulesen ‘an-der Etablierung der Fachdisziplin
Sozialpddagogik/Sozialarbeit. Parallel dazu wuchs in den Ausbildungsstédtten der
Versuch, lber : Wissenspakete unterschiedlicher Art Handlungswissen systema-
tisch:zu vermitteln, die Erfahrung abzuwerten, die Personlichkeit des Erziehers
hinter :Fachwissen zu verbergen.: Diese Entwicklung ist nicht nur gestoppt, son-
dern seit einiger:Zeit riickldufig. Die Riickbesinnung auf ganzheitliche Konzep-
te von Zusammenleben mit Kindern: gerdt ‘aber gleich wieder in den Sog der
Laiisierung der’sozialpddagogischen Arbeit. Die richtige Kritik an der "Verwis-
senschaftlichung" “der Erziehung -und der Erzieherausbildung verbindet siCh so
wieder mit Labilisierungsmomenten.

Dochauch in dieser Kritik -werden ‘jene strukturellen Seiten verschleiert
und--zugleich' etwas 'Wesentliches angesprochen.-In- einer :Reihe. von: Untersu-
chungen und-Aufsdtzen ist die notwendige Ganzheitlichkeit personenbezogener
sozialer Dienstleistungen immer wieder unterstrichen und hervorgehoben worden
(z.B. :Beck-Gernsheim/Ostner - 1978, Kriiger/Rabe-Kleberg/v.:' Derschau 1981,
1983, Ostner: 1984). Es zeigt: sich in arbeitsinhaltlichen Analysen, daB viele der

durch die weibliche Sozialisation entwickelten Fahigkeiten als "stille" Reserve
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oder unbezahlte Arbeit in die Erledigung der Arbeitsaufgaben: hineinflieBen.
W&hrend Zinnecker (1973) noch Barrieren- der ‘Professionalisierung 'in der: "ty-
pisch  weiblichen" Zuwendung zu den Kindern, im weiblichen Einfiihlungsvermo-
gen-und einer der Professionalisierung entgegenlaufenden Orientierung an' der
Person sah - und hiermit im  Trend der-damaligen Verantwortlichmachung" des
weiblichen Geschlechts' fiir nicht durchsetzbare Professionalisierungen lag -,
zeigen genauere Analysen des Arbeitsinhaltes, daB soziale Situationen in der
Tat '‘die ganze Person, Einfiihlungsvermdgen und die Orientierung am Gegen-
tiber, nicht am instrumentellen Wissen verlangen, jedoch unabh&ngig davon, ob
von-ménnlichen oder weiblichen ‘Erziehern, ob zuhause oder im Beruf. Unleug-
bar ist aber auch, daB Frauen tatsdchlich aufgrund ihrer Sozialisation zu diesen
Arbeitsleistungen fadhiger sind als Méanner.

Auch hier missen. wir umdenken: Nicht die Frauen sind Professionalisie-
rungsbarrieren, sondern das mé&nnliche Professionalisierungsmuster ist’ schief,
unterstiitzt: es doch die Ausklammerung der Erfahrungs- und Gefiihlsseite aus
einem’ ganzheitlichen SozialisationsprozeB. In der Tat sind: bei Mé&nner haufig
aufgrund ihrer Sozialisation hier extreme Defizite zu beklagen, die iiber eine
auf- Personlichkeitsbildung, F&dhigkeitsentwicklung und Kompetenz gleicherma-
Ben bezogene Ausbildung weiterentwickelt werden miBte. DaB Manner hierzu
fahig sind, zeigen die Beispiele der "neuen V&dter" und F&higkeitsentwicklungen
bei mannlichen' "Krankenschwestern", dem mannlichen Pflegepersonal - (Ost-
ner/Krutwa-Schott 1981).

Und dennoch ist dieses der sensibelste und ernstzunehmende Labilisierungsbe;
reich, der gegen Formalisierungen des Wissens zu sprechen scheint. M.E. jedoch
ist ‘aus diesen arbeitsinhaltlichen Anforderungen - heraus v.a. die bestehende
Ausbildung kritisch zu betrachten: nicht ihre Abschaffung zu betreiben, son-
dern ihre inhaltliche Umgestaltung (Rabe-Kleberg/Kriiger/v. Derschau 1986).
Erziehungsprozesse kommen heute ohne wissenschaftliche Kenntnisse nicht aus,
die durchaus gegen den Strom traditioneller Wissensvermittlung und isolierter
Kindergartenerziehung gerichtet sind. Der Riickverweis dieser Qualifikation an
die Alltagserfahrung jedoch bedeutet einen historischen Riickschritt, der ange-
sichts der zunehmenden Schwierigkeiten von:Kindern und Jugendlichen  nicht

angemessen ist.



- 166 -.

Ich fasse zusammen:

Nehmen wir die fiir die Bestimmung von Té&tigkeiten als Beruf entwickelten

Kriterien der Berufs-Soziologie ernst, so ist festzustellen, daB sie von gesell-

schaftlichen Machtverhéltnissen nicht zu trennen ist. Diese driicken sich aus in:

- der Zuweisung der Aufgaben auf die Géschlechter,

- der primdren Zustidndigkeit der Familie fiir die Erledigung sozialer Aufga-
ben,

~ der Schaffung eines Sonderausbildungssystems, mit der Doppelorientierung
der Inhalte auf Beruf und Familie,

- der Riickbindung des Wissens und der Qualifikation an diejenigen Facetten
der Person, die als typisch weiblich gelten. '

Durch die Amalgamierung der Rolle der Frau und ihrer "Wesensbestimmung"

mit dieser Art von beruflicher T&tigkeit und der Doppelfunktion des Staates als

Ausbilder und Arbeitgeber hat sich der Ort der Arbeit, das Arbeitsverhdltnis,

nicht stabilisieren konnen. Auf der Basis des. Subsidiaritdts-Prinzips kann. es

willkiirlich immer wieder .in die Familie und in- die weibliche Ehe-Abhédngigkeit

zuriickgeschoben werden.

Unter diesen Bedingungen erscheint der um 1970 relevante Diskurs um die
Professionalisierung und die Ansdtze zur Verbesserung der Ausbildungs- und
Arbeitsbedingungen von Erzieherinnen, den Zugang fir Mdnner zu 6ffnen und
den Wissenserwerb soweit zu systematisieren, daR die Geschlechtsspezifik zu-
riicktreten konnte als historische Ausnahme. Fortgesetzt hat sich diese Ent-
wicklung in einer neuen Auffassung der Frau als gleichberechtigter Partnerin
im_beruflichen Kontext und in einer Aufwertung reproduktiver Aufgaben als
notwendiger Ergdnzung zur familialen Existenz als normatives Konstrukt, nicht
als Realitdt. Die aktuelle Arbeitsmarktkrise, die wachsenden familialen Bela-
stungen, die. immer wieder erneut diskutierte Einsicht der Personengebunden-
heit sozialer Dienstleistungen und die Suche der Frauen nach auBerh&duslichen
Téatigkeiten - zumindestens in Nachbarschafts- und Stadtteilinitiativen - zeigen
die strukturellen ‘Schwéichen dieser Entwicklung. Die bisher gefundenen LG&sun-
gen sind fiir das Wirtschaftssystem ebenso wie fiir den Staat die beste Form
des Umgangs mit der Krise, nicht aber mit den Frauen und nicht mit den sozia-
len Problemen! Aber der historische ProzeB hat Spuren im BewuBtsein der

Frauen hinterlassen!
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Christa Wulfers

"... DAS KANN MAN SICH NICHT BEZAHLEN LASSEN."
DIE HAUSPFLEGERIN: EIN NEUER BERUF, EINE ALTE TRADITION

Vor nahezu 10 Jahren hat der Gesetzgeber durch das Krankenversicherungs-
Kosten-Dampfungsgesetz die hdusliche Krankenpflege in den Leistungskatalog
der gesetzlichen Krankenversicherung aufgenommen. Mit dieser Leistung sollte
nicht nur "eine kostengiinstige -Alternative zur Krankenhausbehandlung geschaf-
fen, sondern gleichzeitig den Wiinschen der Biirger nach einer verbesserten
medizinischen und pflegerischen Versorgung im h&usliChen Bereich entsprochen
werden. Seither erhalten Versicherte in ihrem Haushalt oder  in. ihrer Familie
neben der drztlichen-Behandlung hdusliche Krankenpflege durch Krankenpflege-
personen anstelle einer sonst.erforderlichen Krankenhausbehandlung. -Dazu eine
Stellungnahme des "Roten Kreuzes" als einem der Wohlfahrtsverbdnde, die
hdusliche Krankenpflege, auch Hauspflege genannt, anbieten:

"Hauspflege ist die voriibergehende Betreuung von Familien und Ein-

zelpersonen in ihrer H&duslichkeit durch eine Pflegeperson. Vorausset-

zung ist ein durch Krankheit, Behinderung oder andere Griinde verur-

sachter Notstand, der weder durch Angehérige;, Nachbarn noch durch

eine Haushaltshilfe zu beheben “ist. Die Haus- und Familienpflege

kann dann in Anspruch genommen werden:

- um einen-Krankenhausaufenthalt zu verkiirzen oder zu vermeiden

- um die Familie bei Abwesenheit der Mutter weiter zu versorgen

- zur Versorgung erkrankter Kinder von berufstdtigen alleinerziehen-
den Miittern und V&tern

- zur Entlastung bei der Pflege Behinderter oder chronisch Kranker

- zur Betreuung von Familien, die in sozialer Notlage sind

- zur Versorgung alter Menschen." (DAK-Magazin 1/87)

Die rechtlichen Bestimmungen iiber die Gewd&hrung von hd&uslicher Kran-
kenpflege/Hauspflege sind in der Reichsversicherungsordnung (RVO) der Kran-
kenkassen festgelegt. Dort heiBt es:

"Versicherte erhalten in ihrem Haushalt oder ihrer Familie neben der
drztlichen Behandlung hé&usliche Krankenpflege durch Krankenpflege-
personen mit einer staatlichen Erlaubnis oder durch andere zur Kran-
kenpflege geeignete Personen, wenn Krankenhauspflege geboten,
aber nicht ausfiihrbar ist, oder Krankenhauspflege dadurch nicht er-
forderlich wird. Die Satzung kann bestimmen, daB h&usliche Kranken-
pflege auch dann gewdhrt wird, wenn diese zur Sicherung der &rztli-
chen Behandlung erforderlich ist. Hdusliche Krankenpflege wird so-
weit gewdhrt, als eine im Haushalt lebende Person den Kranken nicht
pflegen kann." (§ 182 RVO)
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Dazu wird in einem Rundschreiben der Spitzenverbdnde der Krankenkassen
ausgefiihrt:

"Hiusliche Krankenpflege kann nur im Zusammenhang mit ambulanter
drztlicher Behandlung und. nur nach kassen-: oder - vertragsdrztlicher
Verordnung erbracht werden. Sie muB - ebenso wie die begleitende
drztliche Behandlung - auf Heilung, Besserung, Linderung oder Ver-
hiitung  einer Verschlimmerung der Krankheitsbeschwerden gerichtet
sein. Daraus folgt, daB pflegerische Manahmen fiir sich allein nicht
Gegenstand der hduslichen Krankenpflege sein konnen. Versicherte
erhalten h&usliche Krankenpflege, wenn

- Krankenhauspflege geboten, aber nicht durchfiihrbar ist oder

- Krankenhauspflege dadurch nicht erforderlich wird oder

- Krankenhauspflege dadurch abgekiirzt werden kann.

Dies entspricht dem Wirtschaftskeitsanspruch des § 182 RVO."

Der Inhalt der Leistung wird folgendermaBen festgelegt: Die hd&usliche
Krankenpflege teilt sich auf in Behandlungs- und Grundpflege. Zur Behand-
lungspflege gehodren ausschlieBlich medizinische Hilfeleistungen, sie umfassen
insbesondere Injektionen, Verbandwechsel, Katheterisierung, Einldufe, Spiilun-
gen, Einreibungen, Dekubituspflege. Gegenstand der Grundpflege sind vor allem
pflegerische MaBnahmen. Hierzu gehdren insbesondere Betten und Lagern, Kor-
perpflege, Hilfen im hygienischen Bereich, Kérpertemperaturmessen, Tag- und
Nachtwachen. Hauswirtschaftliche Arbeiten, die iiblicherweise Gegenstand der
Haushaltshilfe sind, z&hlen grundsdtzlich nicht zur h&uslichen Krankenpflege
(Rundschreiben der Spitzenverbidnde). Die Kosten fiir die h&usliche Kranken-
pflege ilibernehmen die :Krankenkassen, das- Sozialamt - unter bestimmten Vor-
aussetzungen - oder die Hilfesuchenden selbst.

Wer leistet nun die hdusliche Krankenpflege? Die Zentrale fiir private
Fiirsorge in Bremen hat im Jahre 1977 Pflegekrdfte vermittelt, die iiber 76.000
Pflegestunden geleistet haben. In dem Jahr hatte der Verband einen Stamm von
176 Frauen unter Vertrag, die Berufsausbildungen als Krankenschwester oder
-pflegerin, Schwesternhelferin, Kinderkranken- und Altenpflegerin hatten oder
in ortlichen Kursen zur Hauspflegerin qualifiziert worden waren. Seitdem stie-
gen die Zahlen der als Hauspflegerinnen arbeitenden Frauen auch in anderen
Verbdnden und anderen Bundesldndern. Genaue Zahlen waren aber nicht hezu
ermitteln.

Die Situation von Frauen in solchen Berufen, die erst nach dem Ende der
Expansion des Wohlfahrtsstaates und damit am Ende der Professionalisierung

sozialer 'und pflegender Té&tigkeiten entstanden sind, galt das Interesse eines
Forschungsprojektes (mit Studenten) an der Universitdt Bremen. Dabei ging es

uns vor allem darum herauszufinden, unter welchen Bedingungen und mit wel-
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cher Motivation Frauen in solchen neuen Berufen arbeiten, die auf der weibli-
chen Bereitschaft und Fahigkeit zu sozialen und pflegenden Té&tigkeiten basie-
ren, gleichzeitig aber die schlechten Arbeitsmarktbedingungen der Frauen dafiir
nutzen, diese Leistungen mdglichst billig zu erhalten. Wir haben mit Vertretern
der Hauspflege vermittelnden Verbdnde gésprochen, vor allem aber mit den
Frauen selbst. Wir wollten herausfinden, warum sie diese Tdtigkeiten verrich-
ten, unter welChen Bedingungen sie arbeiten und mit welchen Motiven sie sich
fiir diese Arbeit entschieden haben. Im folgenden mdchte ich anhand von Aus-

ziigen aus diesen Gesprdchen den Beruf der Hauspflegerin darstellen.

i

1. "... da muB man schon ein biBchen Engagement bringen."

Beruflicher Werdegang und Motivation fiir die Tdtigkeit

Eine schon seit zehn Jahren in dem Bereich arbeitende Frau z.B. kam iber eine
Freundin .zur Hauspflege. Beide gemeinsam absolvierten einen Schwesternhelfe-
rinnen-Kursus in einem der schon angefiihrten Verbdnde. Dieser Kursus teilt
sich auf in vier Wochen theoretischer Ausbildung und ein zweiwdchiges Prakti-
kum in einem Krankenhaus. Danach konnte sie in einem in Bremen ansdssigen
Verband sofort tdtig werden.

"Ja, anfangs hatte ich eigentlich gar keine Meinung, weil ich iiber-
haupt mit Krankenpflege nichts. zu tun hatte. Ich hatte immer ge-
dacht, ich werde das wohl auch nie schaffen. Aber man schafft es ja
wir klich."

Eine andere Frau ist examinierte Krankenschwester, war dann auch sechs
Jahre im Krankenhaus t&tig, danach hat sie ein halbes Jahr in einer Biicherei
gejobt, dann liber zwei Jahre an einer Senderschule und einem Heim fiir geistig
behinderte Kinder und Jugendliche gearbeitet. Zwischendurch war sie kurz in
einer Arztpraxis tdtig, bevor sie sich fiir den Bereich der Hauspflege entschied.

"Und dann wollte ich eigentlich eine Umschulung machen zu einer
Beschédftigungstherapeutin. . Daraus ist aber : nichts: geworden. Und
dann_habe ich einen Lehrgang gemacht zur Haus- und Familienpflege-
rin, so eine Art Zusatzausbildung. Und dann habe ich hier beim Ver-
band das Praktikum gemacht, und das gefiel mir eigentlich ganz gut.
Und seitdem bin ich dabei."

Der berufliche Werdegang dieser. Krankenschwester ist  allerdings nicht
ganz typisch fiir den Bereich der h&uslichen Krankenpflege. Haufig sind.es ver-
heiratete  Frauen. mit. fast erwachsenen. Kindern oder auch alleinerziehende

Miitter.

|
i
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"Also, warum ich das mache: Ich habe drei Kinder, zwei noch schul-
pflichtige und eines wird jetzt 18. Und nach meiner Scheidung bot
sich das einfach an, weil. das: eine sehr gute. Teilzeitarbeit ists Ich
sitze nicht zu Hause als Sozialempfdngerin und kann mich trotz mei-
ner Arbeit noch um mein Kind kiimmern. Nach meiner Heirat kamen
die beiden Kinder. Und als die groB genug waren, um in den Kinder-
garten zu gehen bzw. sie dann in die Schule gekommen sind, die bei-
den, da wollte ich nicht mehr zu Hause sitzen, und da bin ich eben
in die Hauspflege wieder reingegangen."

Uber die Motivation wird von dieser Mutter angefiihrt, daB die Arbeit in
der Hauspflege eine sehr gute Teilzeitarbeit sei, die sich mit Haushalt und Kin-
derversorgung gut vereinbaren lasse, zudem die typische isolierte Lebenssitua-
tion entschérfe:

"Das ist ein Zubrot praktisch. Das ist jetzt, daB ich zu Hause nicht
rumglucke und mir die Decke auf den Kopf f&llt und ich nur {ber
Kinder und Kiiche reden kann, sondern daB ich auch mit Menschen zu
tun habe."

Es ist zum einen diese typisch weibliche Einbindung in familidre Ver-
pflichtungen, die die Frauen zu billigen Arbeitskrdften macht. Es ist aber auch
- und das ist hier ausschlaggebend - das Engagement der Frauen, in Not nd
Krankheit zu helfen. Und dies bekommen die Kostentrdger umsonst!

"Sicher, ich brauche Geld zum Leben. Aber wenn ich arbeiten wiirde,
um ordentlich Geld zu verdienen - dann wiirde ich auch etwas ande-
res finden. Da mu man schon ein biBchen Engagement bringen."

Ahnlich sieht es eine andere Pflegerin, die seit 10 Jahren im Bereich der
Krankenpflege arbeitet. Bei ihr steht, wie bei ihrer Kollegin, die Bezahlung als
Motivation der Arbeit. ebenfalls nicht im Vordergrund, sondern:

"Ja, ich mache es, nur um den Menschen zu helfen. Ich meine, ich
habe es auch bezahlt gekriegt. Aber vor allen Dingen ist es eine Auf-
gabe. Wenn man die am Anfang macht, wie soll ich das sagen - be-
friedigt einen, man findet das unheimlich toll, daB man jemandem
helfen kann. Ja, das ist unwahrscheinlich, eine unwahrscheinlich tolle
Sache, auch heute noch empfinde ich das genauso, daB man ge-
braucht wird. Und das ist ja wichtig."

Eine weitere Kollegin driickt es sogar so aus, daB sie "nie etwas anderes
beruflich machen méchte," da es "einen wirklich zufrieden macht und auch be-
friedigt, wenn man weiB: Mensch, heute hast Du wirklich einen Menschen
glicklich gemacht."

Sieht es nach den bisher zitierten AuBerungen so aus, als handele es sich
nur um eine T&tigkeit, die von Frauen ausgeiibt wird, die anderweitig materiell
abgesichert sind, so tduscht dieser Eindruck. Wir trafen auch Frauen, die ver-

suchen, mit der geringen Bezahlung ihren Lebensunterhalt zu bestreiten:

"Ich habe im- Durchschnitt mindestens 800,- DM im Monat, und da
kann ich von leben. Hinzu kommt, daB ich ‘nicht so eine hohe Miete
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zahlen muB} und. auch nicht so-unheimlich. viel Klamotten habe. Das
spielt alles:mit. Sonst wdre es nicht mdglich. Und daB ich eben allei-
ne bin- und nur fiir’ mich alleine sorgen mufB. MitKindern ginge das
auch nicht."

Fir eine Reihe - vor allem dlterer - Hauspflegerinnen ist noch ein _anderer
Grund:ausschlaggebend fiir .ihre T&atigkeit, die Absicherung im:Alter durch eine
Rente. Frauen, die bisher hauptsdchlich in Aushilfsjobs tdtig waren oder ar-
beitslos gewesen sind, leben mit der Perspektive, daB sie spdter von einer sehr
geringen Rente ihr Leben bestreiten miiten oder eben vom Sozialamt abhdngig
wédren. Hinzu kommt, daB gerade die Hauspflegerinnen sehr hdufig mit alten,
krankén Menschen zu tun haben und das Problem der geringen Rente bei diesen

Menschen haufig sehr direkt und unmittelbar erfahren.

2. Ich bin festangestellt mit Steuerkarte und Rentenversicherung,
wie sich das gehort."

Vertragliche Regelung von -Arbeitszeit und Entlohnung

Die meisten Einsatzzentralen fiir die Vermittlung von Hauspflegerinnen sind
Wohlfahrtsinstitutionen, die von ihrer Satzung her keine Uberschiisse erwirt-
schaften diirfen.” Die Krankenkassen zahlen je Patient 19,50 DM pro Stunde.
Diese Summe wird laut Einsatzzentralen fiir- Verwaltung und Bezahlung der
Hauspflegerinnen voll ausgeschopft. Die Hauspflegerinnen sind in den meisten
Féllen, bis auf einige Aushilfskrdfte, bei den verschiedenen Wohlfahrtsverban-
den auf Basis von Stundenvertrdgen angestellt.

"Das istein richtiger Dienstarbeitsvertrag, aber 'nicht iliber eine be-
stimmte ‘Stundenzahl. Das ist je nachdem, was anliegt. Also ich habe
mindestens immer 3 Stunden. Es konnen aber auch mal & Stunden, 5
Stunden'sein. Ich habe auch schon'7 Stunden gehabt am Tag. Und wir
werden ja nach Stunden bezahlt, sind aber versichert. Sonst hédtte
ich das auch nicht gemacht. Das wére mir sonst zu unsicher."

Die Sozialversicherung und der Urlaubsanspruch sind zwar Inhalt des Ver-
trages:

"Ich habe 21 Tage Urlaub und bekomme auch Weihnachtsgeld, und
auch Fortzahlung im Krankheitsfall und solche Sachen ...",

aber liber die Anzahl der zu arbeitenden Stunden und das zu verdienende Geld
herrscht am Anfang eines Monats meist noch Unklarheit.

"Nein, Stundengarantien kann man mir nicht geben. Sie haben in dem
Moment eine . Stundengarantie, - wenn: Sie eine Dauerpflege haben.
Dann wissen Sie ganz genau, diesen Monat arbeite: ich dann und
dann. Aber wenn Sie jetzt keine Dauerpflege haben, dann ist das ja
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immer verschieden. Und bei dem einen kriegen Sie nur zwei Stunden
und bei dem anderen miissen Sie vielleicht jetzt eine Kollegin vertre-
ten, da sind Sie jetzt nur drei Tage von den ganzen Stunden, die da
gewesen sind: Dann  konnen Sie auch. nochmal haben, daB Sie .zwi-
schen den Pflegefdllen drei Tage zu Hause sitzen. Von daher, eine
Stundengarantie kann man nicht kriegen."

Die gearbeiteten Stunden miissen Ulber Stundenzettel nachgewiesen wer-
den.

"Wir haben fiir jeden Patienten so einen Stundenzettel. Und der Pa-
tient muB dann zum Monatsende oder wenn die Pflege auslduft, ge-
genzeichnen. Entweder der Patient oder der "Angehdrige oder die
Nachbarin. Ich habe es auch schon mal gehabt bei einer blinden Pa-
tientin, die war mit sdmtlichen Nachbarn verkracht und keiner war
da, der da unterschreiben konnte. Die kriegten die Rechnung auch
privat, und dann habe ich den gar nicht unterschreiben lassen."

Die Hohe des Stundenlohnes ist von Einsatzzentrale zu Einsatzzentrale
etwas unterschiedlich. Der niedrigste Brutto-Stundenlohn lag bei 9,50 DM fiir
Krankenpflegerinnen, die einen #4wdchigen theoretischen Unterricht und ein
2wdchiges Praktikum im Krankenhaus absolviert haben. Examinierte Kranken-
schwestern bekommen einen Brutto-Stundenlohn von 11,50 DM - 11,65 DM. Je
nach Steuerklasse und der Hohe ‘des Brutto-Lohnes bleibt dann' ein Nettolohn
von ca. 7,-- DM bis hochstens 10,-- DM fiir Krankenschwestern.

Die meisten Hauspflegerinnen haben. pro Tag mehrere Patienten zu . pfle-
gen. Fir jeden Patienten sind unterschiedlich viele Stunden von der Kranken-
kasse bewilligt worden. Die maximale Hohe der bewilligten Stunden pro Pa-
tient/in liegt bei- etwa vier Stunden pro Tag. In seltenen Fillen wird eine Aus-
nahme  von. dieser Regelung getroffen, z.B. bei sehr schwerwiegenden Krank-
heitsféllen.

"Wenn einer vier Stunden kriegt, der ist wirklich ganz toll bedient.
.. Dann werden diese vier Stunden aufgeteilt. Da fahre ich ja auch
dreimal hin: morgens, mittags und abends. Also morgens bin ich 1
1/2 Stunden und mittags: eine Stunde und abends nochmal 1 1/2 Stun-
den da. Ich bin vier Stunden am Tag da."

Problematisch wird es fiir die Hauspflegerin aber dann, wenn sie 2-3 Pa-
tienten hat, zu denen sie mehrmals am Tag fahren muB: Daraus ergibt sich oft
ein. sehr langer Arbeitstag. Hdufig muB die Pflegerin den Patienten beim Auf-
stehen, Waschen und Anziehen behilflich sein, d.h., daR. sie sehr friih aufbre-
chen muB, damit sie den Wiinschen all. der zu betreuenden Patienten auch ge-
recht werden kann. Sie hat. zwischendurch immer mal einige Zeit frei, die aber
selten als Freizeit empfunden wird. Die tdgliche Arbeitszeit ist zwar durch die
von der Krankenkasse bewilligten Stunden festgelegt, durch die stdndige Hin-

und-Her-Fahrerei ergibt sich aber eine wesentlich ldngere Arbeitszeit, die
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nicht bezahlt wird und den effektiven Stundenlohn stark senkt. Solche unbe-
zahlten Uberstunden kdnnen auch dann entstehen, wenn Probleme mit Angehori-
gen auftreten, aber auch, um diese einmal zu entlasten. Eine Hauspflegerin
erzdhlt, daB sie manchmal ldnger beim Patienten bleibt.

"... damit dann die Tochter nachmittags zu ihrem Bekannten fahren
kann, damit die auch mal rauskommt. Das ist sowieso sehr wichtig,
daB die Familienangehdrigen mal rauskommen, daB die mal etwas
anderes sehen. Und wenn es nur ist, daB man mal sagt: Na gut, bleibe
ich mal eine Stunde ldnger oder eine halbe Stunde ldnger, dann
kannst Du beim'Einkaufen auch mal vorm Schaufenster stehen blei-
ben."

Diese -unbezahlten  freiwilligen Uberstunden werden allerdings selten als
solche angesehen.

"Da kann ich ja kein Geld fiir nehmen, wenn ich irgendjemandem mal
eine Freundlichkeit anbiete. Das kann man sich nicht bezahlen las-
sen, das muB nicht sein."

3. "Hauspflege ist tausendprozentig Improvisation - und um den Rest fiihren
wir Krieg mit den Arzten und Krankenkassen."

Alleinverantwortung und Aufgabenzuweisung von auBen

"Wenn wir eine Pflege bekommen, dann bekommen wir den Namen
und die Anschrift von dem Patienten, ungefdhr die Krankheit, so was
bekannt ist, und die Zahl der Stunden, die wir da abzuleisten haben.
Dann sucht man sich den Stadtplan raus, sucht die StraBe raus, fdhrt
los, stellt sich hin und klingelt. Dann muf man schon flexibel sein.
Am Anfang ist mir das nicht leicht gefallen. Habe ich immer ge-
dacht: Oh Gott, was kommt da auf Dich zu? Mittlerweile finde ich
das interessant, da viele neue Menschen kennenzulernen, die Haus-
halte. Ja, und dann muB man eben erfragen, so gut wie mdglich, was
liegt an, was ist'zu tun? Man muB die Augen offenhalten und sehen,
was das Wichtigste ist."

Diese Hauspflegerin beschreibt auf bildhafte Weise, womit sie und die
meisten ihrer Kolleginnen beim Beginn eines Einsatzes konfrontiert werden.
Eine konkrete Aufgabenzuweisung und Arbeitsplatzbeschreibung gibt es nicht,
da jede/r Patient/in individuell betreut und behandelt werden muB. Hiufig ge-
hen die Hauspflegerinnen einen Tag, bevor der Einsatz beginnt, beim Patienten
zuhause vorbei  und “Uberpriifen vorab, was gemacht werden muB und wie die
H&uslichkeiten eingeriChtet sind. Es kann vorkommen, daB noch verschiedene
medizinische Hilfen wie z.B. Krankenbett, Nachtstuhl etc. besorgt werden mis-

sen.
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Laut Einsatzzentrale und Krankenkasse diirfen die Hauspflegerinnen keine
groBeren Hausarbeiten verrichten, da diese in den Aufgabenbereich der Fami-
lienangehdrigen fallen oder eben von Haushaltshilfen oder Nachbarschaftshelfe-
rinnen ‘des’ zustdndigen Dienstleistungszentrums iibernommen werden. Dennoch
1aBt sich hdufig diese Richtlinie, daB Hauspflegerinnen nicht fiir's Putzen zu-
stdndig sind, nicht einhalten.

"Nein, man kann das nicht so festlegen - ein Problem ist fiir viele so
Putzen. Wie weit diirfen wir da gehen, was diirfen wir da machen
oder sollen wir da machen. Das kann man auch nicht so festlegen.
Bei dem einen macht man eben mehr, bei dem anderen weniger. Das
kommt auf die Situation an. Ich achte hauptsdchlich darauf, daB ich
es demjenigen, den ich zu betreuen habe, so gemiitlich wie mdoglich
mache."

Die Problematik der nicht festlegbaren oder auch einhaltbaren Arbeitsauf-
gaben hat fiir die Hauspflegerinnen sehr unterschiedliche Bedeutung. Einerseits
empfinden viele es als positiv, daB sie dadurch relativ selbstdndig arbeiter kon-
nen:

"Ich kann ganz frei entscheiden, wie ich mir die Arbeit einteile. Und
auch die Zeit mit den Patienten absprechen, wie es am besten mit
den anderen Pflegen pafit. Und das finde ich eigentlich unheimlich
toll an der Arbeit, weil ich selbstdndig arbeiten kann. DaB ich mir
die Sachen einteilen kann und auch zu den einzelnen meistens einen
sehr- guten Kontakt - bekomme. Das ist als Krankenschwester im Kran-
kenhaus nicht mdoglich."

Andererseits sehen viele aber auch die groRe Alleinverantwortung als Pro-
blem und fiir sie belastend an:

"Und es ist auch nicht immer leichte Arbeit. Also korperlich nicht
immer leicht, und dann auch so psychisch. Man steht da mit seinen
Problemen allein. Wenn man im Krankenhaus arbeitet, hat man immer
gleich eine Kollegin dabei, mit der man sich irgendwie austauschen
kann. Und dort ist man wirklich auf sich selbst gestellt. Man muf
alles erstmal selbst verarbeiten. Und wenn ‘man mal ein Gesprdch
oder so braucht, ist keiner da."

Die physische Anstrengung z.B. beim Umbetten des Patienten, ist sicher-
lich nicht das einzige Beispiel fiir die Belastung der Hauspflegerin. Die damit
zusammenhdngende Frage, ob sie dieser Belastung auch standhalten kann, fihrt
die Pflegerin hdufig an korperliche und psychische Grenzen.

"Im Krankenhaus sind es immer 2 Krankenschwestern, die das ma-
chen. Entweder eine Lernschwester oder eine examinierte Schwester.
Und ich bin:-immer alleine. Ich- muR das versuchen, allein zu meistern.
Und' ich -mache das auch. Man schafft das auch, weil man das auch
will."

Es:gibt fiir Hauspflegerinnen. verschiedene Moglichkeiten, sich in Problem-
situationen:'mit Arzten oder- der Einsatzzentrale abzusprechen. Es ist zwar ein

ruhigeres Gefiihl zu wissen, daB die Moglichkeit der Absprache in der Arbeit
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besteht, doch die Erfahrungen der Pflegerinnen zeigen, daR die Arzte sehr un-
terschiedlich auf die Hauspflege reagieren.

"Die’ jungen’ Arzte vor allen ‘Dingen, die sind da sehr aufgeschlossen.
Da-kann man  wirklich auch gut mit reden und sich Ratschldge holen.
Aber bei den alten, da ist das noch nicht so gut durchgedrungen von
Hauspflege und Hausbesuchen. Das fangt jetzt erst ganz langsam wie-
der an, daB die jungen Arzte das tatsdchlich wieder machen,. die
Hausbesuche."

Wenn die Situation in der Pflege dann wirklich an die Grenzen der Allein-
verantwortung gerdt und fiir die Hauspflegerin nicht mehr tragbar ist, kann sie
die Verantwortung an den Arzt abgeben. Hiufig warten die Frauen aber sehr

lange, bevor sie diesen' Schritt unternehmen.

4. "... da gibt man ein Stiick Seele her."

Psychische Belastungen im Beruf der Hauspflegerin

Als ein sehr :wichtiges Moment im Beruf der Hauspflegerin ist die: psychische
Belastung in“der Arbeit und die schwierige Trennung von Arbeit und Freizeit
anzusehen. Keine der interviewten Frauen konnte diese Trennung fiir sich ganz
klar ziehen. Bei allen Gesprdchen nahm das Thema der psychischen Belastung
einen sehr: groBen Raum ein. Immer wieder wurde von den Hauspflegerinnen die
Verbindung und Verkniipfung zum Privatleben angefiihrt und dieses auch hdufig
als grofRes Problem erlebt.

"Da konnte ich nicht einfach weggehen und die: Tiir hinter mir zuma-
chen und sagen: so, die sind da.und ich bin hier. Man griibelt auto-
matisch dariiber, man denkt nach: wie kdnnte man das vielleicht noch
besser machen, die Gedanken sind immer. noch bei dieser Patientin.
Auch wenn man . zuhause .ist. odér Wochenenddienst hat oder keinen
Dienst hat, dann denkt man immer: Ich wiirde ja dann am. liebsten
hinfahren und gucken, was sie liberhaupt macht."

Ganz besonders schwierig- empfinden die Hauspflegerinnen die psychische
Belastung bei dem sogenannten "Endpflegen" von Menschen, die aus dem Kran-
kenhaus nach Hause entlassen werden, um sich dort in gewohnter Atmosphére
auf das Sterben vorzubereiten.

"Ja, wenn man. eine Endpflege hat, das ist eine ganz besondere Si-
tuation, weil man von vornherein weifl: wenn diese Pflegestelle zu
Ende. ist, dann ist der Mensch auch nicht mehr da. ... Und.dann muB
man- sich ganz neu einstellen auf den Menschen, wie geht der mit
seinem eigenen Schicksal um? Wie gehen die Angehdrigen damit um?
Wie gehe ich'damit " um? - Endpflege bedeutet eben auch immer ein
Stlick: Auseinandersetzung mit dem. eigenen - Tod. Ja; Endpflege, das
ist Individualpflege. Ja, da gibt man ein ganz besonders groRes Stiick
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Seele her. Da muB man sich 6ffnen, seelisch sich selber auch 6ffnen,
und man muB sich ja dann auch wieder mit Leben und Tod auseinan-
dersetzen, sich selber auch. DaB man dann auch schon so mal zum
Nachdenken kommt und . iber seinen eigenen-  Tod auch mal nach-
denkt."

Eine andere Pilegerin hat durch die lange individuelle Pflege einer
schwerkranken Patientin eine personliche Beziehung aufgebaut und empfindet
den Tod dieser Patientin dann als sehr schweren Verlust. Als Verarbeitungs-
moglichkeiten zeigen die Pflegerinnen sehr unterschiedliche Ansitze auf. Sehr
stark werden diese Belastungen in die eigene Familie hineingetragen.

"Wenn man jetzt - wie ich das schon gehabt habe - so drei oder vier
Endpflegen hintereinander hat, also das muB dann  zuhause meine
eigene Familie auffangen. (...) Man muB wirklich eine intakte Familie
und Partnerschaft haben, sonst wird man verriickt, sonst muB man
sich irgendwie etwas suchen, wo man sich-mal auslassen kann."

Insgesamt fiihlen sich die meisten Hauspflegerinnen alleingelassen mit die-

sen Belastungen in ihrem Beruf.

5. ‘Ausblick

In die Ausbildung der Krankenpfleger/innen ist seit 1986 ein-Hauspflegeprakti-
kum eingebaut worden. Angesichts der- Versuche, Kosten fiir pflegende Dienst-
leistungen im- Krankenhaus' und Altenheim zu reduzieren und statt dessen die
billigere Hauspflege auszubauen, kann davon ausgegangen werden, daB in Zu-
kunft immer mehr beruflich entsprechend qualifizierte Krdfte in die Hauspflege
stromen, weil sie in den Institutionen keinen Arbeitsplatz finden. Eine solche
Entwicklung wird auch durch die zunehmende Kritik an den GroBinstitutionen
und ihren Leistungen getragen. Zu fordern und einzuldsen bleibt, daB die besse-
ren Leistungen der Frauen in der héuslichen Pflege durch angemessene Arbeits-

und Lohnbedingungen abgegolten werden miiiten.
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Maria-Eleonora Karsten

MIGRANTINNEN. TRADITIONELLE FRAUENARBEIT IN
UNGESCHUTZTEN UND ILLEGALEN VERHALTNISSEN

Vorbemerkung

Die Situation von Migrantinnen auf dem bundesrepublikanischen Arbeitsmarkt
kann nicht ohne weiteres mit der ohnehin prekdren Erwerbssituation einheimi-
scher Frauen gleichgesetzt werden. Migrantinnen finden ein besonders fiir sie
entwickeltes Regelwerk der Lebensorganisation vor. Die derzeitige Auslédnder-
und Asylpolitik sowie das Ausldnder- und Asylrecht produzieren die Ausbrei-
tung unsicherer Arbeitsverhdltnisse insbesondere fiir Migrantinnen.. Dieser Pro-
zeB treibt Frauen an die Grenze der oder in die Illegalitdt. Migrantinnenar-
beitsverhdltnisse in der Grauzone des Arbeitsmarktes nehmen zu., Die grﬁndle—
gende Verunsicherung der Lebensbedingungen im Einwanderungsiand wird fir
jene ausldndischen Frauen, die schon in ihren Bleiberechten eine durchgreifen-
de. Unsicherheit der Lebens- und Zukunftsperspektive erfahren, verschéarft. Fir
Arbeitsmigrantinnen, Kontinent-Flichtlinge, Asylantinnen und Aussiedlerinnen
ist deswegen zu fordern, daB ihre prekdren Erwerbsarbeitsverhdltnisse auch als
Resultat von Ausldnder- und Asylpolitik erkannt und in ihren bedrohlichen so-
zialen Folgen fiir die Frauen problematisiert werden. Ihre Einbeziehung in die
sozialen Sicherungs- und Versorgungssysteme sowie die Erdffnung von Berufs-
ausbildungs-, Bildungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Migrantinnen miis-
sen konzeptionell und praktisch so entwickelt werden, daB sie aus dem dilem-
matischen Verhdltnis von  Arbeitsmarkt-, Ausldnder- und Asylpolitik legitime
Auswege zeigen.

Der Formulierung einer solchen Forderung liegt eine Einsicht in die grund-
sdtzlichen Probleme ausldndischer Frauen, Migrantinnen, in ihrem Verhdltnis
zum bundesrepublikanischen Arbeitsmarkt und mit den Bedingungen des Migra-
tionslebens zugrunde. Nur einzelne Aspekte dieser Problematik sind empirisch
tiberpriift, weil Arbeitsverhdltnisse von Migrantinnen zum groBen Teil dadurch
gekennzeichnet werden konnen, daB sie nicht nur unsicher, sondern auch un-
sichtbar sind oder geheim gehalten werden (miissen). Sie tauchen dadurch weder

in der Offentlichkeit noch in offiziellen Statistiken und Untersuchungen auf.
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1. Auslidndische Frauen, Migrantinnen: Zur Kladrung des Begriffs

Wenn-von" "ausldndischen Frauen" oder "Migrantinnen" in erziehungswissen-
schaftlicher oder soziologischer Literatur die Rede ist, so sind damit vornehm-
lich: Frauen aus den Hauptanwerbeldndern, also die sog. Arbeitsmigrantinnen
gemeint:  Italienerinnen, Spanierinnen, Griechinnen, Jugoslawinnen,. Frauen aus
der ‘Tiirkei und Portugal (Reprdsentativuntersuchung 1985). Erst die neuere Dis-
kussion--um die Asylproblematik (EKD 1986, Spaich 1982) hat zu einer breiten
Kenntnisnahme der Tatsache gefiihrt, daB Frauen als Aussiedlerinnen, Fliicht-
linge: aus Polen, Ungarn- oder -Rumdnien, als Asylbewerberinnen aus afrikani-
schen . ‘oder asiatischen Staaten in der Bundesrepublik leben .und  arbeiten.
Durch die vorrangige Betrachtung und wissenschaftliche Aufmerksamkeit, die
Arbeitsmigrantinnen zugewendet wird, erscheinen diese anderen Frauen als
nicht zugehorig zur Gruppe der Migrantinnen. Die Frauen werden so nach dem
ihnen zugeschriebenen unterschiedlichen staatsbiirgerlichen und politischen Sta-
tus: Arbeitsmigrantin, Fliichtling, Asylbewerberin aufgespalten und die Assozia-
tion*hervorgetrieben, auch ihre Lebens- und Arbeitssituation gestalte sich not-
wendig- unterschiedlich.

Gegeniiber dieser Betrachtungskonvention wird hier davon ausgegangen,
daB es im Hinblick auf ungesicherte und unsichtbare Arbeitsverhdltnisse sinn-
voll ist, alle Ausldnderinnen als Migrantinnen in die Analyse einzubeziehen:und
erst in- der Dimension der fiir sie geltenden aufenthalts- und arbeitsrechtlichen
- Regelungsvorgaben - sowie in. der Dimension politisch-rechtlicher Praxis im .so-
zialadministrativen Umgang des Einwanderungslandes mit den jeweiligen Mi-
grantinnengruppen zu. differenzieren.

Die Perspektive richtet sich hier also auf alle Migrantinnen in ungesicher-
ten, unsichtbaren und ungeschiitzten Arbeitsverhdltnissen. Dabei geht es darum,
nmachzufragen, aus welchen Griinden erfahrungsgemdf viele Migrantinnen in sol-
chen: Arbeitsverhéltnissen tétig sind. DaB sie in ungeschiitzten und unsichtbaren
Arbeitsverhdltnissen tdtig .sind, wird vorausgesetzt. Die. Nachfrage nach dem
"Warum" ist die Frage nach den Produktionsbedingungen unsicherer Arbeitsver-

héltnisse, die insbesondere fiir Migrantinnen zur Geltung kommen.
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2. Die Produktion von unsicheren Arbeitsverhdltnissen fiir Migrantinnen

Auf derBasis arbeitsmarkt-und berufssoziologischer Analysen zur Erwerbstd-
tigkeit von: Frauen' sowie der  empirischen Untersuchungen zur ' Situation von
Migrantinnen kann von folgenden Befunden ausgegangen werden: Migrantinnen
sind auch’ in" reguldren, sozialversicherten Arbeitsverhdltnissen - besonderen
branchenspezifischen ~Arbeitslosigkeitsrisiken ' ausgesetzt' - (Friedemann/Pfau
1985)." In - Abhéngigkeit von ‘entsprechenden Konjunkturen sind- sie 'vorrangig
"Freisetzungen" ‘aus reguldren  Erwerbsarbeitsverhdltnissen ausgesetzt. -Dies
wird-in ‘einer Reprdsentativuntersuchung des Bundesministeriums fiir “Arbeit und
Soziales durch den Befund bestdrkt, daB-als Grund- fiir Nicht-Erwerbst&tigkeit
von den befragten ausldndischen Frauen am hdufigsten die "vergebliche Suche
nach einer Arbeitsstelle" genannt wird (1986, Tab. 324, S. 525).

Migrantinnen sehen sich  aufgrund  von Haus- und Familienarbeit an der

Aufnahmne' reguldrer Erwerbsarbeitsverhdltnisse gehindert, obwohl dazu bei
ihnen "ein” deutlich ' artikulierter' ‘Wunsch besteht (Reprdsentativuntersuchung
1986, S.525).
Migrantinnen verfiigen als-nachgereiste Familienangehdrige nicht ohne weiteres
iber eigene  Arbeits- undAufenthaltsrechte. Damit erbringen sie die eigen-
stdndigen  Vorbedingungen fiir die- Aufnahme  eines reguldren, gesicherten Ar-
beitsverhdltnisses nicht (Karsten 1986).

Dagegen 'liegen keine ‘abgesicherten Befunde dariiber  vor, in- welchem
quantitativen Umfang Migrantinnen unsichtbar arbeiten; unter welchen qualita-
tiven ‘Bedingungen diese ungesicherte Arbeit sich gestaltet und welche psychi-
schen, physischen und sozialen Folgen sich fiir die Frauen im einzelnen daraus
ergeben.

Dies ist fiir ein Verstdndnis deshalb negativ, weil insbesondere aus dem
Kontext ‘sozialpddagogischer Arbeit mit ausldndischen Frauen Kenntnisse vor-
liegen, daB  Migrantinnen sogar mehrere unsichere Arbeitsstellen gleichzeitig,
nacheinander oder® wiederkehrend einnehmen.  Aufgrund dieses allgemeinenWis-
sens mufl davon ausgegangen werden, daB UnsiCherheit und Unsichtbarkeit fir
viele Arbeitsverhdltnisse von Migrantinnen geradezu systematisch produziert
werden. Hierbei ist zwischen zwei Bedingungskomplexen zu unterscheiden, er-
stens den krisenbedingten Faktoren und zweitens einem ausldnderpolitisch-aus-

landerrechtlichen Faktorenbiindel.
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Erstens: Die Krise und Neuformierung  des. Arbeitsmarktes. fihrt fiir alle
weiblichen Arbeitnehmer - zu besonderen Zugangs-. und:Verbleibeschwierigkei-
ten, zu- einer  lberproportionalen ‘Arbeitslosigkeit und zu einem erhdhten -Ar-
beitslosigkeitsrisiko. Fiir Migrantinnen wirken sich die Regeln des Ausldnder-
vorrangs verschdrfend auf die schon angesprochene Arbeitslosigkeitsentwick-
lung  aus. Denn aufgrund dieses Ausldndervorrangs wird Migrantinnen der Zu-
gang zum reguldren Arbeitsmarkt zusdtzlich verwehrt. Bei.Interesse.an Gelder-
werb- stehen somit vorrangig Té&tigkeiten im. Geringverdienerbereich, in Stun-
den-.oder Teilzeittdtigkeit, in Saisonarbeit, .ohne Sozialversicherung und Ar-
beitslosenversicherung zur "Auswahl".

Die Entwicklung von Frauenarbeitspldtzen: zur. Teilzeit-, flexiblen Stun-
den- oder geringentlohnten:Arbeit im gewerblichen Sektor, im Dienstleistungs-
sektor und auch im Bereich der "neuen Selbstdndigen" trifft bei Migrantinnen
damit zusammen, daB sie von ihrer Berufsausbildung oder vorherigen Té&tigkeit
her verbreitet zu jenen Arbeitsfeldern passen, die derzeit aus dem Kernarbeits-
markt ausgegliedert werden. Denn dies sind ja gerade solche, fiir-die im we-
sentlichen "Jederfrau-Kompetenzen" und keine beruflichen Spezialqualifikatio-
nen bendtigt werden.

Jederfrau-Kompetenzen sind.dabei vorrangig z.B. im Reinigungsgewerbe,
bei. Verkaufstadtigkeiten sowie in sozialen oder sozial-nahen pflegerischen Beru-
fen gefragt. Insbesondere das Ausldnderinnen - als angeblich besonders tradi-
tionelle. Frauen - unterstellte Kompetenzmodell fiir soziale Berufe speist sich
aus einer Vorstellung, daB es die in diesen Berufen eingelassenen hausarbeits-
und familienarbeitsnahen Fahigkeiten seien, die :von ausldndischen Frauen.aus-
gebildet werden sollten, und zwar in der besonderen Konstellation der:"gebore-
nen Expertin". Elemente dieses Kompetenzmodells sind die Expertisierung: der
im biographischen - Migrationsprozef3: erworbenen weiblichen: Erfahrungen, die
Uberhdhung von weiblichen Alltagserfahrungen, z.B. in der tiirkischen Frauen-
solidargemeinschaft, zur spezifischen Qualifikation sowie das authentische Er-
leben: von.-Mehrfachdiskriminierungen als: Frau :und ‘Migrantin. und:: weibliche
Angehdrige einer Minoritdt. Allgemeine weibliche Lebenserfahrung, wie: immer
sie hergestellt oder erworben wurde, gilt als. uneinholbare Basis und nichtlern-
bare- Voraussetzung fiir Migrantinnenarbeit:'in sozialen und pflegerischen Beru-
fen (Karsten 1986, Hebenstreit 1986).

Unterstellte oder tatsdchliche Jederfrau-Kompetenzen und-die:Erwartung,

daB Migrantinnen geringere Anspriiche ‘an' Entlohnung sowie ‘die -Bedingungen
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der Arbeit stellen,- fiihren dazu, daB unsichere Arbeitsverhdltnisse ausldandi-
schen Frauen angedient und von diesen auch angenommen werden. Als weitere
Griinde dafiir, daB sich Migrantinnen auf unsichere und unsichtbare Arbeitsver-
hdltnisse - einlassen, konnen :notwendiger. "Zuerwerb" zum Familieneinkommen,
Zwang zur- Sicherung des eigenen Lebensunterhalts bei familialen Schwierigkei-
ten oder Trennungen sowie .die Ausbreitung von Armut insbesondere bei Ar-
beitslosigkeit oder Arbeitslosigkeitserwartung anderer Familienangehdriger. an-
genommen werden (Karsten 1987). Die allgemeine Entwicklung von Frauenarbei-
ten erfdhrt so eine migrantinnenspezifische Zurichtung in die Unsicherheit und
Unsichtbarkeit.

Zweitens: Die Produktion von unsicheren Arbeitsverhdltnissen wird fir
Migrantinnen durch. Bedingungen,  die durch Ausldnderpolitik im allgemeinen
und. ‘Auslédnderrecht im besonderen gesetzt werden, verstdrkt. Die derzeit giilti-
ge ‘Rechtslage sieht einen Verweisungszusammenhang von Aufenthalts- und Ar-
beitserlaubnisregelungen vor. Nur die Frauen also, die im Verlaufe ihres Migra-
tionsprozesses als Arbeitsmigrantin oder nachreisende Familienangehérige eige-
ne:Aufenthalts- und Arbeitsrechte erworben haben, haben {iberhaupt die Mog-
lichkeit, legale Erwerbsarbeit aufzunehmen oder anzustreben. Nur. sie: stehen
dem: Arbeitsmarkt und der Arbeitsvermittlung offen und uneingeschrdnkt zur
Verfiigung. Die. Frauen,: deren: Aufenthalt in der Bundesrepublik zwar. legitim,
aber’ nicht durch eigenstdndige Rechte gesichert ist, sind auf Erwerbsarbeit im
ungesicherten -Status angewiesen; weil ihnen der Zugang zu Arbeitsmarkt und

Arbeitsvermittlung verstellt ist. Zu dieser Gruppe Frauen gehdren

nachgereiste. Familien-Frauen im auferlegten Wartezeitraum bis zu zweli

oder mehr Jahren,

-+ Asylbewerberinnen, die derzeit mit zwei Jahren Arbeitsverbot belegt sind
(in- der Diskussion ist die Erweiterung dieses Zeitraums auf fiinf Jahre), '

---Aussiedlerinnen im Asylanerkennungsverfahren und nicht gemeldete sog.
"Ostblockfliichtlinge" oder "Aussiedlerinnen",

- .Migranten, Flichtlinge oder Aussiedler im Status der Duldung; fiir sie ist die
Erteilung.der Arbeitserlaubnis von administrativer Entscheidungswillkir .ab-
héngig,

- eigens fir ungesicherte Arbeit "eingeschleusten Frauen" z.B. im. Bereich der

Prostitution.

Verordnete Nichtarbeit, Nichttdtigkeit, nicht-monetdre Sozialhilfen und

erzwungenes Warten. treiben diese Frauen schnell in unsichere Erwerbsarbeits-
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verhdltnisse, die prinzipiell nicht zuldssig sind und deswegen angesichts poten-
tieller Folgewirkungen fiir den Aufenthalt resp. die Entfernung aus dem. Bun-
desgebiet durch Abschiebung unsichtbar gehalten und:verschwiegen werden
miissen.

Mit den Rechtsregeln korrespondieren politische Meinungen, die in Mi-
grantinnen eine zusdtzliche Belastung des Arbeitsmarktes sehen. Im Gegensatz
hierzu wird mit Ostfliichtlingen und Aussiedlerinnen tendenziell freundlicher
umgegangen. Fir alle anderen Migrantinnen miissen noch restriktivere Regelun-
gen fir ihre Zulassung zum Leben in der Bundesrepublik erwartet werden, je
pfekéirer sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt gestaltet und sich Armut zuneh-

mend ausweitet.

3. Ungesicherte Arbeitsverhdltnisse und Illegalitat

Nicht jedes unsichere und unsichtbare Arbeitsverhdltnis von Migrantinnen ist
zugleich illegal. Gleichwohl gilt es zu beriicksichtigen, daB die Grenzen zur II-
legalitdt flieBend sind und wesentlich von der Verwaltungsinterpretation der
Rechtsvorgaben abhdngen. Diese sind regional- und institutionenspezifisch sehr
unterschiedlich. Im Prinzip steht jede nicht in die Arbeitserlaubnisverordnung
passende Erwerbstdtigkeit in Gefahr, als illegal zu gelten. Illegalitdt aber ist
im " Verstdndnis ungeteilter Rechtsstaatlichkeit ein VerstoB gegen Aufenthalts-
bestimmungen. Dieser kann als Zuwiderhandlung gegen die Belange der Bundes-
republik (AuslG § 10) gesehen werden und restriktives Handeln der Ausldnder-
blirokratien herausfordern. Wer also illegal arbeitet, obwohl diese Illegalitdt
durch die Lebenssituation und die Regelungsvorgaben mit produziert wird, be-
gibt sich in die Gefahr, ausgewiesen zu werden.

Zu der Unsicherheit des geldlichen Erwerbs, zu den besonderen Belastun-
gen durch - weitgehend unkontrollierte - schlechte Arbeitsbedingungen und zu
der Mehrfachbelastung durch mehrere Arbeitsstellen tritt die Unsicherheit vor
dem Ausldndergesetz, solange es sich um Erwerbsarbeit im grauen Arbeitsmarkt
auf der stdndig gegenwdrtigen Grenze zur Illegalitdt handelt.

Unsicherheit, Unsichtbarkeit und potentielle Illegalitdt sind als Dimensio-
nen der Lebens- und Arbeitssituation von Migrantinnen differenzierter zu er-
forschen. Sowohl hinsichtlich der Quantitdt, der Qualitdt als auch der sozialen
Folgen sind derzeit allenfalls hypothetische Anndherungen moglich. Angesichts
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der Lebensbedingungen von Migrantinnen und den in ihnen eingelassenen:Pro-
duktionsformen ungesicherter, unsichtbarer Erwerbsarbeitsverhdltnisse  ist un-
mittelbar einsichtig, daB es sich dabei ebenso um ein Dunkelfeld der Arbeits-
markt- und Berufsforschung handelt wie um ein dunkles Feld im Verhéltnis der
Bundesrepublik zu den in ihrem Territorium lebenden Migrantinnen/Einwande-

rinnen.
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V. .PROSTITUTION

Zur Einfiihrung:

Helga Manthey

BERUHRUNGSANGSTE ODER: DER SCHONE SCHEIN DER INTIMITAT .

Die Prostitution gilt gemeinhin als das "&lteste Gewerbe" der Welt. Wie un-
scharf sich Alltagssprache hier wieder einmal geriert, macht der Bundesfinanz-
hof in einer Begriindung deutlich, warum Ausilibende dieses Gewerbes als. Ge-
werbetreibende nicht -besteuert werden diirfen, denn "die gewerbsméaRige Un-
zucht" - gemeint ist die Prostitution - ist kein- Gewerbe, sondern das "Zerrbild
eines Gewerbes". Einkommenssteuer als freiberuflich Té&tige diirfen Prostitu-
tierte auch nicht bezahlen, denn die "gewerbsmdBige Unzucht" - ebenfalls
O-Ton Bundesfinanzhof - "falle aus dem Rahmen dessen, was das Einkommens-
steuergesetz unter selbstdndiger Berufstdtigkeit verstanden wissen wolle."

Die Gliicklichen - dréngt sich spontan der Gedanke auf.- Doch vorschnell
reagiert, denn selbstverstdndlich findet sich fiir diese scheinbar komplizierten
Félle eine fiskalische Ldsung. Da Prostituierte ihre Leistungen zwar privat,
aber aus wirtschaftlichen Griinden erbringen, diirfen nun auch sie Einkommens-
steuer bezahlen (Burgsmiiller 1983).

Diese bigotte Wortakrobatik ist nur ein Beispiel aus der Vielzahl von Ab-

surditdten, die das Feld der Prostitution kennzeichnen. Sie ist Ausdruck eines
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strukturellen Problems, das die Prostitution als den prdgnantesten Typus eines
ungeschiitzten Arbeitsverhdltnisses auszeichnet, sie aber gleichzeitig auch von
den anderen Typen ungeschiitzter Arbeitsverhdltnisse unterscheidet: Das dlteste
Gewerbe der Welt ist ndmlich kein Beruf. Die genannte - nun steuerpflichtige -
Prostitutierte diirfen zwar Steuern bezahlen, kann aber keine Berufsaufwendun-
gen absetzen. .

Obwohl Prostitution alle Merkmale der Beruflichkeit des Arbeitens auf-
weistl, gilt sie als sittenwidriges Handeln. Prostituierte haben damit weder
zivil- noch strafrechtliche Mdéglichkeiten, gegen solche Kunden (Freier) vorzu-
gehen, die die Bezahlung in Anspruch genommener Leistungen verweigern oder
ihre Vorstellungen als nicht erfillt ansehen und Nachforderungen stellen. Umge-
.kehrt konnen sie selbst aber jederzeit wegen "Erregung 6ffentlichen Argernis-

ses" und "grobanstoBige(n) und beldstigende(n) Handlungen" belangt werden.

. Illegitimitdt als Berufsmerkmal

Die Ausiibung dieses - sagen wir - illegitimen Berufes (Stallberg 0.J., S. 1) ist
mit Diskriminierung, Kriminalisierung und Ausbeutung verbunden (vgl. Dieck-
hoff/Schwarz/Zimmermann in diesem Band). Die Schwierigkeiten beruhen nicht
nur darauf, daB der Tatigkeit jeder Rechtsschutz verweigert wird, sie sind
auch darin'zu sehen, daB Prostituierte keinerlei Anspriiche auf Sozialversiche-
rungsleistungen haben. Da sie auch hier als "versicherungstechnische Grenzfdl-
le" gelten, sind sie zumeist weder kranken- noch rentenversichert.

Die Arbeitsbedingungen sind weiter geprdgt durch ein hohes MaRB an staat-
licher “Kontrolle und Registrierung, die in den einzelnen 'Bundesldndern sehr
unterschiedlich gehandhabt werden - ein Faktor, der das gemeinschaftliche
Vorgehen der Prostituierten dagegen erschwert. Den Gesundheits@mtern obliegt
das Recht, die Einhaltung der Routineuntersuchungen auf Geschlechtskrankhei-
ten zu kontrollieren. Ist diese Untersuchung in Berlin beispielsweise freiwillig,
miissen sich andernorts Prostituierte von der Polizei zwangsvorfiihren lassen,
wenn' sie- den Untersuchungen nicht nachkommen. Gab es jlingst in Frankfurt
erhebliche Unruhe, als bekannt wurde, daB die Gesundheitskontrolle dem Ord-
nungsamt lbertragen werden solle und damit der Ordnungsbehdrde ein Zugriff

auf die Daten der beim Gesundheitsamt registrierten Prostituierten mdglich




- 187 -

wére, miissen sich in Stuttgart Prostituierte gleich von der. Polizei registrieren
lassen.

Auch.das Abdrdngen der' Prostituierten in Sperrgebiete und - soweit sie
sich nicht daran halten - in die Illegalitdt - ist in diesem Zusammenhang zu
nennen. Sie werden damit ghettoisiert, einem. verschdrften Konkurrenzkampf
ausgesetzt und in die Arme von Bordellbesitzern und Zuh&ltern getrieben.

Das.- wohl nachhaltigste Belastungsmoment, das mit dieser Berufsausiibung
verbunden ist, liegt in den Folgen ihrer Stigmatisierung, welche die besondere
Gewaltformigkeit dieses Arbeitsverhdltnisses legitimiert und verstdrkt. Prosti-
‘tuierte sind der gesellschaftlichen Verachtung ausgesetzt. Fiir sie gilt nicht der
mindeste Respekt vor Menschenwiirde: Sie kénnen angestarrt, angemacht, ernie-
drigt und gedemiitigt werden; sie sind stdndig der Gefahr lebensbedrohender Ag-
gressionen ausgesetzt (vgl. "Huren wehren sich gemeinsam" in diesem Band).
Von:.den . psychischen. Auswirkungen dieser alltdglichen Erfahrungen ganz zu
schweigen, resultiert daraus auch eine fiir wohl kaum einen Beruf vergleichbare
Umgehensweise: . die Berufsausiibung muB geheimgehalten und verleugnet wer-
den. Prostituierte sind so.zu einem Doppelleben gezwungen und stdndig von der
Angst vor Entdeckung und ihren Folgen begleitet.

Obwohl Prostituierten -auBerhalb des-Milieus- die Beruflichkeit ihrer Ar-
beit. abgesprochen - wird, -ist das: Milieu durch Gkonomische. GesetzmaBigkeiten
bestimmt; die die Marktformigkeit des.Angebots und Professionalisierung ver-
langen. Das breite Berufsspektrum reicht u.a. vom StraBen- und Autostrich iiber
Bars, Salons, Appartements, Sexshops bis zu Peep-Shows und Eros-Center (vgl.
"Huren. wehren sich gemeinsam" in diesem Band).

Der Zugang - in den selteneren Félien unfreiwillig2 - erfordert qualifika-
torische Kenntnisse, die je nach Berufsfeld unterschiedlich sind. Die Qualifika-
tion-umfaBt. dabei keineswegs nur die verschiedenen Interaktionsformen: der
sexuellen Dienstleistung, die zum Teil wie bei den Sado-Maso-Praktiken hoch-
spezialisierte Kenntnisse verlangen.. Die emotionale und psychische Stabilisie-
rung der Freier, eine hdufig unterschdtzte Dimension der beruflichen Anforde-
rungen, verlangt neben kommunikativen und. therapeutischen Kompetenzen. vor
allem das Beherrschen schauspielerischer. . und  inszenatorischer F&higkeiten,
damit den gewiinschten Selbstdarstellungsritualen der Freier ein perfekter Rah-
men geboten. werden kann. Da. die Arbeitsleistung. dem Kosten-Nutzen-Kalkiil
unterliegt, ist ein. wesentlicher Bestandteil der Professionalisierung. die F&hig-

keit, Wiinsche und Bediirfnisse der Kunden in kiirzester Zeit zu erfassen und
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mit dem  minimalsten: eigenen  Aufwand adiquat zu erfiillen (Giesen/Schumann
1980, S. 52/53). Der Qualifikationserwerb kann als reine. Anlerntdtigkeit aber
auch in “einer: der Lehre vergleichbaren -Ausbildungssituation erfolgen (Hydra
Nachtexpress '1985/86; Stallberg 0.J.,-S. 12).

Neben den:qualifikatorischen Vorausetzungen: spielt fiir -die Wahl des Be-
rufsfeldes die Affinitdt zur Art der Prostitution eine Rolle. Die einen bevorzu-
gen Appartements; weil diese "Privatheit", Komfort, Qualitdt der Freier und
"ganzheitliche" Betreuung zulassen. Die anderen schdtzen den Strich, denn er
garantiert freie- Zeiteinteilung, Kommunikation mit Kolleginnen  und "erlaubt
dariiber hinaus Arbeitstechniken, die es nicht erfordern, die Geliebte von Kopf
bis FuB zu spielen (Hydra Nachtexpress 1981).

Zwar ist ein ‘Wechsel zwischen einzelnen Berufssparten ohne gréRere Zu-
satzqualifikationen moglich, jedoch  entscheidet die schulische und -auBerhalb
der Prostitution erworbene berufliche Ausbildung dariiber, ob-eher die oberen
oder niederen Rdnge der Prostitutionshierarchie zur Wahl offenstehen.: Die-Un-
tersuchungen von Giesen/Schumann (1980) und Réhr (1972) zeigen, daB das Aus-
bil dungsniveau der Frauen {iber dem Durchscnitt der weiblichen Gesamtbevdlke-
rung liegt.

Der Status in.der Prostitutionshierarchie, die Hohe: des Einkommens. und
der Grad der- Abhdngigkeit, die von erfolgreichem Unternehmeriﬁnentum bis zur
Versklavung reicht, bestimmen entscheidend iiber -die Qualitdt von Arbeitsbe-
dingungen und -produkt. Die Ausldnderinnen rangieren dabei "ganz unten"-(vgl.
Simon “in ‘diesem Band). Auf engstem Raum zusammengepfercht, eingesperrt,
"Eigentum" ihrer Chefs und den Wiinschen der Freier auf Gedeih und Verderb
ausgeliefert. Hier noch ein Interesse an der Qualitdt der Arbeit zu.vermuten,
wdre blanker' Zynismus. Ahnlich scheint die Abfertigung der Freier in etlichen
Bordellen:'und Sexshops eher dem Prinzip der Akkordarbeit mit Stiicklohnvergii-
tung " zu’ entsprechen. “Auch hier -ist 'nicht-nur eine tendenzielle, sondern-eine
totale 'Gleichgiiltigkeit ' gegeniiber - der Qualitdt. .des Arbeitsproduktes: vorpro-
grammiert (Aziz 1981). Anders-die Situation von .Call-Girls, deren privilegierte
Arbeitsbedingungen eine zeitintensive Betreuung der Freier zulassen und. die
sich "aufgrund ihres: hohen *Einkommens- auf - wenige Freier - beschrédnken, -auch
zeitweilig aus:dem Beruf zuriickziehen konnen. Sie zdhlen zu der Berufsgruppe,
die es sich - wie noch zu zeigen sein wird - am ehesten leistet, eigene’ Bedirf-

nisse bei-der Arbeit zu befriedigen (Biermann 1982; Hydra Nachtexpress 1985).




- 189 -

Die beruflichen Bedingungen: unterliegen gesellschaftlichen Verdnderungs-
einfliissen. Der mit der : Liberalisierung der: Sexualitdt verbundene -Wandel - ge-
sellschaftlicher Sexualnormen, auch die Schaffung neuer Bediirfnisse durch die
Flut pornographischer  Angebote auf dem-Markt beeinflussen die Qualifikations-
anforderungen. Gingige Sexualformen werden- entprofessionalisiert, hdrtere und
spezialisiertere Praktiken setzen sich durch. Die Nachfrage hé&lt unvermindert
an (Stallberg 0.J.; Nehemias 1986; Elisabeth 1986).: Berufsgruppen. und : Tatig-
keitsfelder differenzieren: sich' aus, wie die in ‘jlingster Vergangenheit entstan-
denen  Peep-Shows  verdeutlichen. Aber  auch. die Kinder-- und Jugendlichenpro-
stitution sowie - neuerdings - die- Nachfrage nach "Exotinnen" weiten sich aus,
Ergebnis des Prostitutionstourismus.- Konzentrationsprozesse rdumlicher. Art,
gefordert durch Sperrbezirksverordnungen-und Versuche, private Anbieterinnen
durch *Werbungsverbote vom Markt zu vertreiben, verschidrfen Abhédngigkeit,
Kontrolle und Konkurrenz. Konzentrationsprozesse betrieblicher. Art-finden ih-
ren Ausdruck in solch lyrischen Schépfungen wie "Palais d'Amour" oder situa-
tionsaddquater "Eros-Center" benannt, GroRbetriebe, die .sich durch extreme
Normierung und Standardisierung: der Arbeit auszeichnen-und mit der: Einschrdn-
kung' des ‘individuellen Spielraums auch die -Kontrolle perfektionieren. Gravie-
rende Einbriiche rufen Krankheiten wie AIDS hervor, zumal Infizierung, Regi-
strierung und Berufsverbote drohen. Einkommensverluste, verursacht durch aus-
bleibende Freier, verschdrfen erneut: die Konkurrenz, und- der. Berufswechsel
stellt sich mit anderer Dringlichkeit.

AuBerhalb des Milieus z&dhlen die hier akkumulierten Berufserfahrungen
und ‘erworbenen - Qualifikationen nichts. Sie miissen sogar: vertuscht und ka-
schiert werden, -um Diskriminierungen zu entgehen. Da es sich: bei der Prostitu-
tion 'um einen Beruf handelt, der allein schon durch seine Altersbegrenzung und
besonderen: Belastungsmomente friiher oder spdter zum. Wechsel zwingt, liegt
bei einem Verlassen des Milieus in der Verleugnung noch' eine zusdtzliche Bri-
sanz, denn sie schldgt sich als Dequalifizierung nieder. Auf die vorhandenen
Qualifikationen kann: nicht rekurriert werden, so daB eine Liicke im Lebenslauf
entsteht; die legitimatorisch gefiillt- werden: muB. Diese Schwierigkeit ist:nur
eine ‘von vielen, die den Wechsel bei Ausstieg.-aus dem -Milieu belasten(vgl.
Dieckhoff/Schwarz/Zimmermann -in diesem Band).: Die: Frauen miissen. ein neues
soziales Bezugssystem aufbauen,  sind ‘der -Diskriminierung: durch-Amter: sowie
der Verfolgung durch Zuhdlter -ausgesetzt und gezwungen, ihre Berufsvergan-

genheit auf dem Hintergrund eines. Wertesystems zu verarbeiten, das diese stig-
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matisiert. -Die Probleme, die  sie ‘hier zu bewdltigen haben, prdgen unbewuBt
oder bewuBt ihre Perspektive bereits wdhrend der Berufsausiibung und schlagen
sich in kurzfristigem-Denken nieder.

Die Merkmale der Illegitimitdt dieses Berufes verschédrfen so nicht nur die
beruflichen Bedingungen- innerhalb des Milieus, die Illegitimitdt ist {iberhaupt
erst Basis fiir die Schaffung eines Milieus. Nur durch Ausgrenzung der Prostitu-
tion in' dieses Subsystem- ist ‘es mdoglich, den Verkauf von Sexualitdt zu gewd&hr-
leisten: und - ihn -gleichzeitig -zu ignorieren. Die Prostitutierten bezahlen dafiir
mit einer Abspaltung von Teilen ihrer Lebenserfahrung, mit einem Berufshinter-
grund, der 'sich als  berufliche Identitdt nicht stabilisieren kann und einer inne-

ren Zerrissenheit durch widerspriichliche Wertesysteme.

2.'Provokation als Berufslast

Was bringt-die Prostitution in diese- Zwitterstellung von Sanktionierung einer-
seits ‘und Duldung andererseits? Da die Ungeschiitztheit dieses Berufes ursdch-
lich ‘mit der' Verweigerung seiner ‘Anerkennung zusammenhdngt, stellt sich die
‘Frage: was hieBe es denn, Prostitution als Beruf zu akzeptieren?

Es hieBe anzuerkennen, daB Sexualitdt kduflich ist.

Es hieBe; Sexualitdt von der Liebe zu entschleiern.

Es hieBe, Sexualitdt der scheinbaren Exklusivitdt privater Beziehungen zu ent-
reifen.

Niichtern betrachtet ist in einer Gesellschaft, in- der der Mensch seine
Arbeitskraft als:Ware auf- den-Markt trdgt und neben seinem. Korper und Ver-
stand “vielfach' auch: seine- Seele ' verkauft, die Aufregung unverstdndlich, -die
ausgerechnet die  "Verwertung" der Sexualitdt auslost. Aber ‘Nichternheit ist
nicht ‘angebracht,  wenn. es um die-Intimitdt der:Beziehung zwischen den Ge-
schlechtern, umdie Symbiose von korperlicher und emotionaler Zuwendung, von
Liebe: und Sexualitdt geht. Wir klammern uns beharrlich- an .die Existenz eines
Raums, jenseits-allen dkonomischen Kalkiils und bar -aller:Herrschaftsbeziehun-
gen zwischen-den Geschlechtern und weigern uns, zur Kenntnis zu nehmen, daf
dieser Glaube ‘Ideologie ist, die ihre Wurzeln in einer:Gesellschaft hat, die ne-
ben ihrer patriarchalischen Tradition ja erst fiir die 6konomische Durchdringung
aller ‘Verhdltnisse, selbst der scheinbar privatesten, gesorgt hat. Der neuerdings
in- den"USA"juristisch erlaubte Verkauf der eigenen Gebdrfdhigkeit ist hierfir
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nur:ein - zweifellos prdgnantes - Beispiel. Die Vermarktung von Sexualitdt ent-
stammt der gleichen Gesellschaft wie ein Beziehungs(Ehe)modell, das Sexualitdt
an die Intimitdt von Gefiihlen bindet.

Solange wir unsere eigene Prdgung durch die widerspriichliche Komple-
mentaritdt dieses Verhdltnisses vor allem an den wunden. Punkten “ausblenden
kdnnen, tangieren uns seine Auswirkungen nicht. Es wdre auch schlicht unbe-
quem, gegen die Vielzahl von Méannern, womdglich die eigenen, vorzugehen, auf
die die Vermarktung von Sexualitdt zugeschnitten ist und die, indem sie davon

profitieren, ununterbrochen die Giiltigkeit des Beziehungsmodells,  bei aller

- emotionalen Abhéngigkeit von diesem, in Frage stellen. So definieren wir lieber

den Stein des AnstoBes um, grenzen die Prostitutierten aus und sanktionieren
sie noch zus&dtzlich dafiir, daB sie uns durch ihre Ausgrenzung an unsere Ver-
drédngung erinnern. .

Nun wire dieses. Verhalten von seiten der Mdanner ja noch verstdndlich,
denn schlieBlich. liegt das Funktionieren dieses widerspriichlichen Konstrukts ja
in-ihrem - wenn auch mehr als problematischen - Interesse. Zudem bedroht die
Prostituierte sie durch ihr: polygames Verhalten, das gegen das Herrschaftsin-
teresse des Mannes {iber die Sexualitdt und damit Fortpflanzung und Lust der
Frau verstoBt. Sie bedroht sie weiter durch ihre Kenntnis und damit-Beherr-
schung ‘und Beurteilung ménnlicher Sexualitdt und ihre Skonomische Eigenstdn-
digkeit, von der: ironischerweise auch noch eine Kaste meist ménnlicher Zuh&l-
ter parasitdr profitiert.

Aber die Frauen, was bringt sie dazu, eine Aufteilung ihres Geschlechts
in" gute und schlechte Frauen mitzuvollziehen? Sie scheuen den Schmerz des
Abschieds von einem Beziehungsmodell, an dessen Giiltigkeit- sie glauben, von
dem sie durchaus auch profitieren und dessen Grundlagen sie - wie die Hausar-
beitsdiskussion zeigt - immer wieder durch ihre Arbeit herstellten. Gleichzeitig
fiirchten sie das Herausfallen aus gesellschaftlich legitimierten Mustern, denn
die Prostituierte ist ihnen ja. abschreckendes Beispiel dafiir, was Frauen bei
Abweichung - passiert. Dariiber hinaus bedroht die Prostituierte  auch sie:durch
ihr polygames Verhalten, denn sie erschiittert ihren Glauben :an die. Einheit' von
Sexualitdt und Liebe als weiblicher "Naturnotwendigkeit" und zwingt ihnen
gleichzeitig die Ambivalenz auf, in der Erschiitterung auch den Reiz: einer von
Liebe entlasteten Sexualitdt zu empfinden. Sie bedroht sie’ weiter, weil ihr

Objektcharakter widerspiegelt, daB potentiell alle Frauen Objekte sind und pro-
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voziert sie durch ein L&sungsmodell, das der Devise. folgt: wenn schon:Objekt,
dann so teuer wie. moglich.

Prostituierte verkdrpern so zwar eine Provokation, konnen diese aber
selbst kaum-produktiv fiir alternative Lebensansdtze nutzen. Die Gewaltfdrmig-
keit- der Verhdltnisse sowie die Spaltung und Zerrissenheit, die ihnen ihre wi-
derspriichliche Situation aufzwingt, bricht ihre Offensivitdt und 1dBt sie gesell-
schaftliche ‘Normen reproduzieren.

Deutlich - wird dies, wenn sie ihre Sehnsiichte von Stiitze und Halt durch
einen Mann'auf den Zuhdlter projizieren und so das parasitdre und vielfach
gewalttdtige Verhdltnis in ein Liebesverhdltnis umdefinieren, von dem sie dann
abhidngig sind (Aziz 1981, S. 175 ff.). Auch wenn sie ihre Verachtung Méinnern
gegeniiber ausdriicken, die 'sich Sexualitdt kaufen, libernehmen: sie selbst die
gesellschaftliche Diskriminierung ihrer eigenen T&tigkeit. Eklatant schldgt sich
dieses- Verhalten: aber in einer strikten Trennung von Lust und Arbeit nieder.
Ist das Vortduschen von Lust Teil der Arbeit, wird das Empfinden .von Lust bei
der Arbeit als "Betriebsunfall", als mangelnde professionelle Beherrschung: der
Arbeit interpretiert: "Danach geht's mir schlecht. Tagelang geht's mir schlecht"
(Giesen/Schumann 1980, S. 65). Lust ist mit Liebe verbunden und kann nur bei
einem geliebten Menschen empfunden werden. DaB viele Freier die reine Ver-
kaufssituation schwer ‘ertragen und Liebesrituale verlangen, selbst wenn sie
nichts: empfindlicher trdfe als tatsdchliche Liebesgefiihle, geben.die Frauen als
stark belastenden Teil ihrer Arbeit an. Die Spaltung, die sie hier vollziehen,
verlangt von ihnen, aus dem Arbeitsbereich alle Gefiihle herauszuhalten, die
mit dem "privaten" Erleben. von Sexualitdt verbunden sind, wé&hrend es aber
gleichzeitig . die berufliche Qualifikation erhdht, wenn diese perfekt vorgespielt
werden konnen, eine Leistung, die vorrangig in den hoheren Sparten der Prosti-
tution eingefordert wird.

Da sie die Fesselung von lustvoller Sexualitdt an Liebe fiir sich liberneh-
men, :sind: sie -gezwungen, sich alle lustvollen Momente ihres Berufes zu versa-
gen.. Nur wenige Prostitutierte gestehen sich zu, daB Prostitution keineswegs
nur Last,: sondern .auch Lust bedeutet (Hydra Nachtexpress. 1985). Hier spiegelt
sich: wider,.daB Prostituierte zu ihrem Beruf kaum stehen k&nnen, aber. auch,
daB Frauen sich generell: schwertun, ihr Recht auf Lust zu behaupten.

Die Frage der. Lust an der Prostitution, die sich.im_ibrigen nur fiir. die
privilegierten Bereiche. der Prostitution stellt, trifft auf den Nerv aller ver-
steckten Lust an dem Thema. SpaB und Lust an der Prostitution, das schockt
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und macht. Angst. Es fdllt leichter, sich mit Prostituierten: zu identifizieren,
wenn sie als Opfer gesehen werden kdnnen. Aber so viele Schattenseiten dieser
Beruf auch zeigt, er hat eben nicht nur diese. Zu seinen positiven Merkmalen
gehoren die relativ freie Zeiteinteilung, die Chance eines guten Verdienstes;
der:SpaB. am Sex schlechthin, das Testen der eigenen Anziehungskraft, die
Selbstbestédtigung und - die Macht iber die Sexualitdt von Méannern (Biermann
1982; Hydra Nachtexpress 1985; Roggenkamp 1986).

3.:Berufs"normalitdt" als Subversion

Was: hieBe es nun abschlieBend, fiir eine Anerkennung von Prostitution als Be-
ruf zu streiten? Prostitution findet - daran besteht kein Zweifel - in-einer be-
ruflichen Form. statt; gerade in der Verweigerung dieser Realitdt liegt ja die
Voraussetzung fiir die Diskriminierung von Prostituierten. Helga Bilitewski und
Regine DOll (in diesem Band) weisen zu Recht darauf hin, daB Prostituierte nur
als Verkdrperung ihres Berufes angesprochen und letztlich fiir die Existenz von
Prostitution verantwortlich gemacht werden. Nicht, daB hier von jeder Verant-
wortung fiir individuelles, auch berufliches Tun freigesprochen werden sollte,
aber diesen MaBstab an alle Berufe angelegt: welche Berufsgruppe kdnnte denn
hier ihre Hdnde in Unschuld waschen? In einer durch Herrschaftsformen geprédg-
ten Gesellschaft gehort es auch zu den Strukturmerkmalen von Berufen, an der
Durchsetzung und Legitimierung dieser Formen beteiligt zu sein. Dies schlieft
aber doch nicht aus - obwohl und weil eingebunden in diese Funktionsweise -
gleichzeitig fiir eine Verdnderung dieser Formen zu kdmpfen.

Prostitution in der Grauzone zu belassen, schafft Prostitution nicht ab, es
verlagert nur die Verantwortlichkeit auf die Prostituierten, die mit einer ganz
spezifischen Art von Ungeschiitztheit dafiir bezahlen miissen. (Kollektives) Han-
deln wird so eher verhindert, denn an der fehlenden beruflichen Anerkennung
der Arbeit bricht sich die Motivation, fiir eine- Verdnderung der beruflichen
Bedingungen zu kdmpfen, ist keine Basis fiir eine (berufsstédndische) Interessen-
vertretung vorhanden. Offentliches Auftreten wird zu einem unwé&gbaren Risi-
ko, bedeutet es doch die Aufgabe des Doppellebens und das Aushalten. der da-
mit verbundenen Folgen (zur Geschichte der Organisierung von Prostituierten

vgl. Bilitewski/Déll in diesem Band).
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Prostitution . den . Grauzonencharakter zu nehmen und so geschiitzter zu
machen (vgl. die detaillierten. Forderungen von "Huren wehren sich gemeinsam"
in diesem: Band), erweitert aber nicht nur den Handlungsspielraum von Prostitu-
ierten.. Prostitution anzuerkennen, heilt vor allem auch, sich dem eigenen Ver-
drédngungsinteresse zu stellen. Prostitution ist kein isoliertes Phdnomen. einer
Gruppe, sondern" ein  gesamtgesellschaftliches, in dessen vielfdltige und nicht
nur sexuelle Formen wir eingebunden sind und die wir hilflos, abgestumpft, bil-
ligend und berechnend in Kauf nehmen, stdndig neue Fluchtrdume schaffend.

Das Sich-Stellen der - auch eigenen - Realitdt scheint die Voraussetzung
fiir das Erkennen notwendiger - auch eigener - Verdnderung. Vielleicht erhoht
die Akzeptanz des eigenen Verstrickt-Seins die Toleranz fiir das der anderen
und 1&Bt es Uberfliissig werden, in der stidndigen Verlagerng von Verantwortung
auf andere-auch von der eigenen abzulenken. Vielleicht kann nur so die kollek-
tive Basis‘geschaffen werden, die eine Gesellschaft entstehen ldRt, in der eine
von jeder Zwangsbindung befreite Vereinigung von Lust und Liebe mdoglich ist,
dann- aber - lber das Geschlechterverhdltnis hinausgedacht - als allgemeine

Lebensqualitét.

ANMERKUNGEN

L. Beck/Brater (1978) bestimmen Berufe durch folgende Merkmale:
- Strukturmuster gesellschaftlicher Praxis,

Bauelemente betriebliCher Arbeitsteilung,

Angebotsformen am: Arbeitsmarkt,

Orientierungspunkte individuell-biographischer Erziehungs- und Erfah-

rungsprozesse,

Formen der:Zuteilung und Legitimation sozial ungleicher Chancen.

Bei einem weiterer Merkmal: Beruf als Zielpunkt institutionalisierter Ausbil-
dungsprozesse, weicht die Prostitution ab. Zwar ist sie Zielpunkt von Aus-
bildungsprozessen, nicht aber von solchen institutioneller Art.

2 Die Aussage bezieht sich nicht auf Auslédnderinnen, zur Zeit vor allem aus
asiatischen und afrikanischen Landern. Hier 1dRt sich eher eine Zunahme des
Menschenhandels beobachten. Vgl. Tourismus, Prostitution, Entwicklung 1983
und Ohse 1984.
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Erika Dieckhoff
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Ursula Zimmermann

DER ZWANG ZUR ABWEICHUNG - PROSTITUTION UND RECHT

Das' Leben' als Prostituierte birgt Risiken und Problemlagen, die individuell
nicht zu bewdltigen sind. Verantwortlich dafir ist nicht die Té&tigkeit-an sich,
sondern ihre -Prdgung durch die.sich: wechselseitig  verstdrkenden Momente:
Stigmatisierung, Rechtlosigkeit, Kontrolle, Unterdriickung und Ausbeutung.

Wieweit gesetzliche Grundlagen diese Rahmenbedingungen definieren und
so die Ungeschiitztheit der Arbeit festschreiben, macht der folgende Uberblick
deutlich. Prostitution ist in der BRD - auBer fiir Ausldnderinnen - nicht: verbo-
ten. Das Strafrecht bietet allerdings Mdglichkeiten, Prostitution stellenweise so
zu unterbinden, daB es einem Berufsverbot gleichkommt. Der Gesetzgeber ze-
mentiert aber iiber die Sittenwidrigkeit des Vertrages zwischen Prostituierter
und Freier nicht nur die moralische Achtung der Prostituierten; er verweigert
ihr gleichzeitig auch das Recht auf Bezahlung und damit Anerkennung ihrer
Arbeit. Sie bleibt so von allen Formen der beruflichen Absicherung ausge-
schlossen.

Andererseits nimmt er aber die Té&tigkeit als "sittenwidriges Handeln" zur
Kenntnis, verpflichtet die Prostituierte zum Erbringen der vereinbarten und
bezahlten Leistung, legt dafiir Orte, sogenannte Sperrbezirke, fest und formu-
liert Kontrollaufgaben fiir staatliche Instanzen wie Gesundheitsbehdrde und
Polizei. Wie damit der Ausbeutung und Unterdriickung von Prostituierten Tir
und Tor gedffnet, sie teilweise sogar legalisiert werden, 1Bt sich am Beispiel
der Hamburger Situation aufzeigen. Prostitution soll - so scheint es - ein Risi-
koberuf  bleiben. Nur so erkldrt sich, daB die prekdre Balance von Duldung

einerseits und Abschreckung andererseits erhalten bleibt.
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1. "Unsittlichkeit des Vertrages"

Der Prostituierten wird der Rechtsschutz fiir ihre. Dienstleistungen. durch §
138 Abs. 1| BGB verwehrt: "Ein Rechtsgeschdft, das gegen die guten Sitten
verstoBt, ist nichtig." Der Vertrag zwischen Prostituierter und Freier verstoBt
nach allgemeiner Rechtsprechung gegen die guten Sitten und ist daher nichtig.
Bei der Definition von "unsittlich" wird auf das Reichsgericht zurilickgegriffen,
wonach das Rechtsgeschdft dem "Anstandsgefiihl aller billig und gerecht Den-
kenden" widersprechen muB.

Prostituierte haben daher nicht die Mdglichkeit, mit. Hilfe staatlicher In-
stitutionen die Bezahlung ihrer Dienstleistungen einzufordern. Sie arbeiten des-
halb in der Regel nur gegen Vorkasse. Riickzahlungsanspriiche der Freier schei-
tern am § 817 BGB. W&dhrend ein Freier, der eine Prostituierte um den verein-
barten Lohn prellt, sich nicht strafbar macht, kann die Prostituierte durchaus
wegen Betruges verurteilt werden, wenn sie ihrerseits die. vereinbarte und Be—
zahlte Leistung verweigert. Die Sittenwidrigkeit besteht ndmlich auf ihrer Sei-
te darin, die Interessen der Allgemeinheit zu verletzen und nicht die. des Ge-
schdftspartners. Es kommt sogar vor, daR die Polizei mit dem Freier zur Pro-
stitutierten geht und fragt, ob sie nicht nachbessern wolle. Die Prostituierte
muB, -dann z.B. durch den gefiillten Prdser, nachweisen, daB det Freier zum

SamenerguB gekommen ist.

2. AusschluB aus dem System der Sozialversicherung bei gleichzeitiger

Steuerpflicht

Die patriarchalen Gesetzgeber haben, indem sie Prostitution als faktisches Ar-
beitsverhdltnis bestreiten, dafiir gesorgt, daB Prostituierte aus dem Syste‘m der
Sozialversicherung ausgeschlossen sind, obwohl sie gleichzeitig als steuerpflich-
tig eingestuft werden. Die Besteuerung erfolgt nach § 2 Abs. 2 Nr. 7, 223 EStG
(Einkiinfte aus Leistungen). Prostitution ist weder ein Gewerbe, da nach der
Rechtsprechung "gewerbsmdBige Unzucht" das "Zerrbild eines Gewerbes" dar-
stellt, noch z.B. fiir Frauen, die in Bordellen arbeiten, ein Dienstverhdltnis, da
die angebliche Sittenwidrigkeit ein Dienstverhdltnis ausschlieft. W&hrend in

anderen Féllen bei nichtigen Dienstverhdltnissen iiblicherweise ein faktisches
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Arbeitsverhdltnis besteht, das selbstverstdndlich lohnsteuer- und versicherungs-
pflichtig ist, lehnt dies die Rechtsprechung im Falle der Prostituierten ab. Die
Begriindung beruft sich, wie bei der Ablehnung des Dienstverhdltnisses, auf die
Sittenwidrigkeit der Besch&dftigung, die keine Anspriiche aus einem faktischen
Arbeitsverhdltnis erlaube. Dieser arbeitsrechtliche Schutz sei - laut Bundesar-
beitsgericht - mit dem verfassungsrechtlich geschiitzten Personlichkeitsrecht

unvereinbar.

3. Legalisierte Ausbeutung

Bei den Bordellbesitzern und Pichtern erweist sich die Rechtsprechung als
groBziigiger.. An die Stelle von Einnahmen aus strafbarer Kuppelei sind die Ein-
nahmen aus straffreier Vermietung getreten. Zivilrechtlich sind Bordellvertrdge
und Mietvertrdge mit Prostituierten wirksam.

§ 180 Abs. 1 StGB driickt aus, was erlaubt ist: Das Gewdhren von Woh-
nung, Unterkunft (Absteige) oder Aufenthalt (Kontakthdfe) sowie die iblicher-
weise ‘damit verbundenen Nebenleistungen. Unter Hinweis auf "Nebenleistungen"
finden iibermdBig hohe Mieten und Ausbeutung ihre Rechtfertigung. Die Zim-
mermiete im Eros-Center Hamburg z.B. betrdgt zur Zeit 140,- DM tédglich. Die
Miete wird auch dann féllig, wenn die Prostituierte, sei es aus gesundheitlichen
Griinden, nicht arbeiten kann. Fiir die Frau entstehen sogenannte "Blockschul-
den": Die durchschnittliche Zimmermiete liegt bei 110,- DM t&glich. Hinzu kom-
men 20,- DM "Trinkgeld" (Tip) fiir den Wirtschafter, 30,- DM ‘fiir Prédservtive,
frische Handtiicher, Bettwdsche usw. und 10,- DM fiir Essen. Es summieren sich
so Tagesfixkosten von 170,- DM. Weiterhin besteht in den meisten Bordellen
ein Getrdnkezwang, wobei die Menge der konsumierten Getrdnke abhdngig ist
von der Hohe der Bezahlung durch den Freier (50,- DM Freierentgelt z.B. er-
fordern die Abnahme von 2 Getrdnken a 12,- DM). Diese Getrdnke miissen, ob

der Freier sie will oder nicht, von der Frau bezahlt werden.
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4, Sperrgebiete

Staatliche Kontrolle tber Prostituierte wird auch durch die Polizei ausgelibt,
legitimiert durch § 85a Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Art.
297 "Verbot der Prostitution".

"Die Landesregierung kann zum Schutz der Jugend und des &ffentlichen
Anstands

1. Fir das ganze Gebiet einer Gemeinde bis zu fiinfzigtausend Einwohnern

2. Fiir Teile des Gebiets einer Gemeinde iiber zwanzigtausend Einwohner oder
eines gemeindefreien Gebiets

3. Unabhédngig von der Zahl der Einwohner fiir 6ffentliche StraBen, Wege, Plat-
ze, Anlagen und fiir sonstige Orte, die von dort aus eingesehen werden kon-
nen, im ganzen Gebiet oder in Teilen des Gebiets einer Gemeinde oder eines
gemeindefreien Gebiets durch Rechtsverordnung

verbieten, der Prostitution nachzugehen."
Sie kann das Verbot nach Satz 1 Nr. 3 auch auf bestimmte Tageszeiten
beschranken.

2) Die Landesregierung kann diese Ermichtigung durch Rechtsverordnung auf
eine oberste Landesbehdrde oder hohere Verwaltungsbehdrden iibertragen.

3) Wohnungsbeschrdnkungen auf bestimmte StraBen oder Hauserblocks zum
Zwecke der Ausiibung der Prostitution (Kasernierung) sind verboten.

Beispiel Hamburg
In. Hamburg gelten die gesamte Innenstadt, die Stadtteile St. Georg (N&he
Hauptbahnhof) und St. Pauli, beide traditionsreiche Prostitutionsgebiete, mit
wenigen Ausnahmen als Sperrgebiet. Auch im Ubrigen Hamburg gelingt es, die
StraBenprostitution mithilfe anderer juristischer Grundlagen (Wegerecht,
Sexualstrafrecht, Larmbeldstigung) bis auf die streng kontrollierte SiiderstraBe
faktisch zu verhindern. Im Sperrgebiet 148t sich eine teilweise Tolerierung der
StraBenprostitution beobachten, solange andere Interessen, z.B. Sanierungspoli-
tik, nicht verletzt werden und kein 6ffentlicher Druck entsteht. Ansonsten muB
die Prostituierte mit Ordnungsstrafen (BuBgeldern) rechnen. Mehrmalige Versto-
Be fihren dann neben hohen finanziellen Belastungen zur Kriminalisierung der
Frauen. Ihnen bleiben so nur der Ausweg in die Bordelle oder "M&dchenwohn-
heime" (Palais d'amour, Eros-Center) und der Riickzug auf illegale Standpldtze.
Die Zugriffsmoglichkeiten fiir Zuhdlterorganisationen und Bordellpdchter erwei-
tern sich damit und die Ausbeutung nimmt zu.

In Hamburg arbeiten ca. 5-6000 Frauen als Prostituierte. Selbst, wenn je-
de Frau den niedrigen Schnitt von drei Freiern pro Tag hat, die nur 50,- DM
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(einfache Nummer) zahlen, werden schon ohne Getrdnke 900.000,- DM am Tag
umgesetzt. 18.000 -Mé&nner nehmen die Dienstleistungen in Anspruch. An diesem
Zahlenbeispiel zeigt sich das AusmaB der patriarchalen Doppelmoral.
Sperrgebietsverordnungen konnen auch "solide" Frauen treffen, da das
Herumgehen, Herumstehen und Herumfahren von Frauen allein bereits Verdacht
auslost. "Der Prostitution im Sinne des § 184a StGB geht bereits nach, wer
sich. innerhalb des Sperrbezirks zum Geschlechtsverkehr gegen Geld anbietet.
Ein solches Anbieten liegt schon beim Herumstehen oder Herumgehen oder Her-
umfahren mit einem Auto vor" (Leitsatz der Entscheidung des Oberlandesge-

richtes Hamm .vom_ 11.4.1975).

5. Kontrolle der Frau unter dem Deckmantel des Schutzes

Die polizeiliche Kontrolle der Prostitution beruft sich auf die Existenz eines
kriminellen Umfeldes, vorrangig im Waffen- und Drogenhandel vermutet.. Der
Zusammenhang zwischen dem ungeschiitzten Arbeitsplatz aufgrund der "Unsitt-
lichkeit" des Vertrags und der- "Schutzfunktion" durch Zuh&ltér wird politisch
aber nicht thematisiert.

Die Kontrolle wirkt sich so aus, daB personliche Daten von Prostituierten
"zu ihrem Schutz" gesammelt werden. Fiir diese Sammlung von Daten bei der
Polizei fehlt die gesetzliche Grundlage. Prostituierte konnten daher auf der
Datenldschung bestehen und sie durch den Daténschutzbeauftragten kontrollie-
ren lassen.

Zum kriminellen Umfeld enthilt.das Strafgesetzbuch eine Reihe weiterer

Bestimmungen. Verboten sind:

Zufiihrung zur Prostitution . § 180 a Abs. 3
Ausbeuterische Zuhélterei ' § 181 a Abs. | Ziff. |
Dirigistische Zuhélterei § 181 a Abs. 1 Ziff. 2
Menschenhandel § 181

Kupplerische oder fordernde Zuh&lterei § 181 a Abs. 2
Obwohl nach der Neufassung des Sexualstrafrechts (1973) der '"parasitdre
Charakter" des Zuhédlters keine strafrechtlichen Konsequenzen mehr hat, son-

dern die personliche und wirtschaftliche Freiheit der Prostituierten, die die
aktive Zuhdlterei zum Ausbeutungsobjekt degradiert, geschiitzt werden soll,
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werden doch quasi alle Beziehungen zwischen Prostituierter und "Beschiitzer"
als Zuhdlterei definiert, was zur Rechtsunsicherheit beitrdgt. Paradox: erweist
sich diese rechtliche Situation, wenn, wie in Baden-Wiirttemberg gehandhabt,
der Zuhédlter bzw. Freund fiir groBere "Geschenke" (z.B. Auto, Rolex, Schmuck)
dem Finanzamt eine sogenannte "Schenkungssteuer" entrichten muB, fiir die er
in den meisten Féllen sicherlich nicht personlich aufkommt.

Prostituierte sind verpflichtet, sich regelméBig auf Geschlechtskrankhei-
ten untersuchen zu lassen und somit durch die Krankenakte automatisch regi-
striert. Grundlage dafiir ist das Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrank-
heiten, GBG vom. 23.7.1953. Die einzelnen Bundesldnder handhaben- dieses Ge-
setz unterschiedlich restriktiv. Teilweise missen sich:die Frauen von der Poli-
zei zur Zwangsuntersuchung vorfiihren lassen. Auch kommt es vor, daB die Ge-

sundheitsbehdrden Daten unzuldssig an die Polizei weiterleiten.

6. Einschrankung der Grundrechte

Eine allgemeine Einschrdnkung der Grundrechte bei Prostituierten zeigt: sich
in der Verminderung ihres Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung bei Vergewal-
tigungsprozessen. Der BGH stellte noch 1973 (BHHMDR 1973 -555) fest,  daRl
"hinsichtlich der Schuld ein sehr erheblicher Unterschied (besteht), ob eine un-
bescholtene. Frau oder. eine Prostituierte, die sich . allgemein: zu unzichtigen
Handlungen hinzugeben pflegt, das Opfer eines Sittlichkeitsverbrechens wird".
In besonderem MaBe werden auch  ausldndische Prostituierte aufgrund der
bestehenden Ausldndergesetze zum Objekt der Ausbeutung fir Zuhd&lter und
Menschenhdndler. Jeder Versuch von Ausldnderinnen, sich mit Hilfe staatlicher
Instanzen gegen Gewalt zu wehren, kann ihre Abschiebung zur Folge haben, da

Prostitution als Grund fiir die sofortige Ausweisung gilt.
7. Verbot der Werbung fiir Prostitution
Zum SchluB mdchten wir noch auf das "Verbot der Werbung fiir Prostitution" als

weiteren rechtlichen Aspekt hinweisen und- erldutern, warum :hier eine -Ver-

_schlechterung der Arbeitsbedingungen fiir Prostituierte stattfindet.
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Laut OWiG § 120, 2 ist die Werbung fiir Prostitution ordnungswidrig, denn
"ordnungswidrig handelt, wer durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bild-
trdgern, Abbildungen oder Darstellungen Gelegenheit anbietet, ankiindigt, an-
preist oder Erkldrungen solchen Inhalts bekanntgibt". Auch dieses Verbot legen
die einzelnen Bundesldnder unterschiedlich aus. So konnten in Stuttgart Frauen,
die Haus- oder Hotelbesuche machten oder in Apartments arbeiteten, solange
ihre Dienstleistungen relativ genau definieren (z.B. s+m, Domina, Sklavin, eng-
lisch/griechisch usw.), bis ein Staatsanwalt daran AnstoB nahm. Dieser unter-
sagte - den Stuttgarter Tageszeitungen, derartige Anzeigen anzunehmen. Den
"Frauen blieb nur noch, mit beschrinktem Wortschatz zu werben. Der Staatsan-
walt gab zwar an, mit diesen MaBnahmen Bordelle und Clubs schddigen zu wol-
len, traf- aber- tatsdchlich die Frauen, die relativ selbstbestimmt im weniger
kontrollierten Prostitutionsbereich arbeiteten. Denn: Ehe ein Freier mehrere
Telefonate fiihrt, um die genaue Beschreibung der Dienstleistung einzuholen,
geht er lieber gleich in einen stadtbekannten Puff, von dem er das Angebot
kennt.

Festzuhalten bleibt abschlieBend, daB es nach wie vor die Prostituierte
ist, die die Verantwortung fiir die Existenz von Prostitution zugeschoben be-
kommt. Nur sie wird reglementiert, iiberwacht und diszipliniert. Zwar finden im
Strafrecht Kontrollversuche ihren Niederschlag, die das Umfeld und die Organi-
sation von Prostitution betreffen, der Kontrolldruck ist aber meist gering, denn
die "Begleitkriminalitdt" bedarf der nachweislichen Vergehen, die im allgemei-
nen liber. das ungesetzliche Handeln an Prostituierten hinausreichen (Stallberg
0.J.):-Die: Freier konnen sich ungehindert bewegen, sie werden hdochstens in
Unruhe versetzt, wenn sie - wie in der Vergangenheit geschehen - in das
SchuBfeld radikaler Frauenaktionen geraten und ihre Namen &ffentlich plaka-

tiert wiederfinden.
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Huren wehren sich gemeinsam (HWG)

ARBEITSPLATZ: PROSTITUTION

Die . Arbeitsbedingungen als Prostituierte hdngen sehr stark vom Arbeitsplatz
ab und weisen eine groBe Bandbreite auf von der StraBenprostitution bis hin
zum Callgirl. Im folgenden werden die hdufigsten Formen von Arbeitspldtzen
skizziert und dabei verdeutlicht, wie stark sie sich beziiglich personlicher Si-
cherheit, Eigenstdndigkeit, aber auch Verdienstmdglichkeiten = unterscheiden.
Empirischer Hintergrund dafiir wie auch fiir die Einschdtzung der neueren Ent-

wicklung ist die Situation in Frankfurt.

1. StraBenprostitution

Bei. der StraBenprostitution spricht der Kunde die Prostituierte auf der StraBe
an, Preis. und Wiinsche des Kunden handeln beide an Ort.und. Stelle aus.und
vollziehen die sexuelle Handlung in einer Absteige oder an einem  einsamen
Platz. Fiir den Freier ist das eine billige Art der Prostitution, denn angefan-
gen wird mit 40,- DM. Diese Art der Prostitution iiben viele Fixerinnen aus.

Wenn das Angebot an Frauen hoch ist bzw. die ausgewiesenen Toleranzzo-
nen klein sind, haben Prostituierte oft "ihren" Stammplatz, entweder. erkdmpft
von den Konkurrentinnen oder gekauft von einem Zuhdlter. In Berlin kann solch
ein Standplatz bis zu 12.000,- DM Grundgebiihr sowie monatliche Miete um
5.000,~- DM kosten.

Bisher war der StraBenstrich eine relativ autonome Form der Prostitution
in Frankfurt, denn solange eine Frau keinen Zuh&lter hatte, konnte sie Arbeits-
zeiten und -bedingungen weitgehend selbst bestimmen, orientiert an der Nach-
frage. Sie war nicht dazu gezwungen, jeden Freier anzunehmen und. bestimmte
die sexuellen Dienstleistungen sowie den Preis dafiir selbst, abgesehen -von
einem Grundpreis, an den sich alle mehr oder weniger hielten. Auf der anderen
Seite beinhaltet der StraBenstrich ein hohes Gesundheitsrisiko sowie viele Ge-
fahren fiir die Gesundheit. Die Prostituierte ist dem. Freier ausgeliefert, sobald

sie mit ihm irgendwohin gegangen ist, und es gibt fiir sie kaum eine Moglich-
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keit, aus einer unmittelbaren Gefahrensituation zu entkommen oder Hilfe zu
erhalten. Da sie bei jedem Wetter auf der StraBe steht, sind natiirlich auch
Risiken fiir die Gesundheit gegeben. Blasenentziindungen, Unterleibskrankheiten
durch -Erké&ltung, Grippe und Infektionskrankheiten sind an der Tagesordnung.
Gefdhrdung durch Geschlechtskrankheiten oder HIV sind dagegen - auBer bei
Fixerinnen - seltener, denn wer als StraBenprostituierte auf sich hilt, arbeitet

nur mit Schutz.

2. Kfz-Prostitution

Die Kfz-Prostitution ist der StraBenprostitution in Bedingungen und Autonomie
dhnlich. Die Prostituierte fdhrt beim Autostrich nach dem Aushandeln des Prei-
ses zu einem nahen Parkplatz oder an einen anderen Ort, wo sie die sexuelle
Handlung vollzieht.

Die Prostituierte ist bei dieser Form der Prostitution besonders in Ge-
fahr, “weil sie dem Freier in seinem  PKW vollig ausgeliefert ist. In Frankfurt
arbeiten unseres Wissens wenig Frauen in dieser Art von Prostitution; wir ver-
muten aber, daB die Zahl wegen der kiirzlich in Kraft getretenen Sperrgebiets-
verordnung voriibergehend zunehmen wird.

Nach “unseren Informationen gibt - es in Frankfurt so gut wie keine Fern-
fahrerprostitution; ‘auch-Prostitution im eigenen PKW ist selten. Die Preise fiir

diese Formen: von Prostitution sind &hnlich wie beim StraBenstrich.

3. Lokalprostitution

Lokalprostitution findet in Frankfurt ebenfalls statt; bestes Beispiel ist das
beriihmte Caf Express. Die Frauen halten sich in einem Lokal auf, wo sie vom
Freier angesprochen werden und nach dem Aushandeln der Modalitdten mit ihm
in die Absteige gehen, die entweder gleich iiber dem Lokal liegt oder aber in
der ‘unmittelbaren- Nachbarschaft. Das Sicherheitsrisiko ist im Vergleich zur
StraBen- oder Autoprostitution niedriger, da zumindest das Lokalpersonal mit

aufpaBt. Uber die Preise liegen uns keine genauen Informationen vor, wir wis-
sen-aber, daB der Freier in jedem Fall auch die Absteige bezahlt.
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4. Salonprostitution

Die- sogenannte Salonprostitution (Clubs, Hostessenwohnungen) wird unter ande-
ren. Bedingungen ausgeiibt. Die  sexuellen Handlungen finden in einer Wohnung
mit : gemiitlicher oder: luxuriser Atmosphdre statt; die- Kundenwerbung: lduft
dber Anzeigen oder Mundpropaganda; -die Kontaktaufnahme erfolgt telefonisch.
In Frankfurt gibt es ca. 250 solcher Salons.

Viele Salons haben sich auf besondere sexuelle Praktiken spezialisiert,
fiir die die Kunden von vornherein hdhere Preise bezahlen. Im Durchschnitt:lie-
gen aber die Anfangspreise fiir Normalverkehr mit Schutz bei 50,- DM.

Die Wohnungen werden oftmals durch sogenannte "Agenturen" angemietet,
die- dann von den: darin arbeitenden Frauen Tagesmieten oder aber die Hélfte
aller erzielten Einnahmen verlangen. In selteneren Féllen mietet eine Frau
selbst eine :Wohnung an und arbeitet allein oder mit ein, zwei. Kolleginnen zu-
sammen, die sich die Unkosten teilen. Hostessenwohnungen werden von.den Ver-
mietern. immer hoher veranschlagt als vergleichbare Wohnungen, die nicht zur
Prostitution genutzt werden; daher entstehen Unkosten bis zu 4.000,- DM im
Monat; manchmal sogar dariiber. Anzeigenkosten sowie Telefon und-Betriebsge-
biihren. gehen immer zu Lasten der Frau. Wenn eine Frau nicht allein in einem
Salon arbeitet, ist das Sicherheitsrisiko verh&dltnismaBig- klein.- Je mehr Frauen
zusammen arbeiten, um so kleiner das Risiko, aber auch um so hoéher die Unko-
sten (hohere Miet- und Anzeigenkosten, Telefongebiihren etc.).

Auch in der Salonprostitution haben sehr wenige Frauen einen klassischen
Zuhédlter. Trotzdem  ist diese Form der Prostitution nur dann autonom:in Ar-
beitszeiten und -bedingungen, wenn eine Frau alleine in einer Wohnung arbei-
tet.  Bei mehreren Frauen ist die Arbeitszeit durch Absprache oder Vorgabe
geregelt, Arbeitszeiten bis zu 14 Stunden pro Tag sind die Regel, 7 Stunden
gelten als Teilzeit, der wdchentliche Gang zum Arzt fir Geschlechtskrankhei-
ten (GK) ist obligatorisch, und Atteste werden von den Besitzern oder Betrei-
bern der Clubs verlangt. Durch das Zusammenarbeiten mehrerer: Frauen verrin-
gert sich auch die Gefahr fiir die einzelne Frau. Hochgefédhrlich ist diese Form
der: Prostitution aber, wenn eine Frau allein arbeitet, da sie dann der: Freier-
willkiir vollig-ausgeliefert ist.

Das - Risiko: fiir die Gesundheit liegt-in der Salonprostitution-auf anderer

Ebene, da meistens (trotz AIDS) noch -immer ohne  Schutz: gearbeitet werden
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muB (Kundenwunsch). Geschlechtskrankheiten wie Tripper sind hdufiger anzu-
treffen als in der StraBen- oder PKW-Prostitution, und Pilze sind an der Ta-
gesordnung. Diese Frauen miissen daher hdufiger Antibiotika nehmen, was Resi-
stenzen::zur Folge hat. Die Freier iibertragen die Krankheiten und sind in den
meisten Féallenauch ‘noch beleidigt, wenn Frauen sie darauf ansprechen, doch

zum Arzt zu gehen-und z.B. gegen Pilze etwas zu unternehmen.

5. Prostitution in der Animierbar

In' Animierbars arbeiten Prostituierte in der Regel auf der Basis von Trinkpro-
zenten, ‘d.h. es wird nicht explizit die sexuelle Leistung verkauft, sondern Ge-
trdnke mit erheblichem: Aufpreis; in denen die sexuelle Bedienung eingeschlos-
sen ist. Die Frauen haben in Bars ein Pseudo-Arbeitsverhidltnis, Arbeitszeiten
und- -bedingungen werden vorgegeben. Meistens ist sogar vorgeschrieben, wie
sich die- Frauen zu kleiden haben. Die Arbeitszeit betrdgt in der Regel 12-14
Stunden.

Die: Trinkprozente belaufen sich entweder auf ein Drittel des mit dem ein-
zelnen Gast gemachten Umsatzes oder aber auf die H&lfte. Preise fiir einzelne
sexuelle Handlungen~ werden nicht mit dem Gast besprochen, vielmehr gibt es
barinterne Vorschriften, wieviel der Gast fiir ein bestimmtes Getrdnk "machen
darf" und wieviel Zeit ihm daflir zur Verfligung steht, z.B. fiir einen:Pikkolo
oder ‘'sogenannten Cocktail "darf" er die Frau an der Brust anfassen sowie ein
biBchen: tdtscheln, oberhalb der Kleidung, versteht sich. Nach zehn Minuten ist
ein neuer Pikkolo f&llig oder man zieht sich mit einer Flasche Sekt ins Separee
oder in ein Zimmer zuriick. Ein Pikkolo oder Cocktail kostet zwischen zwanzig
und fiinfzig Mark (Anfangspreis).

Die - gesundheitlichen :Risiken liegen &hnlich wie in der Salonprostitution,
sind ‘aber oft auch ausgedehnt auf Blasen-, Nieren- und Unterleibsleiden, da oft
nur- Tangahdschen oder: Badeanziige als ‘Arbeitskleidung zugelassen sind und man
sich trotz relativ hoher:Innentemperaturen leicht Erkdltungen zuzieht.

2 Animierbars, selbst mit Zimmerbetrieb, haben fiir die Frauen das gering-
ste Sicherheitsrisiko, weil immer jemand da ist, der auf die Frauen achtet und
auch -kontrolliert, wenn:.eine Frau: zu-lange mit. dem Gast auf dem Zimmer

bleibt.: Trotzdem kann es vorkommen, daB-eine Frau angegriffen wird.
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6. Bordelle

Bordelle sind . in Frankfurt offiziell nicht vorhanden, sondern werden "Dirnen-
wohnheime" genannt. Das bedeutet, daB jede Frau, die in einem solchen Wohn-
heim arbeitet, sich polizeilich dort anzumelden hat, ob das nun ihr stdndiges
Domizil ist oder nicht.

Die Frauen in den "Wohnheimen" haben Tagesmieten zu bezahlen,:die pro
Zimmer und Tag in Frankfurt 180,- DM und mehr  betragen, sieben Tage die
Woche, wohlgemerkt. Diese Tagesmieten werden von den sogenannten  Wirt-
schaftern, die. auch RausschmeiBer- oder Beschiitzerfunktion haben, fiir den
oder die Betreiber kassiert. Kann eine Frau drei Tage nicht bezahlen, wird sie
auf die StraBe gesetzt und in den meisten Féllen ihr personlicher Besitz einbe-
halten. Ebenso ist in der sogenannten "Kantine" eine Verzehrpflicht obligato-
risch, der sogenannte "Block". Block muB man- bezahlen, ob man verzehrt oder
nicht. Die Preise in den Kantinen sind meist sehr -hoch, z.B. kostet ein. Becher
Fruchtjoghurt 5,- DM. Zu diesen Unkosten kommt noch das Trinkgeld fiir -die
Wirtschafter, das ebenfalls obligatorisch ist. Dafiir haben aber die Frauen
Alarmknopfe auf den Zimmern, die bei Gefahr oder Meinungsverschiedenheiten
mit. den Kunden sofort die Wirtschafter auf den Plan rufen.

Im Gegensatz zur Salon- oder Barprostitution darf der Kunde sich keiner-
lei Freiheiten mit der Frau herausnehmen, jede noch so kleine Handlung wird
extra bezahlt, z.B. das Ausziehen des BHs. Es wird ein Grundpreis veran-
schlagt, der von allen Frauen zumindest offiziell eingehalten: wird; im  Augen-
blick betrdgt er 40,- DM fiir Normalverkehr mit Schutz. Normalverkehr heiBt in
diesem Falle: es zieht sich keiner aus und der Kunde hat 5-10 Minuten Zeit.

Da die tdglichen Unkosten der einzelnen Frau bis zu 250,- DM betragen,
sind Arbeitszeiten bis zu 20 Stunden pro Tag keine Seltenheit. Wird eine Frau
krank oder will sie in Urlaub fahren, muB sie trotzdem ihre Tagesmiete bezah-
len,.die allerdings nach drei Tagen Abwesenheit verringert wird. Trotzdem ko-
stet Abwesenheit die Frauen Geld, das sie nach Riickkehr erst erarbeiten miis-
sen. In .den Wohnheimen kann eine Frau selbstverstdndlich auch ohne eigenen
Zuhélter arbeiten, trotzdem dominiert dort der "klassische" Zuhélter.

Der. wochentliche Gang zum Arzt ist obligatorisch, da das Gesundheitsamt
gerade die Bordelle streng iiberwacht. Da in den Wohnheimen sehr viel mit

Schutz gearbeitet wird, ist das eigentlich iiberflissig.
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7. Callgirls

Eine- zunehmende Form der: Prostitution in Frankfurt ist das Callgirl-System.
Diese Form der-Prostitution ist ziemlich autonom; aber gefdhrlich. Ein Kunde
ruft in einer  sogenannten Agentur an .und bestellt sich eine Frau zu einer be-
stimmten Adresse oder er geht selbst zu der Agentur, wo er nach Photokatalog
seine "Wunschfrau" aussucht. Die Agentur ruft die Ausgewdhlte an und sie be-
gibt sich an die angegebene Adresse.

Bei ‘dieser ‘Form der Prostitution ist die einzelne Frau meist mehr gefor-
dert, denn in‘der Regel werden nicht nur sexuelle Dienstleistungen gewiinscht,
sondern auch Gesprdche. Mit der Agentur werden die Zahlungsmodalitdten aus-
gehandelt;- derzeit 'kostet' eine Stunde mit einem Callgirl etwa 300,- DM plus
Kosten der Anfahrt. Davon erhdlt die Frau zwei Drittel oder die Héalfte.

Der ‘Vorteil dieser Art von Prostitution ist, daR eine Frau'sie in ihrer Pri-
vatwohnung ausiiben- kann; sie braucht sich nicht einmal ‘beim Gesundheitsamt
registrieren’ zu lassen, da selten nachgewiesen:werden kann, daB eine Frau
sexuelle Dienstleistungen verkauft. Viele Frauen machen dies nur nebenberuf-
lich, nehmen ein oder-zwei Termine pro Woche an, so daB} sie weiter in ihr nor-
males gesellschaftliches .Umfeld eingebunden bleiben. Callgirlé gehen daher
auch  nicht' regelmdBig zur GK-Untersuchung, um beim Gesundheitsamt nicht
aufzufallen.

Der Nachteil dieser Art Prostitution ist, daB sie hochgefdhrlich ist, weil
die Frau nie wei}, ob sie von einer Adresse auch wieder wegkommt. Obwohl
die Agentur ‘Namen und' Adresse eines Kunden so genau wie moglich tberpriift,
ist das Sicherheitsrisiko enorm. Trotzdem vermuten wir, daB nach Inkrafttre-
ten' der neuen ‘Sperrgebietsverordnung. diese Form der -Prostitution zunehmen
wird.

Zusammenfassend kann man sagen, daB Prostitution in der Bundesrepublik
zwar nicht illegal, aber auch in keiner Weise geschiitzt ist. Selbst das Wort
"Prostitution" ist kein eindeutiger Begriff. Frauen, die in der Prostitution ar-
beiten, bewegen sich in einer juristischen Grauzone. Die Arbeit der Prostitu-
tierten ist zwar einerseits erwiinscht aus den verschiedensten Griinden, sie soll
aber - im* wesentlichen” ihre gesellschaftliche Siindenbockfunktion behalten. Wer

sich' sachlich' mit- dem gesellschaftlichen Phd&nomen der Prostitution auseinan-
dersetzen will; kommt leicht in den' Verdacht, selbst ein Freier oder "so eine"
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zu sein, darum findet sich auch in den Reihen der Politiker kaum einer, der fiir
den Schutz von Prostituierten eintritt oder es gar wagt, sich fiir arbeitsrechtli-
che Forderungen Prostituierter einzusetzen.

Staatliche Lenkung und Regelung findet nur zum Vorteil der Besitzer von
Etablissements statt, und die gesundheitliche Uberwachung der Frauen wird
dazu benutzt, schwerwiegende Eingriffe in ihre Menschenrechte vorzunehmen.
die Unverletzlichkeit der Wohnung einer Prostituierten ist nicht gewdhrleistet,
ebensowenig wie ihre sexuelle Selbstbestimmung oder die Freiziigigkeit.

Die eigentlich Betroffenen von Sperrgebietsverordnungen zum "Schutze der
Jugend und des 6ffentlichen Anstandes", die Frauen ndmlich, werden vor ErlaR
einer Sperrgebietsverordnung gar nicht erst gehdrt, sind aber die: Betroffenen
der sogenannten Rechtsfolgen: " Wer der Prostitution nachgeht und dabei ge-
gen diese Verordnung verstoBt, handelt ordnungswidrig" (§ 120 Abs.:l ‘Nr. 1
OWiG). Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu DM 1.000,--
geahndet werden. (Vgl. Information zur: Sperrgebietsverordnung fiir Frankfurt
am-Main "Rechtsfolgen" StGB v. 1.8.1986) "Der vorgenannte Hochstbetrag der
GeldbuBe kann sich auBerdem um den aus der verbotenen Prostitutionsausiibung
erzielten Gewinn erhdhen." Dabei drdngen sich zu diesem Zitat folgende Fragen
auf: Wie wohl verdient eine Frau 1.000,- DM BuRgeld? Oder warum soll sie ih-
ren. "Dirnenlohn" dem Staat noch obendrein als "Bufgeld" in den Rachen. wer-
fen?

Im Strafgesetzbuch steht unter § 18la, daB der bestraft wird, der "einen
anderen, der- der Prostitution nachgeht, ausbeutet oder -seines Vermogens-
vorteils wegen einen anderen bei der Ausilibung der Prostitution lberwacht,
Ort, Zeit, AusmaB oder andere Umstdnde der Prostitutionsausiibung bestimmt
..." Ist BuBRgeld infolge von willkiirlich  geschaffenen Verordnungen etwas ande-
res als- Ausbeutung?

Verordnungen und Reglementierungen dienen also bislang nicht zum Schutz
von Prostituierten, sondern unterstreichen ihre allgemeine Ausbeutbarkeit. Dar-
aus resultiert die erste unserer Forderungen iiberhaupt: Abschaffung aller

Sperrgebietel!!l
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FORDERUNGEN
(der Prostituierten vom 1. Deutschen HurenkongreB in Berlin,
Oktober 1986)

Gleichberechtigung fiir Prostituierte.

Anpassung der Moralvorstellungen an die gesellschaftliche Realitdt, d.h.
Uberpriifung des- rechtlichen Begriffs der Sittenwidrigkeit und gewerbli-
chen "Unzucht" im Zusammenhang mit Prostitution.

Aufhebung des Verbots gegen die Werbung fiir die Prostitution.

Recht auf sexuelle Selbstbestimmung.

Anerkennung der Prostitution als Dienstleistung.

Abschaffung der Diskriminierung von Prostituierten bei Verfahren wegen
VerstoBen gegen die sexuelle Selbstbestimmung.

Aufnahme in die gesetzliche Krankenversicherung.

Aufhebung jeglicher Registrierung, Reglementierung, Kontrolle und Spei-
cherung in Dateien der Polizei, des Landes- und Bundeskriminalamtes, der
Gesundheitsbehdrden.

Wir lehnen es grundsdtzlich ab, daB Prostituierte wegen ihrer Té&tigkeit
erkennungsdienstlich behandelt werden.

Abschaffung der:Sperrgebietsverordnung.

Sofortige Einstellung aller Straf- und Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen
verbotener Prostitution und VerstoB gegen die Sperrgebietsverordnung.
Keine Zusammenarbeit zwischen:-Gesundheitsamt und Polizei.

Polizei

a) Abschaffung des Gesetzes zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten,
weil es nur zu Lasten der Prostituierten praktiziert wird.

b) Schaffung von freiwilligen und kostenlosen Untersuchungs-, Beratungs-
und Behandlungsmdoglichkeiten.

c) Abschaffung der Pflicht-Bockscheine (Kontrollkarten).

Aufhebung der Landesverordnungen, in denen keine freie Arztwahl besteht.
Aufhebung der Nachweispflicht bei Beendigung der Prostitutionstdtigkeit.

Staatliche MaBnahmen zur Aufkldrung iiber sichere Sexualpraktiken beson-
ders fiir M&nner.

Staatliche FordermaBnahmen fiir Frauen, die aussteigen wollen (z.B. Um-
schulungsfonds).

Keine Diskriminierung von Ex-Prostituierten im Geschdfts-, - Berufs-. und
Privatleben.

Staatliche Unterstiitzung von Prostituierten-Selbsthilfegruppen und finan-
zielle Forderung ohne Auflagen fiir nationale Treffen.

Steuerfreiheit fiir Prostituierte, solange ihre Biirgerrechte beschnitten
sind.
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Heide Simon

DAS GESCHAFT MIT DER "EXOTIK"l

Prostitution gilt nicht als Beruf. Als Erwerbstatigkeit wird sie nur angesehen,
wenn Steuern gezahlt werden sollen oder Sozialhilfe beansprucht wird. Das hat
zur Folge, daB Prostituierte keine Mdglichkeit haben, sich gewerkschaftlich zu
organisieren, auch kénnen sie sich unter diesem "Beruf" weder kranken- noch
sozialversichern lassen. Prostitution ist in Deutschland nicht verboten; sie wird
geduldet. Diese Duldung schafft Unsicherheiten und 14Bt wenig Motivation auf-
kommen, gemeinsam fiir bessere Arbeitsverhdltnisse, fiir mehr Rechte und bes-
sere Ausstiegschancen zu kdmpfen. Die meisten Frauen sind schon froh, daR sie
nicht unter Verbot gestellt werden: sich gegen Ungerechtigkeit, MiBstdnde und
Diskriminierung aufzulehnen, liegt eher jenseits ihrer Perspektive. Das sieht in
einigen westlichen L&ndern, in denen Prostitution verboten und verfolgt wird,
anders aus. Ich erinnere an die Besetzung einer Kirche durch Prostituierte in
London im November 1982, die Aktivitdten und Proteste der italienischen Pro-
stituierten und den Hungerstreik der Pariser Frauen gegen Diskriminierung und
polizeiliche Verfolgungen.

Aber auch in Berlin und einigen westdeutschen Grofstddten gibt es seit
ein paar Jahren Zusammenschliisse von Prostituierten, die mit Hilfe anderer
Frauen allm&hlich beginnen, die Gesellschaft, anders als es die Medien gewdhn-
lich tun, auf sich aufmerksam zu machen, Forderungen zu stellen und ein eige-
nes Selbstverstdndnis zu entwickeln.

Wenn sich diese positiven Ansdtze, auf die ich am SchluB des Berichts
noch ndher eingehen werde, weiter entwickeln und die Beratungsstellen es als
eine ihrer Aufgaben sehen, die Frauen in diesen Bemiihungen zu unterstiitzen,
besteht Aussicht auf Verdnderung.

Die ausldndischen Prostituierten in Deutschland unterliegen nicht nur
schwerwiegenderen Problemen als ihre deutschen Kolleginnen, sie haben zudem
sehr viel weniger Aussicht auf Verbesserung ihrer Lage: Prostitution ist fiir
sie verboten. In § 10 Absatz 1 des Ausldndergesetzes heiBt es: "Ein Ausldnder
kann ausgewiesen werden, wenn ... 8. er bettelt, der Erwerbsunzucht nachgeht
«. 9. er die offentliche Gesundheit oder Sittlichkeit gefdhrdet ...". Allerdings
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wird in Berlin lberwiegend der § 11 des Ausldndergesetzes mit hinzugezogen,
nach dem die oben aufgefiihrten Griinde nur dann zu einer Ausweisung fiihren,
wenn sie besonders schwerwiegend sind. In der Praxis heiBt das, eine ausldndi-
sche Frau kann dann ausgewiesen werden, wenn zusdtzlich zur Prostitution
noch ein anderer Grund, z.B. illegaler Aufenthalt oder der VerstoR gegen eine
Vorschrift des Aufenthaltsrechts, hinzukommt.

DaB Prostitution fiir sie in der Bundesrepublik einschlieBlich Berlin verbo-
ten ist, hdlt Frauen aus Ghana, aus der Dominikanischen Republik, aus Polen,
aus Thailand und anderen L&ndern nicht ab, ausschlieBlich zu diesem Zweck
hierherzukommen. Die Ursachen liegen in der Regel an den &uBerst schlechten
wirtschaftlichen Verhédltnissen der Herkunftsldnder, in denen zum Teil Frauen
so gut wie keine Chancen haben, bezahlte Arbeit zu finden.

Ich beschrdnke mich in den folgenden Ausfiihrungen auf die thaildndischen
Frauen.2 Sie sind die z.Z. gréBte Gruppe ausldndischer Prostituierter in Ber-

lin. Bei anderen ausldndischen Frauen sind die Bedingungen vergleichbar.

1. Unterentwicklung und Prostitution

Die thaildndische Frau hat traditionell verantwortlich fiir die Familie zu sor-
gen. Sie war und ist diejenige, die das Feld bestellt, fiir Nahrung und Kleidung
sorgt und die GroBfamilie zusammenzuhalten hat. Durch die Entwicklungsstrate-
gie, die Thailand seit einem Vierteljahrhundert verfolgt, indem zur- Anwerbung
internationalen Kapitals das Land fiir exportfdhige Agrarprodukte ausgebeutet
wird und dem kleinen Bauern fiir den Eigenbedarf kaum noch etwas (brig
bleibt, ist die Kluft im Einkommen urd in den sozialen Méglichkeiten zwischen
Stadt und Land uniiberbriickbar groB geworden. Das wiederum schafft die Vor-
aussetzungen fiir die Migration besonders der Frauen aus den ldndlichen Regio-
nen, wobei sie jedoch aufgrund der katastrophalen Arbeitsmarktlage keinerlei
Chancen haben, in den Stddten Arbeit zu finden. So bleibt ihnen in der Regel
keine andere Wahl, als durch Prostitution fiir den Unterhalt der Familie zu sor-
gen. Sie fliehen also nicht vor ihrer Familie oder dem landlichen Milieu (80%
aller Prostituierten kommen aus ldndlichen Gegenden), um der herkdmmlichen

Unterdriickung ‘der Frauen zu entkommen. Thnen ist vielmehr daran gelegen, die
familidre Einheit zuestiitzen, deren l&ndliche' Okonomie unter zunehmendem
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Druck steht. Daraus resultiert der enorme Zuwachs an thaildndischen Prostitu-
ierten auch in der Bundesrepublik. Der Sextourismus, die zweifelhaften Heirats-
vermittlungen und die in Aussicht-gestellten guten Verdienstmdglichkeiten mo-
tivieren, trotz der duBerst schwierigen Umstdnde wie Ausnutzung durch Anwer-
ber, Mittelsmdnner und Bar- und Salonbesitzer sowie Krankheiten und Einsam-
keit, den Schritt zu diesem Unternehmen.

Etwa zwei Drittel der Frauen, die nach Berlin kommen, sind in Thailand
schon der Prostitution nachgegangen. In letzter Zeit reisen immer mehr Frauen
ein, die direkt aus.den ldndlichen Gebieten Nordthailands angeworben und nach
Berlin gebracht worden sind, ohne daB sie Vorerfahrungen im Bereich Prostitu-
tion hatten. Die verlockenden Versprechungen, hier kdnne man mehrere 100 DM
in einer Nacht verdienen, haben sie zu diesem Schritt bewogen, der sie aller-
dings in Thailand bereits mindestens. 5000 DM gekostet hat. Die wenigen. Frau-
en, die vdllig ahnungslos nach Berlin kamen, weil man ihnen Arbeit im Restau-
rant oder Haushalt zugesagt hatte, konnten oftmals mit unserer Hilfe relativ
rasch nach Thailand zuriickkehren.

Das .Geschdft wickelt sich in der Regel so ab, daB die Frauen in Thailand
iber entsprechende Agenten angeworben werden. Sie bekommen PaRB. und Flug-
ticket und zahlen dafiir, einschlieBlich einer Vermittlungsgebiihr, 5000 DM. Um
dieses Geld aufzubringen, missen sie entweder einen hochverzinslichen Kredit
aufnehmen oder aber ihr kleines Reisfeld oder Haus mit einer ebenso hoch ver-
zinslichen Hypothek belasten. Oft werden auch Ersparnisse von Familienangehd-
rigen zusammengetragen, wobei verheimlicht wird, daB der aussichtsvolle Geld-
erwerb ‘in Deutschland durch Prostitution erreicht werden soll.

Ein anderer Weg, der zundchst fiir die Frauen der leichtere zu sein
scheint, ist der, daB ihnen das Hin- und Rickflugticket von Berlin aus zuge-
schickt wird, sie. den PaB direkt am Flughafen in Bangkok ausgehdndigt bekom-
men (dieser ist nur selten mit ihrem Namen identisch) und dann hier die Summe
von 5000 DM "abarbeiten" miissen. Auch hier ist eine Vermittlungsgebiihr ent-
halten.

In Berlin-Schonefeld (DDR) werden die Frauen von Mittelsmdnnern in Emp-
fang genommen und, um einer.zu befiirchtenden Zuriickweisung durch die Berli-
ner Polizeibehdrden zu entgehen, {iber den von diesen nicht kontrollierbaren

S-Bahnhof FriedrichstraBe in entsprechende Etablissements gebracht.
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Die Frauen halten sich mit dem Status "Touristinnen" hier auf. Werden
sie jedoch in Salons oder Bars bei Razzien der Polizei angetroffen, ist der Tat-
bestand der Prostitution klar. Kommt dann dazu, daB die Frauen nicht polizei-
lich gemeldet sind oder iiber die erlaubten 3 Monate des Touristenaufenthalts
hinaus sich hier aufhalten, ist eine Ausweisung bzw. Aufforderung zum soforti-
gen Verlassen Berlins unumgénglich.

Bei wiederholtem Antreffen durch die Polizei ist auch Abschiebehaft md&g-
lich. Die unterschiedlichen Verfahrensweisen von Polizeibeamten aus speziellen
Zustédndigkeiten (z.B. Kripo, GewerbeauBendienst) verunsichern die Frauen zu-

sdtzlich; sie leben in stdndiger Angst, von der Polizei entdeckt zu werden.

2. Arbeits- und Lebensbedingungen in Berlin

Thaildnderinnen arbeiten ausschlieBlich in Bars, Salons und sogenannten Apart-
ments. Die Frauen, die das erste Mal nach Berlin kommen, sind dem Bar- oder
Salonbesitzer, deren Helfer oder Helferinnen ausgeliefert. Ihnen wird in der
Regel nach ihrer Ankunft das Flugticket abgenommen, in Einzelfdllen auch der
ReisepaB, mit dem Hinweis, beides sei so lange Eigentum des "Chefs", bis die
vorgestreckte Summe von 5000 DM abgearbeitet sei. RegelmdBig steht diesen
Frauen in der Ubergangszeit kein Geld zur Verfiigung. Sie leben mit mehreren
Frauen zusammen in von den Salonbesitzern angemieteten Wohnungen oder in
den Salons selbst. Sie miissen sich zu vier bis fiinf Personen ein Zimmer teilen
mit oftmals nicht mehr als zwei Betten. Die Wohnungen haben Kochmdglichkei-
ten; die Lebensmittel werden ihnen gestellt, da Bargeld zundchst nicht zur
Verfiigung steht. Das bedeutet auch; daB die Frauen so gut wie nie ihre Unter-
kiinfte verlassen. Die Unkosten fiir Unterkunft und Verpflegung werden den
Frauen in Rechnung gestellt und ebenfalls von dem erarbeiteten Geld abgezo-
gen.

Da die meisten Etablissements, in denen thaildndische Frauen arbeiten,
Tag und Nacht gedffnet haben, missen auch die Frauen stets zur Verfiigung
stehen. Sie bekommen &uBerst wenig Schlaf; wird er nicht durch Kunden, die
sofort bedient” werden wollen, gestort, so ist es die Unruhe, die zwangsldufig

entsteht, wenn mehrere Menschen auf engstem Raum zusammenleben. “Viele
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Frauen beklagen sich zudem (ber ungeheizte oder nur diirftig warme Schlafrdu-
me.

Die meisten Salons haben Verbindung untereinander, so daB die Frauen
damit rechnen miissen, von einem Salon in den anderen abgegeben zu werden.
Es kann durchaus passieren, daB eine Frau jeden Tag/Abend in einem-anderen
Salon arbeiten muB. Sie verliert dadurch den Kontakt zu den anderen thaildndi-
schen Frauen, ist noch mehr der Willkiir der verschiedenen Chefs ausgeliefert
und verliert auch die ortliche Orientierung.

Nach lédngerem Aufenthalt und bezahlten Schulden bemiihen sich die Frau-
en, dort zu arbeiten, wo sie am meisten verdienen kénnen, ob die Salons edel
sind oder nicht, spielt keine Rolle. In Kreuzberg oder Wedding lduft das Ge-
schdft aufgrund der vielen Tirken wie am FlieBband. Generell verdienen die
Frauen in den Billigpuffs 30-60 DM pro Freier und geben im Schnitt die Hilfte
davon an die Puffbesitzer ab. Die Verdienstmoglichkeiten der Frauen ver-
schlechtern sich allerdings zunehmend, denn trotz riickldufiger Nachfrage rei-
sen tdglich neue Frauen hier an.

Thaildndische Frauen, denen man unterstellt, als "Exotinnen" fiir "Liebes-
dienste" besonders geeignet zu sein, passen sich: voriibergehend dem Anspruch,
den die Kunden daraus erheben, an. Abgesehen davon, daB sie jeden: Freier
nehmen miissen, verfiigen sie auch nicht iiber die Mdglichkeit, sich verbal oder
korperlich gegen "Sonderwiinsche" zu wehren; im Unterschied zu ihren. deut-
schen Kolleginnen und den Frauen aus anderen europdischen L&ndern, die sich
den Kunden gegeniiber sehr viel zuriickhaltender und berechnender verhalten
und sich "teurer verkaufen", stehen sie fiir wenig Geld fast uneingeschrénkt
zur . Verfiigung.

Das macht sie sicher auch teilweise zu Konkurrentinnen der deutschen
Frauen. Daher gibt es kaum Salons oder Bars, in denen deutsche Frauen mit
thaildndischen Frauen zusammenarbeiten, zumal immer. mehr Bar- und Salonbe-
sitzer sich diese "Eigenschaften" zunutze machen und thaildndische Frauen den
deutschen Frauen vorziehen. Als "Geldquelle" sind sie unproblematischer als
ihre deutsche Kolleginnen, da sie sich gegen Ausbeutung und Ausnutzung weni-
ger zur Wehr setzen. o

Wie . die Frauen selbst ihre Arbeit wahrnehmen, ist schwer einzuschdtzen,
denn sie. duBern. sich. dazu nicht. Es kennzeichnet ihr.Verhalten,  sich klaglos

der Situation .anzupassen, sie irgendwie hinzunehmen, wenn sie sich einmal: da-
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zu entschlossen haben, als Prostituierte zu arbeiten.” Anders reagieren nur die
Frauen, die getduscht und in die Prostitution gezwungen worden sind. Fiir sie
bricht - und - das auch nach auBen sichtbar -'eine Welt zusammen. Das Verh&lt-
nis zu ihrer Arbeit macht sich - vordergriindig gesehen - am Geld fest, das sie
bendtigen, um ihre Familie zu erndhren. Thaildndische Frauen sind, wenn sie
aus ‘den- ldndlichen Gebieten Thailands kommen, religids oft stark "gebunden.
Prostitution ist in Thailand verboten und ein VerstoB gegen religiose Glaubens-
sitze. Die Frauen leben demnach stdndig unter einem religiésen Zwang, aus
dem sie sich nur befreien kdnnen, indem sie, ungeachtet ihrer eigenen Bediirf-
nisse, Gutes tun. Die Erfiillung der Pflicht, als Frau fiir die Familie zu sorgen,
wird somit gleichzeitig zur Sthne fiir die Ubertretung der religiosen Glaubens-
sdtze.

Neben dem finanziellen Bezug kommt es in vereinzelten Féllen auch vor,
dal eine Frau Bestdtigung ihrer duBeren Schonheit durch Kunden erfdhrt; das
stabilisiert aber kaum ihr SelbstbewuRtsein.

Wenn die Frauen auch keinen Einblick in ihr "Innenleben" gewd&hren,
spricht doch ihr korperlicher Zustand eine deutliche Sprache. Die gesundheitli-
che Verfassung der thaildndischen Frauen ist oftmals alarmierend. Die klimati-
sche ‘Umstellung, die bedngstigenden und undurchschaubaren' Situationen in der
fiir sie neuen und unbekannten Umgebung und die Unterkunftsverhdltnisse sind
Ursachen fiir psychosomatische Krankheitsbilder. ‘Die ' Frauen ‘reagieren  mit
Schlafstorungen - und Kopfschmerzen; sie leiden verstdrkt unter Erk&ltungs-
lkrankheiten oder  Magenschmerzen.  Sie -miissen zwangsldufig  Alkohol  trinken,
den sie' nicht gewohnt sind. Oft haben sie Hautkrankheiten (mehrfach allergi-
scher Natur), die ihr Wohlbefinden stark beeintrdchtigen. Mehr als' deutsche
Frauen  werden sie’ mit- Geschlechtskrankheiten infiziert, da sie sich aufgrund
von Verstdndigungsschwierigkeiten und unter dem Druck der Chefs nicht dage-
gen wehren kodnnen, jeden Kunden nehmen zu miissen, oder ‘nicht durchsetzen
konnen, nur mit Kondom zu arbeiten.

Der- Schutz' vor Schwangerschaft ist ein grundsdtzliches Problem. Die
Frauen 'sind in Thailand wenig tiber Verhiitungsmethoden aufgekldrt. Die 3-Mo-
nats-Spritze, die in Deutschland nur unter  Vorbehalt abgegeben wird, in einigen
anderen ‘westlichen Ldndern sogar verboten ist, wird den thaildndischen' Frauen

in ihrer Heimat ohne die erforderlichen Informationen iiber Schutzdauer und die
negativen-gesundheitlichen Auswirkungen verabreicht. Viele thaildndische Frau-
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en leiden hier unter . erheblichen Unterleibsbeschwerden und sind nur: unzurei-

chend vor Schwangerschaften geschiitzt.

3. Perspektiven

Die geschilderten MiRstdnde, unter denen ausldndische Frauen leben,.wenn sie
hier der Prostitution nachgehen, verdeutlichen, daf- diese Arbeit insbesondere
der thaildndischen Frauen keinerlei Chancen hat, eine Erwerbsmdglichkeit in
einem geschiitzten Rahmen - und mit der groBtmdglichen Sicherheit fiir korperli-
che und psychische Unversehrtheit.-zu werden. Trotzdem streben die meisten
der thaildndischen Frauen einen ldngeren Aufenthalt an, um die entstandenen
Schulden decken und auch weiterhin Geld nach Thailand schicken zu k&nnen.
Dazu reicht in der Regel der 3monatige Touristenaufenthalt nicht aus. Sie blei-
ben illegal hier, in der Hoffnung, von der Polizei nicht erfalt zu werden, oder
sie streben die Heirat mit einem deutschen Mann an. Letzteres wird aﬁch als
eine mogliche Zukunftsperspektive gesehen. Eine thaildndische Prostituierte hat
in ihrer Heimat keine Chancen, geheiratet zu werden. Mit einer. Heirat hier
erhoffen sich viele Frauen ein gesichertes Leben und die Moglichkeity: ihre
Familien in Thailand weiterhin unterstiitzen zu kdnnen. Das ist in den meisten
Féllen unrealistisch. Selbst wenn sie heiraten,. sind die. Ehemdnner selten be-
reit, eine Familie in Thailand mitzuerndhren und erlauben ihren Frauen auch
nicht:mehr, der Prostitution nachzugehen.

Von einem besseren, angenehmeren Leben trdumen Menschen, die in ihrer
T&tigkeit unterdriickt und ausgebeutet werden. Bei:den: meisten :Prostituierten
kommt nocyh das BewuBtsein hinzu, einer von der-Gesellschaft verachteten Er-
werbstdtigkeit, der sogenannten "gewerblichen Unzucht", nachzugehen:. Fiir. die
Frauen ist es sehr schwer, entweder die Prostitution fiir sich zu bejahen bzw.
sie-als eine von.vielen: Moglichkeiten zur Unterhaltssicherung anzusehen- oder
aber den Ausstieg zu finden.

So komme ich zum SchluB noch einmal auf die Initiativen von und mit Pro-
stituierten zurilick, in denen ich die einzige Moglichkeit sehe, eine Verbesse-
rung fiir die Frauen in Gang zu bringen. Bei den ausldndischen Frauen kann
dies nur bedeuten, ihnen die Zeit ihres: Aufenthalts in' der Bundesrepublik - zu

erleichtern. Wir versuchen dies in unserer Beratungsstelle, indem wir ihnen
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Raum schaffen, sich.untereinander in einer angstfreien und geschiitzten Umge-
bung zu treffen, selbst offen sind fiir ihre Probleme .und versuchen, ihnen zu
helfen. Dabei ist wichtig fiir sie zu wissen, daB wir weder mit der Polizei noch
mit der Auslinderbehdrde zusammenarbeiten. Das gilt genauso fiir alle anderen
Besucherinnen und Besucher unserer Beratungsstelle, insbesondere fiir alle Pro-
stituierten.

Neben unseren-Pflichtaufgaben, die Geschlechtskrankheiten zu bekd@mpfen,
indem wir sehr viel Offentlichkeits- und Aufkladrungsarbeit machen, sehen wir
es :als eine unserer. wichtigsten Aufgaben an, mit ~den Prostituierten, mit
HYDRA - (Treffpunkt und Beratung fiir Prostituierte) und den Initiativen in
Westdeutschland,: gemeinsam: Grundsatzprobleme wie Diskriminierung, unzurei-
chende soziale  Voraussetzungen und Perspektiven, ungerechtfertigte Kontrollen
und. daraus nachfolgende MaBnahmen auch grundsdtzlich anzugehen. Dazu be-
darf es politischen und:sozialen Engagements, das dringend bei den Prostituier-
ten, den.Sozialarbeitern in den Beratungsstellen und anderen Frauen gemeinsam

entwickelt .werden muf.

ANMERKUNGEN

1= Dieser- Beitrag stiitzt sich: auf Erfahrungen, die in 15jdhriger Arbeit als So-
zialarbeiterin in der Beratungsstelle Berlin-Charlottenburg gewonnen wur-
den. Die Beratungsstelle bietet allen Prostituierten Untersuchungen und Be-
handlung von sexuell iibertragbaren Krankheiten sowie: Gesprdche und Hilfen
an. Wir. Mitarbeiterinnen haben in einem ldngeren ProzeB von Kontrolle und
ZwangsmaBnahmen gegen Prostituierte Abstand nehmen kdnnen; dadurch ent-
wickelte: sich :ein ' gegenseitiges -Vertrauensverhdltnis und entstanden  enge
Kontakte, beides Voraussetzungen, um iiber die Frauen situationsgerecht zu
berichten.”Da wir selbst auch Zugang zu den Salons haben, kénnen wir uns
vor.Ort: informieren: und-den:Frauen direkt anbieten, uns aufzusuchen.

2 Die meisten thaildndischen Frauen, die in Berlin der Prostitution nachge-
hen, kommen in die Charlottenburger Beratungsstelle. Durch die Mitarbeit
eines ~Dolmetschers  gelingt es.uns zumindest ansatzweise, ihre Probleme
nachzuvollziehen und ihnen zu helfen.
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Erika Dieckhoff
Helga Schwarz

Ursula Zimmermann

AUSSTEIGEN AUS DER PROSTITUTION

Das 4. Hamburger Frauenhaus hat sich zum Schwerpunkt gesetzt, Frauen zu
unterstiitzen, die aus der Prostitution aussteigen wollen. In- diesem Beitrag soll
es aber nicht darum gehen, welche Unterstiitzungsleistungen das Frauenhaus
erbringen kann, sondern der Schwerpunkt liegt darauf, die Probleme der Frauen
zu skizzieren.

Die Griinde, warum Frauen aus der Prostitution aussteigen wollen, sind
verschieden. Manche entscheiden sich dazu, weil sie vom Zuhdlter wegkommen
wollen oder der Partner es mochte; andere, weil sie den Ekel nicht mehr ertra-
gen oder Angst haben, ihre Identitdt zu verlieren, wenn. sie in der Prostitution
bleiben.

Die Frauen, die das Hamburger Frauenhaus aufsuchen, verlassen das Mi-
lieu, weil sie nach langjdhriger Prostitutionserfahrung (zwischen 10 und 30 Jah-
ren) fiir sich keine Perspektive mehr sehen, ihnen der Schuldenberg, die soge-
nannten Blockschulden, iiber den Kopf wéachst oder - bisher vereinzelt - sie
HIV-positiv sind.

Die meisten Frauen aber kommen nicht in erster Linie in das Frauenhaus,
weil sie aufhb’ren wollen, als Prostituierte zu arbeiten, sondern um sich: vor
weiterer MiBhandlung und Ausbeutung "ihres" Zuhé&lters zu schiitzen. Die Pro-
bleme dieser Frauen stehen im Mittelpunkt der weiteren Darstellung.

Sie arbeiten liberwiegend auf dem StraBenstrich, in Eros-Centern und Bor-
dellen, im Schnitt seit 2-5 Jahren, und ihre Arbeitssituation ist entscheidend
geprdgt durch den Zuhdlter und die auf seine Interessen zugeschnittenen Kiez-
Regeln.

Kiez-Regeln, das heif3t:

l. Sexuelle Dienstleistungen haben Warencharakter. Angebot und Nachfrage
bestimmen weitgehend den Preis. Spezielle Techniken erzielen hohere Ent-
lohnung.

2. Die Frau wird zum "Kapital" des Zuhélters; sie kann gegen eine Summe
("Abstecke") an einen anderen Zuhdlter verkauft werden bzw. sich selbst
freikaufen.
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3. Das Ansehen der Frau richtet sich nach ihrem Verdienst und somit‘danach,
welchen Gewinn der Zuhé&lter durch sie hat. Dadurch entsteht ein Konkur-
renzverhdltnis zwischen den Frauen. :

4, Gewalttdtigkeit stdrkt das Image des Zuhédlters.

5.. Physische Gewalt gegen Prostituierte, wenn sie nicht im Sinne des Zuhé&l-
ters funktionieren, ist alltdglich.

6. Fiir den Fall, daB eine-Frau aus der Prostitution aussteigt, wird mit physi-
scher Gewalt gedroht. Die Drohung verstdrkt sich, wenn eine Frau ihren
Zuhdlter anzeigt.

7. Die finanziellen Mittel zur Realisierung einer langerfristigen Zukunftspla-
nung sind.im_Zugriff der Zuhé&lter. Versucht eine Frau eigenstdndig fiir die
Zukunft zu sparen ("bunkern"), muB sie mit Sanktionen rechnen.

8. Die ' tdgliche Arbeitsplanung . wird" weitgehend - durch -Mé&nner- (Wirtschaf-
ter/Zuhilter). gemacht; zum Teil impliziert die Arbeit in Bordellen teuer
bezahlte Versorgungsleistungen, wie sie sonst nur in Heimen vorhanden sind
(z.B. Anliefern von‘Bettwdsche, Essen usw.).

9. Sexuelle Kontakte sind nur mit dem Zuh&lter oder gegen Bezahlung gestat-
tet.

Die Probleme, die mit dem Ausstieg auf die Frauen zukommen, sind zahl-
reich, wobei sich schlimmer noch als die &uBeren Schwierigkeiten- die inneren
auswirken. Selbst wenn die Frauen unfreiwillig aussteigen, iiberkommen sie bei
diesem Schritt der "absolute Horror", die Unsicherheit und Angst - alles, was
sie vorher nicht zulassen konnten.

Im Vordergrund steht natiirlich die Angst vor dem Zuhé&lter. Selbst, wenn
eine Frau "ihren" Zuhdlter nicht anzeigt, kann sie damit rechnen, von ihm ver-
folgt und bestraft zu werden. Ihr Bewegungsfreiraum schrédnkt sich damit er-
heblich ein. Zeigt sie den Zuhdlter aber an, potenziert sich diese Bedrohung
und sie muB sich zudem einem Gerichtsverfahren als Zeugin aussetzen.

Die Gerichte zeigen oft kein Verstdndnis fiir das Verhalten von Prostitu-
ierten. Die Gerichtsverhandlung stellt aber auch unabhdngig davon eine grofle
psychische Belastung fiir die Frau dar. Es treten dhnliche Probleme auf wie bei
Vergewaltigungsprozessen, in denen die Frau ihre Glaubwiirdigkeit und "Nicht-
Schuld" beweisen muB. Weniger belastend ist es, wenn die Ex-Prostituierte als
Nebenkldgerin auftritt, da sie dann die Unterstiitzung einer Rechtsanwdltin hat.
Da die meisten Frauen, wenn sie aussteigen, von der Sozialhilfe leben missen,
konnen sie ProzeBkostenhilfe fiir die Nebenklage (Kosten fiir die Anwéltin) be-
antragen. Diese Mdglichkeit ist in der letzten Zeit in Hamburg erschwert wor-
den, da die staatlichen Instanzen die Auffassung vertreten, der Staatsanwalt
nehme auch die Interessen der Frau ausreichend wahr.

Entscheidend ist, daB Bezugspersonen fiir die Prostituierte fehlen, die sie
auffangen. Familienbeziehungen oder Freundschaftsbeziehungen auBerhalb- des
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Prostituiertenmilieus - kdnnen sie - kaum -aufrechthalten. Meistens scheitern: sie
daran, daB ihre Arbeit dem gesellschaftlichen Wertsystem nicht entspricht ("Ich
habe keine Tochter mehr"). Auch das Ankniipfen neuer Beziehungen wird beson-
ders konflikttrdchtig. Prostituierte, die ausgestiegen. sind, verlieren durch den
Verstoll gegen die "Kiezregeln" meist -ihr gesamtes soziales Bezugsnetz. im Kiez
und miissen sich daher . mit Isolations- und Einsamkeitsgefiihlen auseinan-
dersetzen.

Sie machen weiter die Erfahrung, daB sie diskriminiert und stigmatisiert
sind. ("Einmal Prostituierte, immer Prostituierte", "die will ja. sowieso nicht
arbeiten", "die geht sowieso mit dem Erstbesten fremd"). Verschweigt die Ex-
prostituierte ihre Vergangenheit, so lebt sie stets in der. Angst, irgendwann
erkannt zu werden (z.B. von einem Freier, der in ihrer Nachbarschaft wohnt;
von einem. Kunden, der in dem Laden einkaufen geht, in dem sie gerade als
Verkduferin angefangen hat we)e Verschweigt sie ihre Vergangenheit neuen Be-
kannten, sind die Sanktionen bei Entdeckung noch schmerzlicher: sie hat das
Vertrauen miBbraucht und ist somit nicht mehr vertrauenswiirdig. Spricht sie
offen iiber ihre Vergangenheit, muB3. sie damit rechnen, daB dieses Wissen in
anderen Beziigen gegen sie verwandt bzw. bei Konflikten herangezogen wird,
um ihr. die Gleichwertigkeit mit ihrem "Partner" abzusprechen. ("Was hast du:
schon zu sagen - ohne mich wérst du ldngst wieder in der Gosse gelandet").

Auch die Behorden begegnen der Prostituierten oft mit Miftrauen und
Vorurteilen. Falls eine Prostituierte bei der zentralen Beratungsstelle des Ge-
sundheitsamtes in Hamburg registriert ist, muB sie sich amtlich bestdtigen las-
sen, daB sie nicht mehr der Prostitution nachgeht, um Hilfe zum Lebensunter-
halt vom Sozialamt beziehen zu kdnnen. Bei den Amtern ist nicht mit Einfiih-
lungsvermégen im Interesse der Frau zu rechnen. So wurde z.B. beim Arbeits-
amt einer ehemaligen Prostituierten eine Stelle als Barfrau im "Milieu" angebo-
ten. Andere Arbeitgeber wollen keine ehemalige Prostituierte beschaftigen. -

Jede vor der Prostitution erworbene Qualifikation wird abgewertet, wenn
die Frau zugibt, als Prostituierte gearbeitet zu haben. Verschweigt sie ihre
Prostitutionserfahrungen, kann sie ihre Berufsunterbrechung nicht begriinden
und hat dadurch schlechte Chancen. Fiir die Frauen, die in das Frauenhaus
kommen, ist die Situation noch zusdtzlich erschwert, da sie neben einer fehlen-
den Berufsausbildung h&ufig keinen Schulabschluf aufweisen kdnnen. Fiir viele

Frauen ist es zudem schwierig, nach der Erfahrung des organisierten Lebens im
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Bordell" selbstdndig zu wirtschaften. W&hrend ihrer Arbeit als Prostituierte
waren: sie es gewohnt, Geld, das ihnen zur Verfiigung stand, schnell auszuge-
ben;.da es ihnen sonst wieder weggenommen worden wdre. Durch die Versor-
gung im Bordell sind viele Frauen die alltdgliche Lebensplanung, wie Lebens-
mit tel Aeinkaufen, das Geld iber einen Monat einteilen usw. nicht mehr ge-
wohnt. Nach ihrem Ausstieg sind sie nun damit konfrontiert, mit dem Existenz-
minimum des Sozialhilfesatzes auszukommen und es sinnvoll einzuteilen.

AbschlieBend kommt noch als spezieller Aspekt hinzu, daB3 einige Frauen
erhebliche Probleme mit Alkohol haben. Die Ursachen liegen zum Teil im Ge-
trdnkezwang der Puffs, aber auch im Verhalten mancher Frauen, sich mit Alko-
hol oder anderen Drogen zu betduben, um ihre Arbeit besser ertragen zu kon-
nen.  Viele Frauen haben durch die Ausilibung ihres Berufes schwere Gesund-
heitsschaden. Hier zeigen Arbeitsbedingungen wie stdndige Verfiigbarkeit und
Arbeitsorte wie der’ StraBenstrich, der leichte Berufskleidung ‘bei jedem Klima
erfordert, ihre Folgen. Hier macht sich aber auch bemerkbar, daB der Aus-
schluB von Prostituierten aus der Sozialversicherung die Frauen aus finanziel-
len Griinden zwingt, gesundheitliche Schdden solange zu ignorieren, wie das
moglich ist.

Vor dem Hintergrund dieser Probleme ist es nicht iiberraschend, daB sich
ein Teil der Frauen zur Rickkehr in das Milieu entschlieBt. Sie pendeln dabei
nicht selten zwischen dem Ein- und Ausstieg, denn sie halten bei jedem Wie-
dereinstieg die MiBhandlungen weniger lange aus.

Von'den Frauen, die den Ausstieg schaffen, gelingt es ganz wenigen, eine
Berufsausbildung anzufangen, und allenfalls in so unsicheren Berufen wie z.B.
Friseuse. Ihnen f&llt es hdufig schwer, die Ausbildung durchzuhalten.

Der Mehrheit bleibt aufgrund der schlechten Ausbildungssituation nur die
Alternative, von der Sozialhilfe zu leben oder siCh mit wechselnden, meist
schlechten -Jobs zu begniigen. Fiir die Frauen, die noch Schulden aus der Pro-
stitution abzutragen haben, verringern sich die Chancen, einen Arbeitsplatz zu
bekommen, weiter, denn drohende Lohnpfdndungen motivieren keinen Arbeitge-
ber zur Einstellung. Hier gilt es, im Vorfeld Verhandlungen mit den Gldubigern
aufzunehmen, um sie von Lohnpfdndungen abzuhalten. Gleichzeitig miissen nie-
drige ‘Ratenzahlungen ausgehandelt werden, denn die Frauen verlieren die Lust,

an einem Arbeitsplatz festzuhalten, wenn das Einkommen nach Abzug der Ra-
ten die ‘Hohe der Sozialhilfe nicht lberschreitet.
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Die Frauen befinden sich so in einem Teufelskreis, den zu durchbrechen

nur wenige schaffen.
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Helga Bilitewski
Regina D&ll
(Hydra - Treffpunkt und Beratung fiir Prostituierte, Berlin)

PROSTITUIERTE ORGANISIEREN SICH

Prostitution wird hdufig und nicht ganz zu Unrecht als das &lteste Gewerbe
der Welt bezeichnet. "Wenn wie beim Adel oder beim Wein das Alter den Wert
einer Institution bestimmt, so kann die Prostitution jedenfalls stolz darauf sein,
eine &ltere Institution als die Ehe zu sein" (Bornemann 1984, S. 1134). Tat-
sichlich gelten jedoch fiir die Prostitution wesentlich andere, vornehmlich mo-
ralische MaBstdbe. Von daher ist auch der soziale Status von Prostitutierten in
verschiedenen gesellschaftlichen Epochen recht unterschiedlich.

"Einen Status, der vorher wie:nachher nicht mehr erreicht wurde,
besaBen die griechischen Hetdren. Sie waren die einzigen Frauen in
dieser frauenfeindlichen Gesellschaftsform, die sich Bildung aneig-
nen und am kulturellen Leben teilhaben durften. Alle anderen Kultu-
ren haben dann versucht, Prostitution bzw. Prostituierte zu neutrali-
sieren, zu diskriminieren oder 'auszumerzen'" (Riickert 1985, S. 39).

Von besonderer Bedeutung fiir die Reglementierung der Prostitution war

die Verbreitung der Syphilis seit dem Ende des 15. Jahrhunderts.

1. Der Widerstand gegen die Diskriminierung hat Tradition

Der  Widerstand gegen die Diskriminierung von Prostituierten dauert nunmehr
schon lber hundert Jahre. 1875 wurdé in GroBbritannien von biirgerlichen.Frau-
en die "Internationale Abolitionistische Foderation" gegriindet. Die Abolitioni-
stinnen bekdmpften die Reglementierung der Prostitution und die Kasernierung
der Betroffenen in Bordellen. Ihre Argumente lauteten:

"Zwangskasernierung, Zwangsuntersuchung und Strafandrohung stempeln
einen Teil des weiblichen Geschlechts von Staats wegen zur Ware und
sind ein Eingriff in die Menschenrechte der Frau, da sie den Grund-
satz von der Gleichheit vor dem Gesetz verletzen. Durch die Regle-
mentierung wird nur die beteiligte Frau betroffen, und somit bildet
sie die Basis der doppelten Moral" (Janssen-Jurreit 1986, S. 16).

Der erste deutsche Zweigverein der Internationalen Abolitionistischen

Foderation wurde 1898 in Hamburg gegriindet, und schon bald z&hlte Prostitu-
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tion zu den zentralen Themen der Frauenbewegung und trug wesentlich zu de-
ren Radikalisierung bei. In den folgenden Jahren &nderte sich jedoch die Hal-
tung der Abolitionistinnen und nahm zunehmend konservative Ziige an. Zwar
konnten noch in einigen Punkten Verbesserungen . erreicht werden, an eine
grundlegende Anderung der Situation war- jedoch nicht mehr zu’ denken. Dies
zeigte sich besonders deutlich bei Ausbruch des Ersten Weltkrieges, als die
Reglementierung der Prostitution erneut drastisch verscharft wurde.

Auch wéhrend der Weimarer Republik blieb Prostitution ein heftig um-
strittenes Thema - selbst innerhalb der Frauenbewegung. So ist es nicht ver-
wunderlich, daB das im Oktober 1927 in Kraft getretene neue Gesetz zur. Be-
Kimpfung von Geschlechtskrankheiten lediglich einen Kompromif3 darstellte.
War Prostitution vorher grundsdtzlich verboten und nur bei Einhaltung be-
stimmter polizeilicher Auflagen geduldet, so entfiel nun diese Regelung, und an
deren Stelle trat die sanitdre Fiirsorge des Gesundheitsamtes fiir die Prostitu-
ierten. v

Die Lage der Prostituierten dnderte sich dadurch nicht grundlegend, denn
auch das neue Gesetz lieB ZwangsmaBnahmen zu. Problematisch war der Um-
stand, daB das Gesetz keinerlei Durchfiihrungsbestimmungen enthielt, die Aus-
fiihrung somit den einzelnen Kommunen iberlassen blieb. Zeichnete sich Berlin
durch eine liberale Handhabung aus, so fiihrten die meisten Kommunen die frii-
heren Bestimmungen unter der Hand wieder ein. Diese Praxis kennzeichnet bis
heute die Situation.

Dem Sexualstrafrecht liegen Moralvorstellungen zugrunde, die die Nazi-
herrschaft iberlebt und weiterhin Giiltigkeit behalten haben. Einen groBen
Raum nimmt hierbei die Prostitution ein, und die Fortdauer der Jahrhunderte
alten Diskriminierung findet hier ihre Grundlage.

Die Abschaffung bzw. Anderung dieser Gesetze ist daher eines der vor-
rangigen Ziele der Prostituiertenbewegung.

In den 60er und 70er Jahren traten Prostituierte erstmals selbst fiir ihre
Rechte ein, eine dauerhafte Organisatin entstand jedoch nicht. Dies &nderte
sich erst, als 1979 in Berlin Frauen aus der Frauenbewegung die Prostituierten
unterstiitzten, sich zu organisieren und gegen ihre Diskriminierung zu kd&mpfen
und so eine notwendige Zusammenarbeit von Frauenbewegung und Prostituier-

ten dokumentierten.
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"Die Masse Gesellschaft zu verdndern, hiele z.Z. noch, gegen Wind-
mihlen zu kd@mpfen. Der Frau aber, die der Prostitution nachgeht,
den Riicken zu stdrken, ihr entweder das Leben mit der Prostitution
zu erleichtern, mit ihr alle Rechte zu erkdmpfen, die erkdmpfens-
wert sind, und ihr die Mdglichkeit zu geben, sich ihre Situation be-
wuBter werden zu lassen, und - sollte sie selbst das Bediirfnis haben,
aus. dieser Situation auszubrechen, die Prostitution aufzugeben - ihr
mit allen Mitteln und Moglichkeiten zu helfen, eine neue Lebensper-
spektive zu finden, ist eine sehr wichtige Aufgabe" (Simon 1984, S.
8).

Aus diesen Uberlegungen entstand im Sommer 1980 "Hydra" als erstes

autonomes Prostituiertenprojekt in Deutschland.

2. Prostitution ist Arbeit

In ihrem Kampf um bessere und geschiitzte Arbeitspldtze, die Anerkennung ihrer
Téatigkeit als Dienstleistung und den Abbau gesellschaftlicher und rechtlicher
Diskriminierung sind. Prostituierte auf die Frauenbewegung angewiesen. Diese
spaltet sich jedoch an der Frage, ob sie Prostituierte unterstiitzen kann oder
will. Im. Mittelpunkt der Diskussion steht hierbei nicht die Prostituierte, um
deren Recht es ja schlieBlich geht, sondern die Prostitution an sich. Wenn Pro-
stituierte angesprochen werden, dann nicht als Frauen, sondern als Verkdrpe-
rung ihres Berufs, der patriarchalischen Institution Prostitution. Wie. vorder-

griindig Argumente dieser Art sind, zeigt sich, wenn wir an Stelle des Berufs

Prostituierte den Beruf Hausfrau (Ehefrau, Mutter) setzen.

"Die Argumentation, die Frauenbewegung kdnne Prostituierte in ihrem
Kampf um Emanzipation nicht unterstiitzen, da Prostituierte durch
ihre  Tdtigkeit der Frauenbewegung in den Riicken fielen, ist fiir uns
nicht haltbar. Prostitution beruht auf fundamentalen Grundlagen un-
serer Gesellschaftsordnung und kann aus dieser nicht entfernt wer-
den, solange keine grundlegende Anderung stattgefunden hat. Prosti-
tution ist nicht eine Krankheit innerhalb der Gesellschaft, sondern
das Symptom einer kranken Gesellschaft" (Hydra Nachtexpress
1986/87, S. 6).

"Innerhalb der bestehenden Gesellschaftsordnung erfiillt Prostitution
‘eine " strukturbedingte Funktion. Die Ausilibung einer solchermaBen
notwendigen Tdtigkeit wird gemeinhin als Arbeit bezeichnet. In:die-
sem Sinne ist also Prostitution eine Arbeit wie jede andere auch.

Prostitution ‘ist 'keine Arbeit wie jede andere auch, insofern die sie
Ausiibenden starken physischen (besonders gesundheitlichen) und- ex-
tremen psychischen Belastungen ausgesetzt sind. Letztere sind je-

doch nicht nur auf den beruflichen Bereich beschridnkt, sondern er-
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strecken sich aufgrund der gesellschaftlichen Achtung auch auf das
gesamte Privatleben der Prostituierten. Der Schutz der Prostituier-

ten vor Diskriminierung ist daher unerldBlich" (Hydra Nachtexpress
1986/87, S. 6).

Prostitution ist eine Arbeit; sie wird von Frauen -ausgeiibt, die diese Ta-
tigkeit einer anderen vorziehen, aber auch von Frauen, fiir die Prostitution
lediglich eine, oft die einzige Alternative zur Erwerbslosigkeit ist. Ein wichti-
ges Moment ist, daB Prostitution jeder Frau offensteht, da sie  hierfiir keine
Ausbildung bendtigt. Als wesentlicher Nachteil erweist sich jedoch die fehlende
soziale Absicherung. Besonders Frauen, die ldngere Zeit der Prostitution nach-
gegangen sind, schaffen es kaum, einen anderen Beruf zu ergreifen, da ihnen
aufgrund ihrer bisherigen Tétigkeit jede Befdhigung zu einem "anstdndigen"
Beruf abgesprochen wird. Fiir die Prostituierte ergeben sich somit nur die Mog-
lichkeiten, wdhrend der Prostitution eine berufliche Aus- oder Weiterbildung zu
absolvieren oder durch die Prostitution eine finanzielle Existenzgrundlage zu
erwerben, die die Zukunft sichert. Beide Moglichkeiten lassen sich jedoch -
insbesondere angesichts der besonderen physischen Belastungen dieses Berufs -
nur in seltenen Féllen realisieren.

Prostitution ist in der Bundesrepublik Deutschland und in West-Berlin -
ausgenommen fiir Ausldnderinnen - nicht verboten. Dennoch werden Prostituierte
auf vielfdltige Weise rechtlich und gesellschaftlich diskriminiert. Die gesell-
schaftliche Diskriminierung empfinden viele Prostituierte als besonders schwer-
wiegend, da sie sich stark auf das Privatleben auswirkt. Die meisten Prostitu-
ierten: fihren daher gezwungenermaBen ein Doppelleben, indem sie ihre T&tig-
keit verheimlichen, um sich und ihre Familie zu schiitzen.

Ein wesentlicher Beitrag zum Abbau der gesellschaftlichen Diskriminie-
rung wdre die Aufhebung der rechtlichen Diskriminierung, wobei hier nur die
wichtigsten Punkte angefiihrt werden sollen.

Prostitution gilt nach unserer Rechtsprechung als sittenwidrig. Die Prosti-
tuierte hat daher keinen rechtlichen Anspruch auf ein Entgelt fiir ihre Lei-
stung. Mit der gleichen Begriindung wird Prostitution nicht als Gewerbe aner-
kannt, wodurch sich fiir die Prostituierte erhebliche steuer- und versicherungs-
rechtliche Nachteile ergeben.

Die Auslibung der Prostitution kann durch verschiedene Gesetze beschrdnkt
oder gédnzlich verboten werden. Die Bestimmungen dienen angeblich dem Schutz

der Jugend und des o6ffentlichen Anstandes, diirften diesen Zweck aber wohl
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kaum jemals erfiillt haben. Sie bewirken jedoch die Konzentration der Prostitu-
tion auf relativ kleine Gebiete und:fordern die Ausbeutung der Prostituierten
durch Bar- und Bordellbesitzer sowie Zuhdlter. Sie dienen somit auch keines-
wegsder- Bekdmpfung der sogenannten Begleitkriminalitdt, sondern sind viel-
mehr eine ihrer Ursachen.
Wesentliches: Mittel  zur Reglementierung der Prostitution ist- nach: wie
vor ‘das-bereits erwdhnte Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten,
das ‘die Verpflichtung zu regelmdBigen Gesundheitskontrollen der Prostituier-
ten ‘enthdlt. Die: Handhabung dieses Gesetzes dient auch heute noch der Re-
pression gegen- Prostituierte, womit die eingangs genannten Argumente . der
Abolitionistinnen nichts von ihrer. Aktualitdt eingebiiBt-haben. Da dieses Gesetz
die. Verantwortung einseitig- den Prostituierten zuschiebt, fordert es:zugleich
das -in" gesundheitlicher - Hinsicht -verantwortungslose -Verhalten von Freiern.
Gerade ‘im Hinblick auf' die zunehmende Ausbreitung von Aids entsteht hier-
durch eine besondere Gefdhrdung der Prostituierten.
Zur rechtlichen und sozialen ' Absicherung der Prostituierten sowie zum
Abbau der allgemeinen gesellschaftlichen Diskriminierung fordern die Prostitu-
iertenprojekte daher:
1.:Aufhebung jeglicher Registrierung, Reglementierung und Kontrolle von Pro-
stituierten.

2.”Anerkennung der Prostitution als Dienstleistung mit allen daraus resultieren-
den Rechten.

3. Staatliche Forderungsmafnahmen fiir Frauen, die aus der Prostitution aus-

steigen wollen.

3. Nationale und internationale Aktivitdten

Um- diese  Forderungen zu verwirklichen und eine gesellschaftliche Verdnderung
zu erreichen, ist jedoch eine Solidarisierung der Betroffenen wesentliche Vor-
aussetzung. Hierbei. hat:sich die- Arbeit von "Hydra" bisher als erfolgreich er-
wiesen. Unserem Beispiel folgend, griindeten sich weitere Prostituiertenprojekte
wie z.B. "Huren wehren sich gemeinsam (HWG)" in Frankfurt und "Rotstift" in

Stuttgart. AuBerdem: gibt es' in" mehreren Stddten~Bestrebungen zur Griindung
weiterer:Selbsthilfegruppen.
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1985 fand in Berlin- der 1. Nationale Prostituiertenkongrefl der. deutschen
Geschichte statt, an dem Prostituierte ~aus sieben Bundesldndern..teilnahmen
und gemeinsam einen 22 Punkte umfassenden Forderungskatalog:erstellten. Zur
Intensivierung und Koordination der Arbeit folgten 1986 zwei weitere nationa-
le Kongresse in Stuttgart und Frankfurt.

Auch in anderen Landern hatten sich, zum Teil bereits in-den 70er Jah-
ren, zahlreiche Prostituiertenorganisationen gebildet, und so. war_es nur. eine
Frage der Zeit, bis sich 1985 auf dem l. Internationalen Hurenkongref in. Am-
sterdam Prostituierte aus aller Welt trafen, das Internationale Komitee fiir die
Rechte der Prostituierten (ICPR = International Committee. for Prostitutes'
Rights) griindeten und die Welt-Charta fi die Rechte der Prostituierten ver-
abschiedeten.

Die nationalen und internationalen Aktivitdten machten auch andere Be-
volkerungsgruppen und politische Organisationen auf die Problematik von: Pro-
stituierten aufmerksam. So konnte die 2. Internationale Prostituiertenkonferenz
mit. Unterstiitzung ‘des Griin-Alternativen Europdischen Biindnisses: (GRAEL) im
Regenbogen vom 1.-3. Oktober 1986 in den Geb&duden des Europdischen Parla-
ments in Briissel stattfinden. Dieser KongreB fand weltweite Aufmerksamkeit.
Die Berichterstattung der Presse war groRtenteils sachlich, informativ, und al-
lein dies stellt schon. einen Erfolg dar. Dieser KongreB.in Brissel' war fiir die
Prostituierten' in- aller Welt ein groBer Schritt, um mit ihren Problemen und
Forderungen ernstgenommen zu werden.

Die mittlerweise 7jdhrige Arbeit von "Hydra" und die anderer Projekte
hat inzwischen immerhin dazu gefiihrt, daB Stellungnahmen der Prostituierten-
gruppen zumindest angehdrt werden, wie z.B. bei der Ausarbeitung des Anti-
Diskriminierungs-Gesetzes (ADG) der Griinen. Doch ebenso wie in der Frauenbe-
wegung und aus fast gleichlautenden Griinden sind auch bei den Griinen die
Meinungen gespalten, ob die Forderungen der Prostituierten unterstiitzt werden
sollen oder nicht. Entgegen dem urspriinglichen Entwurf des ADG, den Ergeb-
nissen der Anhdrung in Bonn im April 1986 und dem BeschluB des Kongresses
vom. 28./29. Juni 1986 in Frankfurt wurde der Bereich Prostitution inzwischen
aus dem ADG herausgenommen, da das Thema Prostitution innerhalb der Frak-
tion der Griinen noch immer nicht genligend ausdiskutiert sei. Fir 1987.ist ein

neuer, umfassenderer Gesetzentwurf vorgesehen.
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Wir kdmpfen weiterhin darum, daB unsere berechtigten Forderungen aner-
kannt werden und Prostituierte bei der Ausiibung ihrer T&tigkeit und in ihrem
Privatleben dieselben Rechte erhalten wie andere Menschen auch. Auf uns al-
lein gestellt, ist es kaum mdglich, dies zu -erreichen. Eine unserer vordringlich-
sten Aufgaben muB es daher sein, stdndig und auf allen Ebenen Uberzeugungs-
arbeit zu leisten und die Offentlichkeit auf:unsere Probleme aufmerksam zu
machen. Inzwischen konnen wir stolz vermerken, da wir immer hdufiger Einla-
dungen zu Offentlichen  Versammlungen erhalten, um unsere Sichtweise zu ver-
schiedenen Problemen darzustellen. Wir denken, daR wir auch ein Recht darauf
haben, gefragt und gehdrt zu werden, denn wer kdnnte die Interessen' von Pro-

stituierten besser' vertreten als die Prostituierten selbst.

LITERATUR

Bornemann,: Ernest:- Lexikon der Liebe, Materialien zur Sexualwissenschaft.
Wien 1984

Hydra Nachtexpress: Heilige und Hure. Winter 1986/87

Janssen-Jurreit, Marielouise (Hrsg.): Frauen und Sexualmoral. Frankfurt 1986

Riickert, Gabi:. Aufhebung der Diskriminierung von Prostitution und Kampf ge-
gen Zuhdlterei. In: Griines Info NRW (1985) 7-8

Simon; Heide: Zur besonderen Problematik von Prostituierten. Beitrag zur Ar-
beitstagung "Reintegration von Frauen, die der Prostitution nachgehen",
zitiert nach Hydra Nachtexpress: Das Prostituierten-Projekt Hydra, Friih-
jahr 1984




- 231 -

VI. MEDIEN UND WISSENSCHAFT

Zur Einfiihrung:

Ingeborg Stahr

FREI ZU SEIN BEDARF ES WENIG ...
UBER DIE FREIBERUFLICHE TATIGKEIT VON FRAUEN
IN MEDIEN UND WISSENSCHAFT

Die Beschdftigungsbereiche Medien und Wissenschaft wie auch die Erwachse-
nenbildung gelten als privilegiert. Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in diesem
Bereichen haben normalerweise ein relativ hohes Qualifikationsniveau und ge-
nieBen ein entsprechendes gesellschaftliches Ansehen. Allen drei: Beschafti-
gungsbereichen ist allerdings gemeinsam, daB die lberwiegende Zahl der dort
Tatigen in ungeschiitzten Arbeitverhdltnissen stehen. Das driickt sich aus. in
Zeitvertrdgen, relativ kurz befristeten Teilzeitarbeitsverhdltnissen, Werkver-
trdgen und Beschdftigung im Status sogenannter freier Mitarbeiter und :Mitar-
beiterinnen.

Die folgenden Beitrdge von Elke Baur, Paula Schiitze und Romy Wehrda
sowie Luise Pusch behandeln insbesondere die Situation der freien Mitarbeite-
rin. Dies ist eine Form der Beschdftigung, wie sie im Medien- und Erwachse-
nenbildungsbereich bereits Tradition hat, in der Wissenschaft aber erst mit dem

Einstellungsstop und den massiven Personalstrukturverdnderungen im-Hochschul-
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bereich in den letzten Jahren zu einem Problem geworden ist. Obwohl die Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung ohne ihre freiberuflich t&tigen Kurslei-
ter/innen und Dozenten/innen nicht existieren kdnnten, gibt es nur wenige Un-
tersuchungen zur Situation dieser Beschdftigtengruppe (Dieckmann u.a. 1981;
Beinke, Arabin, Faulstich 1981; Stahr 1981; Dieckmann/Stahr 1982; Scherer
1987); differenzierte Analysen fehlen vollig. Damit bleibt beispielsweise unge-
kldrt, ob sich die Zahl der weiblichen Kursleiter in den letzten Jahren iberpro-
portional erhdht hat, oder ob hier eher ein Verdrdngungswettbewerb stattfin-
det, der den Frauen auch noch diese kleinen Enklaven ungesicherter Erwerbsar-
beit streitig macht.

Ansdtze zur Strukturerfassung stoBen rasch an Grenzen: Nicht nur die
Weiterbildungseinrichtungen gewéhren ungern Einblick in ihre Dozenten/innen-
Karteien, sondern dagegen stehen auch die Art der Beschdftigungsverhéltnisse,
die Kurzfristigkeit, Fluktuation und der Status als Selbstdndige/r, der: die ar-
beits- und sozialversicherungsrechtliche Absicherung bei den Dozenten/innen
beldRt. Auch iiber die Situation der freien Mitarbeiter/innen im Medienbereich
ist wenig bekannt, obwohl Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre - besonders
von Elke Baur - der Versuch unternommen wurde, die Situation der Frauen im
Rundfunk und-in der privaten Film- und Fernsehproduktion genauer zu erfassen
(Klartext 1978; Baur 1978 und 1980). ‘

1. Arbeitsbedingungen in den Medien

Die meisten freien Mitarbeiterinnen im Medienbereich, Funk und: Film arbeiten
als Cutterin, Bildmischerin oder Tontechnikerin, typische Frauenberufe im Pro-
duktionsbereich.. Im darstellenden Bereich sind sie als Ansagerin, Sprecherin,
Moderatorin und Schauspielerin tdtig, im redaktionellen Bereich als Redaktions-
assistentin, Rechercheuse, Autorin, Journalistin oder Filmemacherin.

Welche Bedingurigen speziell Frauen als freie Journalistinnen beim Rund-
funk vorfinden, damit befassen sich die Beitrdge von Elke Baur sowie Paula
Schiitze und Romy Wehrda. Unterschiedlich ist dabei die Perspektive, aus der
die Autorinnen die Situation beleuchten. Elke Baur, selbst Redakteurin und
Produzentin in einer eigenen Filmgesellschaft, beschreibt die Situation der

freien Mitarbeiterin im Rundfunk vor dem Hintergrund ihrer frilheren Erfahrun-
gen als -Freie und Festangestellte im. Rundfunk. Der Beitrag von Paula Schiitze
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und-Romy Wehrda ist eindeutig aus der Sicht der Betroffenen geschrieben. Bei-
de sind freie Mitarbeiterinnen beim Horfunk, und es spricht fiir ‘sich, daB sie es
vorziehen, unter Pseudonymen zu schreiben. Deutlich wird, welcher subjektive
Verdrédngungsprozef3 auf psychischer und materieller Wahrnehmungsebene tdg-
lich vollzogen wird, wenn die Autorinnen berichten, welche Schwierigkeiten sie
bei der Erstellung des. Beitrags hatten: "Erstmals waren wir -gezwungen, uns
wirklich mit unserer eigenen Situation auseinanderzusetzen. Uns wurde plotz-
lich klar, daB das keine Beschdftigung auf Dauer sein kann und daB fiir Kinder
dabei iiberhaupt kein Platz ist."

Die subjektiven - Bewdltigungsstrategien, die einzelne in: ungeschiitzten
Arbeitsverhdltnissen entwickeln, haben offenbar viel mit der Einstellung zu den
Arbeitsinhalten und den Erwartungshaltungen an soziale Sicherheit im Beruf zu
tun, wie Elke Baur dies beschreibt. Soziale Sicherung erscheint nicht .so wich-
tig, wenn die berufliche Té&tigkeit Resultat eines selbstgewd&hlten Entschei-
dungsprozesses ist. Zwangsweise Selbstédndigkeit l18hmt die Arbeitsfdhigkeit und
produziert Leidensdruck, wéahrend. die Wahrnehmung der beruflichen Situation
als selbstgewdhlte, produktive, schopferische T&tigkeit trotz sozialer .Unsicher-
heit Befriedigung verleihen kann. Diese subjektiven Verarbeitungsformen gera-
ten erst dann ins Schwanken, wenn iber die objektiv vorhandene existentielle
Gefdhrdung  nichts mehr hinwegtduschen kann. Wenn nur noch unter Zeitdruck
und unter erheblichen Einschrdnkungen die Qualitdt der Arbeit produziert wer-
den kann, um ein Existenzminimum zu erwirtschaften, dann drdngt sich auch
die mangelnde soziale Sicherheit wieder in den Vordergrund.

Im Status der freien Mitarbeiterin gilt frau als Selbstdndige, die fiir-ihre
soziale Sicherung selbst sorgen muB. Dies gilt auch fir diejenigen,. die in rela-
tiv kontinuierlichen Arbeitsbeziigen zu bestimmten Rundfunkanstalten stehen.
Der Beschéiftigungsstatué der Freien beinhaltet meist eine starke Abhdngigkeit,
sowohl in inhaltlich-gestalterischer wie =zeitlicher, personlicher, wirtschaftli-
cher und weisungsrechtlicher Hinsicht, der keine-entsprechende soziale Sicher-
heit gegeniibersteht. Freie Mitarbeiter/innen sind faktisch abhingig Beschiftig-
te aul Zeit, auch wenn sie vertragsrechtlich wie Unternehmerinnen behandelt
werden, die ihre Produkte bzw. Dienstleistungen verkaufen ‘und die Soziallei-
stungen selber tragen miissen.

Diese Vertragsverhdltnisse werden M&nnern und Frauen zwar in gleicher

Weise zugemutet, unterschiedlich sind aber die Auswirkungen auf beide Ge-
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schlechter.: Fiir Frauen ergeben sich zusdtzliche Probleme, die Auswirkungen

auf ihre-Arbeitsmdglichkeiten haben:

Das stdndige Bemiihen um Auftrdge, schwankende Einkommensverhdltnisse,
starker Termindruck und phasenweise starke Arbeitsbelastung sowie die Not-
wendigkeit regionaler Mobilitdt machen die Téatigkeit als freie Mitarbeiterin
im ‘Medienbereich kaum mit dem weiblichen Lebenszusammenhang von Fami-
lie und Kindern vereinbar. ‘

Freie Mitarbeiterinnen haben weder Anspruch auf die Lohnabhdngigen wé&h-
rend der Mutterschutzfristen gesetzlich zustehenden Leistungen (z.B. Kiindi-
gungsschutz) noch Anspruch auf Beurlaubung zur Kindererziehung.

Wer aus' dem Beruf auch nur zeitweise aussteigt, kommt kaum wieder hinein
- und #40-50%der Frauen geben ihre T&tigkeit der Kinder wegen auf. Es
iiberrascht daher nicht, daB Frauen mit Familie und Kindern in diesem Be-
rufsbereich stark unterreprdsentiert sind.

Die Beschrdnkung der Frauen auf wenige Programm- und Themenbereiche
verschérft die Konkurrenz unter ihnen erheblich.

Der wachsende Konkurrenzdruck unter ‘den Freien erhdht das Risiko aufler-
professioneller Auswahlkriterien; Attraktivitdt und sexuelle Ansprechbarkeit
von Frauen konnen' fiir die Auftragsvergabe entscheidend werden.

Obwohl immer mehr Frauen in journalistische Ausbildungsgdnge drdngen, sind
sie weiterhin in leitenden Positionen unterreprdsentiert.

Frauen werden oft auf "kleine Sachen", z.B. kleine Spielfilme und H&rfunk-
beitrdge, festgelegt.

Die Tendenz, daB viele kleine Beitrdge in immer kiirzerer Zeit erbracht wer-
den miissen, fiihrt zu einer erheblichen Intensivierung der Arbeit; dennoch
ist-dadurch oftmals nicht einmal ein Mindesteinkommen zu erzielen.

Die ‘Regionalisierung des' Rundfunks fiihrt u.a. dazu, daB Freie mehr "soziale
Arbeit" mit Bezug' auf die lokalen Bedingungen leisten miissen; Frauen wer-
den  fiir solche Tatigkeiten bevorzugt eingesetzt. Nachteilig daran ist, daB
diese Themenbereiche oft ein "Abstellgleis" ohne Aufstiegs- und breitere
Zugangsmoglichkeiten in andere Programmbereiche darstellen.

Frauen ‘erreichen im Medienbereich aus all diesen Griinden ein erheblich
geringeres Durchschnittseinkommen als ihre ménnlichen Kollegen.

Die Situation der freien Mitarbeiterin ist geprdgt von der Notwendigkeit

zum Ausbalancieren ‘des Bediirfnisses nach journalistischer Gestaltungsfreiheit
einerseits und nach sozialer Sicherheit andererseits. Dieses individuelle Austa-
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rieren verschleiert die gesellschaftliche Realitdt einer Té&tigkeit als freie Mit-
arbeiterin, in der diese beiden Bediirfnise offenbar nicht miteinander vereinbar
sind. Die Kompensation dieses Widerspruchs wird deutlich, wenn Elke Baur in
ihrem Artikel einen Perspektivenwechsel vornimmt: drdngt sich zundchst der
Eindruck auf, daB hier eine Frau spricht, -"die es geschafft hat", die ein reines
"Kreativbeamtentum" fiir unvorstellbar h&lt und die freie journalistische Téatig-
keit fir das zentrale Antriebsmoment innovativ-kreativer Medienarbeit hélt, so
kommen im zweiten Teil ihres Beitrags eher ihre leidvollen Erfahrungen als
freie Mitarbeiterin zur Sprache.

Auch Paula Schiitze und Romy Wehrda beschrédnken ihren Bericht nicht
nur auf die negativen Seiten ihrer Beschaftigungssituation, obwohl ihre konkre-
te Lage sie hdufiger vor die Frage stellt, wovon sie im ndchsten Monat ihren
Lebensunterhalt bestreiten sollen. In einem Akt des "Trotzdem" werden am
Ende- ihres Artikels die Funken der Freude und des SpaBes an der Arbeit deut-
lichy die innere Befriedigung, die sich aus den eigenen: Gestaltungsmdglichkei=

ten ergibt.

2. Arbeitsbedingungen in: der Wissenschaft

Im- Wissenschaftsbereich ist die Beschdftigungsstruktur etwas anders: gelagert
als im: Medienbereich, denn wissenschaftliche Arbeit  wurde bisher - im Gegen-
satz. zur journalistischen - iiberwiegend von abhdngig Beschdftigten geleistet.
Eine spezifische Problematik fiir Wissenschaftlerinnen liegt darin, daB sie die
professionellen Qualifizierungsprozesse (Promotion, Habilitation) in einer Le-
bensphase erbringen miissen, in die {blicherweise auch Familiengriindung und
Kindererziehung fallen. Hinzu kommt, daB trotz hauptberuflichem Beschifti-
gungsverhdltnis, die Stellen zeitlich oft kurz befristet und AnschluBperspek-
tiven fraglich sind. ‘Frauen sind {berwiegend im sogenannten Mittelbau der
Hochschule (der Frauenanteil im Mittelbau betrdgt 17% - MEMO II, 1984, S. 16)
als Hochschulassistentinnen, Wissenschaftliche Assistentinnen und Wissenschaft-
liche Mitarbeiterinnen beschdftigt, und zwar fast ausnahmslos auf befristeten
Stellen zwischen einem Vierteljahr und fiinf Jahren Dauer.

Seit der Novellierung des Hochschulrahmengesetzes 1979 haben . Verdnde-
rungen in der Personalstruktur der Hochschulen zu einem. erheblichen: Abbau

von  Qualifikationsstellen zugunsten Wissenschaftlicher Mitarbeiterstellen mit



- 236 -

reinen Dienstleistungsfunktionen gefiihrt. Frauen sind hiervon besonders betrof-
fen. Ihr Anteil unter den Assistenten ist liberproportional gesunken und: im :Be-
reich der Wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen :gestiegen (Mittelbaustudie Essen
1986, S. 15-19). Die Verschiebungs- und Dequalifizierungsprozesse innerhalb-des
Hochschulbereichs. gehen  mithin - insbesondere zu Lasten der Frauen. Zudem
wurde die Forschung zunehmend: in Drittmittelprojekte  verlagert, die meist
weder Moglichkeiten zur wissenschaftlichen Weiterqualifikation noch mittelfri-
stige: berufliche Perspektiven eréffnen. Frauen sind vermutlich in diesen:Pro-
jekten als wissenschaftliche Mitarbeiterinnen -besonders geschatzt,  weil " sie
eher bereit sind, ihre oft umfangreichen Fachkenntnisse "in den Dienst der Sa-
che" zu stellen, ohne eigene Karrierewiinsche -zu duBern. AuBerdem ‘leisten sie
mitunter “wichtige "Beziehungsarbeit", die sich positiv-auf das Arbeitsklima im
Team -auswirkt. Frauen, so scheint mir, lassen sich auch bereitwilliger als ihre
ménnlichen ‘Kollegen auf. sogenannten 19-Stunden-Vertrdge ‘einstellen, ein. ar-
beitnehmerdhnliches Beschdftigungsverhdltnis ohne-Beitragspflicht zur -Arbeits-
losenversicherung und insofern nicht nur beruflich perspektivlos, sondern auch
ohne wesentlichen sozialen Schutz.

Dariiber hinaus wdachst - &hnlich der Situation der Freien im Medienbe-
reich - die Zahl von Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen, die freiberuf-
lich t&dtig sind. Promotion und Habilitation erdffnen immer seltener Beschédfti-
gungsmoglichkeiten innerhalb  oder auBerhalb des Wissenschaftsbetriebes. Die
Griinde hierfir sind vielfdltig: sie reichen vom stagnierenden Personalbedarf im
Hochschulbereich, der jungen Altersstruktur der Beschdftigten Uber eine Verla-
gerung. von: Stellenkapazitdten aus dem geistes- und sozialwissenschaftlichen in
den von Mannern dominierten technisch-naturwissenschaftlichen Bereich bis.hin
zu mehr oder weniger offen ausgetragenem  Sexismus bei der Personalauswahl.
Im auBeruniversitdren: Bereich aktualisieren hochqualifizierte Frauen: Angst bei
den potentiellen mannlichen Vorgesetzten, zumal wenn: diese weniger -qualifi-
ziert-sind. Die -skizzierten Bedingungen insgesamt -treffen. Frauen stdrker -als
Ménner, obwohl auch fiir letztere gilt, daB sie als Ulberqualifiziert, mitunter
"zu-alt", praxisfern und als berufliche Neulinge: zunehmend auf Barrieren: tref-
fen.

Neben den genannten arbeitsmarktpolitischen -und personalstrukturellen
Verdnderungen sind es oft sehr subtile Diskriminierungsformen, die zu. einer

Vertreibung der Frauen aus dem Hochschulbereich fiihren. So haben sich Sub=
kulturen;. Hausmachten und Fdrderungsnetze (Zitierkartelle, Gutachten, .Kontak-
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te zu Kollegen bei Berufungen, Hilfe bei Publikationen etc:) herausgebildet, die
sich fast ausschlieBlich. zwischen und zugunsten von. Ma@nnern -abspielen und als
das "old-boys-network" der Hochschule bezeichnet werden kann (de Jong u.a.
1981). Frauen, die sich mit ihrem eigenen: Wissenschaftsverstdndnis ausdriicklich
gegen die etablierte mdnnliche: Wissenschaft wenden, sind doppelt diskriminiert.
Das wird an- dem Beispiel von: Luise Pusch besonders deutlich, einer Frau, die
aufgrund ihres Ansatzes einer feministischen Linguistik aus der "scientific com-
munity" ausgeschlossen wurde.

Ohne: an dieser Stelle auf weitere, oft subtile Diskriminierungen von Frau-
en -in .der. Wissenschaft. einzugehen. (hierzu siehe u.a.- Memo I und :II.-1980. u.
1984; :Bock/Braszeit/Schmer! 1983; Schliiter/Kuhn' 1986), ist doch anzunehmen,
daB- Wissenschaftlerinnen aufgr;und der genannten Entwicklungen in. einem er-
heblich groBeren Umfang als ihre mannlichen Kollegen dazu gezwungen sind,
freiberufliche T&tigkeiten zu Ubernehmen. Die Palette umfaBt Lehrauftrdge,
Werkauftrdge: in Drittmittelprojekten inner- und auBlerhalb der Hochschule, Pro-
jektauftrdge oder wissenschaftliche Arbeiten fiir Verlage, Presse, Rundfunk.und
Fernsehen, eben dort, wo wissenschaftliches "Know-how" gefragt ist.

Insofern gibt -es Parallelen in der Beschdftigungssituation von Wissen-
schaftlerinnen und Journalistinnen, die als Freiberufliche tdtig sind. Beide ar-
beiten in unregelmdBig intensiven Phasen; je nach Auftragslage und Nachfrage
haben sie mehr oder weniger groBe Entscheidungsfreiheit,” Angebote anzuneh-
men oder abzulehnen, die Arbeit selber inhaltlich zu gestalten. Stets aber tra-
gen sie ein erhebliches existentielles und soziales Risiko. Unterschiedlich  ist
jedoch die Ausgangslage: Wéahrend die Freiberuflichen inzwischen zu- einem fe-
sten Bestandteil des Medienbereichs geworden sind, was nicht ohne Folgen fiir
die Erwartungshaltung angehender Journalistinnen bleiben kann, haben im Wis-
senschaftsbereich die hochqualifizierten Frauen ihre Berufslaufbahn mit ande-
ren Erwartungen angetreten und haben nicht damit gerechnet, als "freischaf-
fende Wissenschaftlerin ohne Berufsperspektive" tédtig zu sein.

Wie “deprimierend- die: Situation fiir- Wissenschaftlerinnen sein kann, die
nicht selten ihre wissenschaftliche Karriere mit Verzicht auf Familie und Kin-
der soweit vorangetrieben haben, wurde mir wieder an der ablehnenden Haltung
mehrerer betroffener Frauen deutlich, die ich gebeten hatte, :,ijber ihre Situa-
tion als "freie Wissenschaftlerin"” zu berichten. Sie best&tigten zwar die’ Not-
wendigkeit, die Lage der "unterprivilegierten Privilegierten" siChtbar zu ma-
chen, doch auch fiir diese Frauen gehorte offensichtlich die notwendige: Ver-
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drdngung . ihrer -objektiven Lage  zur Bewdltigungs- und - Uberlebensstrategie,
vielleicht in der Hoffnung, es sei nur eine Ubergangssituation.

In Luise Pusch fand:ich schlieBlich eine Wiss‘enschaftlerin, die zu den in=
zwischen in der Bundesrepublik renommiertesten "freischaffenden Wissenschaft-
lerinnen" gehdrt.. In: ihren autobiographischen Darstellungen wird der . ProzeB
deutlich, den sie.vollziehen muBte, um ihre Situation . fir sich konstruktiv und
positiv- zu- wenden und damit auch zur gesellschaftlichen Anerkennung ihrer
Forschungen beizutragen. Erst als sie sich von ihrem Bemiihen um eine Profes-
sur- abwandte in der Erkenntnis, .daB die deutsche Mé&nneruniversitdt ihr den
Zugang verweigerte, entstanden -in ihr: Impulse eigener, neuer. Schaffenskraft.
Einer resignativ-depressiven ‘Phase folgte eine Phase der Suche, des Herumrei-
sens, der Entdeckung neuer gestalterischer F&higkeiten, eines eigenen Sprach-
stils, den-viele-lesen und verstehen kdnnen. Sie entdeckte ihr eigenes Publikum,
ihre: eigenen. Leser/innen: Die Arbeit, die sie nun als Freiberufliche leistet,
empfindet sie nicht mehr als. fremdbestimmt, sie ist lustvoll und engagiert. Dies
wiegt in-ihrer Wahrnehmung das soziale Risiko auf.

Welche -strukturellen Konsequenzen sich aus dem zunehmenden Verdridn-
gungsprozeB von. Wissenschaftlerinnen in freiberufliche Beschdftigungsverhalt-
nisse ergeben und wie sich Frauen am "offiziellen" Arbeitsmarkt behaupten und
durchsetzen - werden, ist noch nicht abzusehen. Eines ist jedoch deutlich er-
kennbar:  die freiberufliche T&tigkeit als existenzsichernde Beschaftigungsmog-
lichkeit ist unter den- derzeitigen Bedingungen mit Familie und Kindern nicht
vereinbar. Die "Freiheit", die die Bezeichnung verspricht, erfordert dauernde
motivationale Selbststimulierung - und dies vor dem Hintergrund des unbefrie-

digten Bediirfnisses nach sozialer Sicherheit!
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Elke Baur

FREIE JOURNALISTINNEN, "STILLE RESERVEARMEE" ODER
DAS "SALZ IN DER SUPPE"

Im Gegensatz zu Prostituierten oder Teleheimarbeiterinnen arbeiten die "frei-
en" Frauen im Medienbereich in gesellschaftlich relativ privilegierten Berufen,
die ein bestimmtes Bildungsniveau- voraussetzen, trotz des sogenannten-"freien
Berufszugangs" h&ufig . eine akademische Ausbildung. Zwar gibt es in den &f-
fentlich-rechtlichen = Rundfunkanstalten beispielsweise im Produktions- und
technisch/kiinstlerischen Bereich "typische" Frauenberufe, im journalistischen
Bereich existiert diese Trennung nicht. Allerdings bleiben bestimmte Themenbe-
reiche, zum Beispiel die politischen Kommentare oder die Moderation: politi-
scher Magazine u.a.,; nach wie vor Méannern vorbehalten. Gesicherte empirische
Daten: liber Frauen als Freie oder Festangestellte in den Medienbetrieben’ lie-
gen, abgesehen von wenigen, teilweise bereits veralteten Teilstudien, nicht vor.
Weder private noch o6ffentlich-rechtliche Medienbetriebe sind gesetzlich ver-
pflichtet, Auskunft iber Anzahl, Positionen oder Funktionen von Frauen in den
Medienbetrieben zu geben. Die m&annerdominierten Medienbetriebe verweigern
mit Hinweis auf den Datenschutz bisher groBtenteils erfolgreich die Her-
ausgabe der Grunddaten, die der Betriebsleitung natiirlich bekannt sind. Para-
doxerweise fordern sie von den Frauen, wenn diese ihre Gleichstellungsrechte
anmahnen, zundchst einmal den Nachweis der Ungleichstellung anhand gesicher-
ter empirischer Daten. Mit Sicherheit ist das Problem der Ungleichstellung
mittlerweile erkannt worden, aber fiir die Mé&nner scheint es nach wie vor
leichter, das Problem taktisch vor sich herzuschieben, als die eigenen Berufs-,
Aufstiegs- und Karrierechancen zu schmdlern. Das neue hoffnungsvolle Zauber-
wort heif3t bei einigen Sendern "Frauenforderpldne". Das mag ja prinzipiell der
richtige  Weg zu sein, nur wenn ein solches Programm vorsieht, daB Frauen zu-
rdchst einmal Uber spezielle Schulungsprogramme fiir Fiihrungspositionen quali-
fiziert werden miissen, dann sind doch Zweifel angebracht, ob es sich nicht
erneut um eine Hinhaltetaktik handelt. Die wenigen Untersuchungen zur "Lage
der Frauen in-den Medienbetrieben" haben ndmlich allesamt gezeigt, daB Frau-

en, die in gleichen Positionen wie Mé&nner arbeiten, in der Regel hoher qualifi-
ziert sind; sonst hdtten sie ihre Positionen vermutlich nicht erreicht.
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Aber zuriick zu den Freien in den Medienbetrieben. Grundsdtzlich: sind
von: der. "ungeschiitzten" Arbeitssituation sowohl Maéanner als auch Frauen be-
troffen. Trotz aller Rufe nach hoherer sozialer Sicherheit gibt es nach wie vor
Freie,  die frei bleiben wollen, weil dieser Weg: besser mit ihrer Lebens- und
Berufsauffassung iibereinstimmt als eine Festanstellung. Andererseits gibt es
Freie, die. die  freiberufliche Tatigkeit - ausschlieBlich als.- Vorstufe zu- einer
Festanstellung sehen, da sie ein gesichertes und geregeltes Berufsleben vorzie-
hen.

Die Vielfalt der freien journalistischen T&tigkeiten und deren Kombination
schafft also viele unterschiedliche und manchmal auch kaum zu vergleichende
Situationen. Dariiber hinaus erlebt jede/r Freie die eigene Lage subjektiv an-
ders. Je stdrker die Erwartungshaltung an das Berufsleben mit dem. Streben
nach sozialer Sicherheit verkniipft ist, desto "ungeschiitzter" wird die/der: Freie
das. eigene Arbeitsverhdltnis im Vergleich zu den Festangestellten empfinden.
Je: weniger die Freien ihre journalistische Arbeit auf nur eine einzige Redak-
tion oder auf einen bestimmten Themenschwerpunkt konzentrieren, und je mehr
es: ihnen gelingt, programm- und medieniibergreifend zu arbeiten - was Festan-
gestellte nur in Sonderféllen kénnen -, desto weniger tragen sie-ihr "unge-
schiitztes" Arbeitsverhdltnis als tdgliches Lebens- und Leidensproblem mit sich
herum. Fiir die "Stars" unter den Freien, die. so gefragt sind, daB sie mit
Hochstgagen und Honoraren mehr verdienen als die Festangestellten, stellt sich
die Frage nach "geschiitzten" Arbeitsverhdltnissen iiberhaupt nicht..Aber das
trifft nur auf wenige zu. Problematisch ist die Arbeitssituation der Freien, die
trotz Qualifikation, Leistung und Erfolg mit ihrer Arbeit ihren Lebensunterhalt
nur -unzureichend sichern konnen. Der Wunsch nach einer gesicherten Festan-
stellung ist ihnen nicht zu verdenken. Und schlieBlich gibt es Arbeitssituationen
fiir Freie, bei denen {iberhaupt nicht mehr einzusehen ist, warum sie im. Ver-
gleich mit den Festangestellten in weniger "geschiitzten" Arbeitsverhdltnissen
arbeiten. Die Arbeit mancher Freier ist innerbetrieblich so stark eingebunden,
daB sie mit der Arbeit der Festangestellten identisch ist. Die Medienbetriebe
stellen aber in einigen Féllen keine Personalmittel fiir eine Planstelle zur  Ver-
fiigung, um diese arbeitnehmer&hnlichen Freien fest einzustellen.

Alles in allem erfordert die freie journalistische T&tigkeit eine hohe 'Be-
rufsmobilitdt, fachliche Qualifikation, kreatives, analytisches und:nicht zuletzt
leistungsorientiertes Denken und ein gewisses- MaB- an -Durchsetzungsvermogen.

Der Konkurrenzdruck unter der "stillen Reservearmee", wie die Freien oft.ge-
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nannt werden, ist groB. Theoretisch wichst die Zahl der Anwé&rter/innen immer
um die Zahl arbeitsloser Akademiker und Akademikerinnen, die in der freien
journalistischen T&tigkeit einen. Ausweg aus der Arbeitslosigkeit suchen. Nur,
es ist ein TrugschluB zu glauben, daB Medienbetriebe ein Heer arbeitsloser In-
tellektueller auffangen konnten. Die -Auftragsvergabe richtet sich nach den
Mitteln, die die Medienbetriebe aus ihrem Programmetat ausgeben kdnnen oder
wollen. Hoffnungen, die freie Erwerbstdtigkeit besser in Einklang mit familid-
ren Pflichten wie Haushalt oder Kindererziehung zu bringen, als dies bei einem
abhdngigen Beschdftigungsverhdltnis der Fall ist, erfiillen sich in der Realitdt
wegen des hohen Konkurrenzdrucks, der geforderten beruflichen Mobilitdt und
der Leistungsanforderung nicht.

Verbessert hat sich seit 1983 die sozialerechtliche Situation der Freien.
Mit. der Verabschiedung des Kiinstlersozialgesetzes durch den Gesetzgeber sind
Kiinstler und Publizisten in der Kranken- und Rentenversicherung pflichtversi-
chert. Vor diesem Zeitpunkt konnten sich Freie nur freiwillig versichern. Sie
muBten. die Beitrdge selbst aufbringen, was vielen nicht mdoglich war und im
Alter h&ufig zu sozialen Héartefédllen fiihrte. Seit der Pflichtversicherung miis-
sen die Versicherten nur noch fiir die Hilfte der Beitrdge aufkommen, die an-
dere Hilfte zahlen anteilig der..Bund und die Medienunternehmen. Freie, die
jedoch nur ein Minimaleinkommen erzielen, unterliegen dieser - Versicherungs-
pflicht nicht. Es gibt keine Angaben dariiber, ob von dieser Regelung mehr
Frauen als Méanner betroffen sind. AuBerdem haben einige Medienunternehmen,
allen voran die Verleger/innen, Verfassungsbeschwerde gegen diese Pflichtabga-
be: eingereicht. Das Urteil steht noch aus. Ein Pensionsanspruch besteht fiir die
Freien der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten nur dann, wenn sie freiwillig Bei-
trdge in die seit 1972 bestehenden Pensionskassen einzahlen, an denen sich die
Anstalten sowie anstaltseigenen Produktionsfirmen beteiligen.

Je nach Vertragsgestaltung besteht fiir die Freien kein Kiindigungsschutz
und hé&ufig: auch kein Anspruch auf Arbeitslosengeld. Die Freien sind jedoch
stdndig von Arbeitslosigkeit bedroht, denn die Medienunternehmen sind nicht
verpflichtet, den Lebensunterhalt der Freien durch eine ausreichende Auftrags-
lage zu sichern. Bei den Honorarverhandlungen iiber ihre jeweiligen Leistungen
richtet sich die Hohe der Honorare nach von Sender zu Sender verschiedenen
Tarifvertrdgen,. Dienstanweisungen -und. Honorarrahmenvertrdgen. Vergleichbare

Leistungen werden bei den einzelnen Sendern also hochst unterschiedlich hono-
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riert. Die Freien sind oftmals iiber die Moglichkeiten, die sie bei den einzelnen
Sendern aushandeln konnen, nicht informiert. Dariiber hinaus scheinen die neuen
privaten Anbieter noch willkiirlicher mit den einseitig diktierbaren Leistungs-
verglitungen der Freien zu verfahren.

Bei einigen Rundfunkanstalten erschweren die sogenannten Prognosever-
fahren die Arbeitssituation der. Freien. Sie sind die Antwort der Sender auf
eine Welle von Festanstellungsklagen Mitte der 70er Jahre, mit denen sich
Freie in "verkappten" Arbeitsverhdltnissen per Arbeitsgericht und Unterstiit-
zung der Gewerkschaften in Festanstellungen hineingeklagt hatten. Die Progno-
severfahren - limitieren die Arbeitszeit und damit auch die Honorareinnahmen
der Freien.”Die Rundfunkanstalten sehen darin den einzigen "Schutz" vor Fest-
anstellungsklagen. In der Realitdt bringen sie Nachteile fiir eine konstruktive
und kontinuierliche Programmzusammenarbeit von Freien und Festen, da Freie
immer wieder fir eine bestimmte Zeit sozusagen "gesperrt" werden. Aufgrund
der damaligen Festanstellungen von ca. 900 ehemaligen Freien entstanden den
Sendern hdéhere Personalkosten, die sie in der Folgezeit teilweise bei den Pro-
grammitteln, aus denen auch die Honorare der Freien bezahlt werden, wieder
einsparten. Bei den nachfolgenden Tarifverhandlungen Ulber die Honorare der
Freien war bei den Anstalten die Bereitschaft sehr gering, einer. Anhebung der
Honorare, die jahrelang eingefroren waren, zuzustimmen. Last but not least
sind die Anstalten auch nicht verpflichtet, Freie an Aus-, Weiter- und Fortbil-
dungsmaBnahmen zu beteiligen. Ausnahmen bestdtigen nicht die Regel.

Die konkrete Arbeitssituation der Freien vollzieht sich in interpersonellen
Absprachen mit Festangestellten, die fiir die Programmverantwortlichen Garan-
ten sind, die inhaltliche und gestalterische Arbeit der Freien in den Programm-
auftrag einzubinden. Die Verhandlungspartner fiir die Freien sind nach wie vor
liberwiegend Maéanner, ganz selten Frauen. Das bedeutet fiir die Frauen unter
den Freien, ihre Arbeit von Frau zu Mann "an den Mann" zu bringen, fiir ihre
Kollegen jedoch nur "von Mann an den Mann" zu bringen. In den vergangenen
Jahren versuchten einige Sender, ihr Image aufzubessern, indem sie freiwerden-
de Planstellen im redaktionellen Bereich mit Frauen besetzten oder in einstigen
Méannerdomédnen sichtbar Nachrichtensprecherinnen und Sportmoderatorinnen
einsetzten. Mehr als Schonheitsreparaturen sind dabei bis jetzt noch nicht her-
ausgekommen. In Spitzenpositionen gibt es neuerdings zwei Frauen. Bleibt ab-
zuwarten, inwieweit ihnen nur eine "Feigenblattfunktion" zukommt. Uber Fi-

nanz-, Investitions- und Programmpolitik entscheiden also fast ausschlieflich
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Ménner. Fir die Freien wird sich die md@nnerdominierte Welt der Festangestell-
ten ‘auch nur langsam &ndern, denn diese sind' arbeitsrechtlich bis zu ihrer Pen-
sionierung geschiitzt. Bisher besetzt kein Sender frei werdende Stellen radikal
nur mit Frauen. Auch Spitzenpositionen wie Intendanten, Programmdirektoren
und teilweise ‘Chefredakteure, die auf Zeit gewdhlt werden, bleiben fest in
Ménnerhand, solange die politischen Parteien in M&nnern die besseren Garanten
fir ihre EinfluBnahme sehen. Obwohl es qualifizierte Frauen gibt, schlagen
Parteien in-der Regel keine Frauen fiir diese Amter vor, oder besser gesagt,
lassen sie" nicht:tiber die-Gremien vorschlagen. Die Leistungen der Freien wer-
den-also auch: in Zukunft mehrheitlich von Mdnnern beurteilt werden.

Die  Qualitdt der- Zusammenarbeit der Freien und der Festen hdngt davon
ab, ob die Festangestellten die Arbeit der. Freien fir das "Salz in der Suppe"
halten -und die konstruktive, kreative, kontinuierliche Programmarbeit schdtzen
und fordern, indem sie sachliche Kriterien zugrunde legen. Problematisch -ge-
staltet sich die Zusammenarbeit immer dann, wenn Festangestellte in den.Frei-
en lediglich 'nur  die beriihmte "stille Reservearmee" sehen, aus der sie sich
unerschopflichnach dem "hire and fire"-Prinzip bedienen kdnnen, unter ‘dem
Motto: hier die médchtigen "Kreativbeamten" und dort das "abhdngige Kreativ-

proletariat". Vor letzterem sollten die Freien allerdings geschiitzt werden.
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VORLAUFIGE TERRAINERKUNDUNG
ZUR SITUATION DER FREIEN MITARBEITERINNEN BEIM HORFUNK

Wir sind freie Journalistinnen und hatten uns vorgenommen, zur Situation der
freien Mitarbeiterinnen bei Rundfunkanstalten in der Bundesrepublik zu recher-
chieren. Unser tdglich Brot ist es, Informationen zu beschaffen. Aber iber. die
Situation dieser Mitarbeiterinnen/Journalistinnen war nicht viel herauszubekom-
men. Von-den Honorar- und Lizenzabteilungen waren keine Angaben. zur Zahl
der Frauen unter den freien Mitarbeitern zu erhalten: "Ja, da miiiten wir ja
erst ein neues Computerprogramm schreiben." Erst recht gab es keine Zahlen
zum wesentlich kleineren Stamm der stdndigen freien Mitarbeiter und dem An-
teil der :Mitarbeiterinnen. Zu den geschdtzten Einkommen von nichtstdndig und
stadndig bescﬁéiftigten Freien waren wir auf: Literatur angewiesen, zur:rechtli-
chen und zur tariflichen Situation und damit zu den sozialen: Bedingungen .des
Berufs lag uns eine Diplomarbeit vor (Heidemann 19811»).1

Wenn die Auftraggeber, die Rundfunkanstalten, nach den Arbeitsbedingun-
gen. ihrer Freien gefragt werden, herrscht Schweigen. Obwohl kein Programm
ohne-deren- Arbeit auskommt, ist das Thema nicht beliebt. Denn:so ndtig die
Freien sind, es geht auch darum, ein "Nachwachsen anstellungsverdéchtiger
freier Mitarbeiter" zu verhindern (Heidemann 1984, S. 76). Das Stichwort heift
"Prognose".. Damit ist die Beschrdnkung der Arbeitszeit und -leistung der Frei-
en seitens der Anstalten gemeint, so daB keine. arbeitsrechtlichen Bedingungen
entstehen, die etwa auf eine Festanstellung hinauslaufen kdnnten.

Das Aktionsfeld der freien Mitarbeiterinnen erstreckt sich.zwischen Be-
darf und Behinderung durch die Anstalten. Der Anteil der Journalistinnen unter
den: Freien liegt schon seit -einigen-Jahren bei gut einem Dri‘ctel.2 Damit- liegt
er hoher als die Zahl der festangestellten Redakteurinnen bei Horfunk und
Fernsehen3. Wieso es mehr Frauen im freien Beruf gibt als im . Gefiige der
Rundfunkanstalten, darauf versuchen wir eine Antwort zu geben durch unsere
personlichen  Eindriicke und Beobachtungen. DaB- inzwischen: die. Prdsenz.der
Journalistinnen und Moderatorinnen gestiegen ist, ist. im Rundfunk nicht mehr
zu liberhdren. Aber soviel ist auch klar: die Entscheidungsstellen hinter den

Kulissen sind fest in mé&nnlicher Hand.
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Und noch etwas: Wir haben uns, obwohl seit geraumer Zeit in diesem Me-
tier tdtig, erst anldBlich dieses Artikels ausfiihrlich mit unserer eigenen Situa-
tion beschadftigt. Zu verdrdngen, wie ungewiB und ungekldrt inzwischen der
Status der Freien ist, gehort mit zu den Voraussetzungen, sich auf diesen Beruf
iiberhaupt einzulassen. Nach einiger Zeit kommt man und besonders frau aber

um eine Auseinandersetzung nicht mehr herum.

l. Intermezzo

"Ja, konnen Sie denn davon leben?" oder "Haben Sie etwa ein Rittergut zu
Hause?", kalauernde oder besorgte Fragen nach der finanziellen Situation der
freien Mitarbeiter sind an der Tagesordnung. Weniger hdufig sind dagegen die
Fragen, ob das Honorar fiir eine Sendung auch dem Rechercheaufwand ent-
spricht. Ob ich an-einer Sendung fiir 250 DM einen oder drei Tage arbeite, an
einem’ Stundenfeature: drei oder. sechs Wochen, das ist Sache meiner Arbeits-
O6konomie -und meines Budgets. Bezahlt wird nach Fertigstellung der Sendung
von den Honorar- und Lizenzabteilungen, d.h. bei manchen Anstalten ist das
Geld nach zwei Wochen, bei manchen erst nach zwei Monaten da. "Ranklotzen"
ist ‘notwendig, damit der AusstoB der Sendungen und damit der GeldfluB gesi-
chert sind. Vier bis fiinf Projekte, die gleichzeitig im Manuskript fertiggestellt,
anrecherchiert, angeboten oder fiir die Interviews gefiihrt werden, sind keine
Seltenheit. Daneben wollen die Meldungen fiir die Sozialversicherungen, die
Steuererkldrung usw. organisiert und die spdrlichen sozialen Tarifleistungen der
Anstalten wie z.B. das jdhrliche Urlaubsgeld, das alle Rundfunkanstalten inzwi-
schen gewdhren, reklamiert sein. Voraussetzung ist eine T&tigkeit von minde-
stens 42 “Arbeitstagen in sechs Monaten bei einer Stammanstalt, und man/frau
mufl- dort 50% des Jahreseinkommens verdient haben. Auf meinen ersten Ur-
laubsantrag trug ich daraufhin pflichtgemdR meinen wirklichen Arbeitsaufwand
ein. Spater erfuhr ich, daB als Schliissel pro Arbeitstag etwa ein Verdienst von
200 DM angesetzt wird. "Darunter lohnt es sich ja nicht." Schén war's. Aber
das, was ich an Arbeitstagen leiste und das, was die Anstalten als Arbeitstag
anerkennen, klafft bedenklich auseinander. Und es ist ein Kunststiick an. Dispo-
sition' - zumal, wenn man fiir mehrere Anstalteh arbeitet -, die Sendungen bei

der Stammanstalt so hintereinanderzulegen, daB der Anspruch auf Urlaubsgeld
nicht verloren geht.
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Freie Mitarbeiter - ein unmdglicher Berufsstand. Fiir die Gewerkschaftler
von der DJU (Deutsche Journalisten Union) und der RFFU (Rundfunk-Fernseh-
Film-Union) beispielsweise sind die Leute eigentlich arbeitslos oder miiRten fest
angestellt sein. Sie tun sich schwer, z.B. Tarifbedingungen fiir Freie auszuhan-
deln bzw. die Freien liberhaupt organisiert zu vertreten. Denn eine Grenze muB
immer gewahrt bleiben, die zwischen Festangestellten und-Freien. Alle Defini-
tionen, die in den letzten Jahren fiir den Status der Freien, z.B. von Arbeits-
gerichten, vorgenommen wurden, laufen auf diese Abgrenzung hinaus. Vertrags-

“verhdltnisse wie "arbeitnehmerdhnlicher Mitarbeiter" oder "auf Produktionsdau-

er-Beschédftigte" dienen dazu, iiberhaupt diese Arbeitsverhdltnisse zu umschrei-
ben. Heraus kommt ein Status von Selbstdndigen, die dennoch eng mit dem Pro-
gramm- und Produktionsablauf der Rundfunkanstalten verflochten sind. Bis zu
240 Hauptmitwirkungsarten der Freien gibt es, von denen 80 "stark ‘besetzt
sind" . (Heidemann 1984, S. 12).

Seit 1976 gibt es den § 12 a im Tarifvertragsgesetz fiir arbeitnehmer&dhn-
liche Personen, die zwar als selbstdndig gelten, aber wirtschaftlich abhdngig
arbeiten. In'Einzelvertrdgen handelten die Rundfunkanstalten mit den Gewerk-
schaften, z.B. der RFFU und dem DJV (Deutscher Journalisten-Verband) Bedin-
gungen aus. Die Tarifleistungen stellen sich daher innerhalb der Bundesrepublik
fiir die einzelnen Anstalten unterschiedlich dar. Urlaubsgeld ist inzwischen
iberall verbindlich, aber Schutzbestimmungen, z.B. fir freie  Mitarbeiterinnen,

- die schwanger werden oder die Kinder haben, sind als verbindliche Leistungen
bei allen Anstalten noch in weiter Ferne. Zahlungen bei Schwangerschaft, also
vor und nach der Entbindung, konnen bei einigen Anstalten theoretisch in An-
spruch genommen werden, doch scheint es unmdglich, auch Arbeitsaussichten
nach einem Babyjahr zuzusichern.

Unter den jetzigen Bedingungen ist es nahe2u ausgeschlossen, diesen Beruf
mit einer langfristigen Lebensplanung zu verbinden. Auch unvorhersehbare Er-
eignisse wie Unfdlle oder Krankheiten werden finanziell zu einem Desaster,
wenn nicht eine Mindestbeschdftigungszeit von 72 Arbeitstagen pro Jahr bei
einer Anstalt vorliegt und damit der Anspruch auf Krankengeld besteht oder
private Versicherungen abgeschlossen wurden. Die Verbesserung- der sozialen
Bedingungen wird von den Rundfunkanstalten mit dem Hinweis auf die groBe
Zahl der freien Mitarbeiter/innen abgelehnt. Auf iiber 100.000 wird die Zahl
der Freien geschdtzt. Verschwiegen wird dabei, daB die Zahl der stdndigen

freien Mitarbeiter, der sogenannten "festen Freien" (Kriterium wére dabei etwa
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ein Jahreseinkommen ab 20.000 DM. und die hauptberufliche T&tigkeit), bei al-
len Rundfunkanstalten wesentlich niedriger-liegt.-Mit rund 500 gab sie der jet-
zige WDR-Intendant Nowottny auf einer Tagung der regionalen Rundfunkstudios
an. Das ist nicht viel fiir die - groBte Anstalt der Bundesrepublik4. Diese haupt-
beruflichen Freien unterliegen den gleichen sozialen und:arbeitsrechtlichen
Bedingungen. wie der gelegentlich vortragende Professor, nebenamtlich t&tige
Lehrer/innen oder als "nebenberuflich" titige Student/innen.

Nach Ansicht der Anstalten ist eine groBe Zahl von freien Mitarbeitenden
notwendig, da deren Kreativitdtspotential das Niveau des Programms hebt. Als
‘ein "Stiick Rundfunkfreiheit" bezeichnete sie daher der friihere WDR-Intendant
von -Sell.: Sie sind tatsdchlich bei der Aufgabe, ein umfassendes Meinungs- und
Themenspektrum: zu bieten; unentbehrlich.- Inzwischen- verkommen, so scheint
es, ist dies "Stlick Rundfunkfreiheit". Eher wird nach dem "Prinzip Durchlaufer-
hitzer" allen mdglichen Leuten ein Mikrofon in die Hand gedriickt, und die Ta-
lentierten - werden sich schon irgendwie durchsetzen. Ex und hopp ‘lautet die
Devise.

Die Situation der Freien war nicht immer so schlecht. Fir heute frei-ar-
beitende Rundfunkjournalisten kaum vorstellbar war die Zeit wdhrend des Auf-
baus- der-Rundfunkanstalten und der Programme (Heidemann 1984, S. 66-85)
nach:1945. Die Zeit war glinstig, kreative Mitarbeiter wurden gesucht. Sie tru-
gen in:.der Hauptsache das Programm und experimentierten mit neuen Sende-
und Programmformen. Fiir sie lohnte es sich, frei zu arbeiten und damit: auf
Sozial- und-Tarifleistungen zu verzichten, denn die Honorare lagen hoher als
die der Festangestellten.

Erst in den 60er Jahren stieg der Kostenanteil des festangestellten techni-
schen, kiinstlerischen und journalistischen Personals, der heute den grof3ten Teil
der Etats aus dem Rundfunkgebiihrenaufkommen ausmacht. Die Beschaftigungs-
moglichkeiten fiir Freie wurden reduziert, die Verdienste sanken weit unter das
Einkommen der Festangestellten. Die. Reaktion auf die schlechten Bedingungen
war die Festanstellungswelle, die die Anstalten von 1973 bis 1978 iberrollte.
An der Spitze der Entwicklung lag der WDR mit 260 Festanstellungsklagenund
mit 363 "freiwilligen" Ubernahmen in Fé&llen, in denen der -Gang zum Arbeitsge-
richt flir die Mitarbeiter erfolgreich gewesen wére. Danach reagierten die ‘An-
stalten ‘mit weiteren Arbeitsrestriktionen, der "Prognose", und neuen Vertrags-

formen. Vor allem ‘die"Prognose" verursacht Arbeitsbeschrdnkungen und finan-
zielle EinbuBen. So wurde im WDR letztes Jahr wieder einmal die:Beschrédnkung
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auf fiinf Arbeitstage im Monat diskutiert.- Damit wére die Prognose so niedrig,
daB die Voraussetzungen: fiir -die Reklamation der Tarifleistungen: entfallen.
Auch kommt es vor, daB die freien Mitarbeiter/innen nicht offiziell von neuen.
Einschrénkungen informiert. werden, sondern dies erst von:den Redakteuren er-
fahren missen. Meistens erfahren sie davon, wenn sie gerade ein neues Thema
angeboten haben, das dann natiirlich von ahderen bearbeitet wird.

Heute gilt die freie Mitarbeit zwangsldufig als Sprungbrett in'die Festan-
stellung: Dies gilt fiir die Redaktionen aller Medien sowie Presseabteilungen
offentlicher Einrichtungen, aber auch privater Unternehmen. Die noch. immer
vorhandene Orientierung auf die mannlichen Kollegen bei Festanstellungen be-
griindet zum Teil den relativ hohen Anteil der Mitarbeiterinnen unter den Frei-
en. Sie sind nach unseren Beobachtungen ldnger als Freie tdtig. Hinzu kommt,
daB von den freien Mitarbeiterinnen angenommen wird, die flexible Arbeitszeit
mache die Vereinbarung mit anderen Verpflichtungen (Kinder, Haushalt) oder
auch die Beriicksichtigung auBerberuflicher Bediirfnisse moglich. Auch  eine
andere, von uns subjektiv. beobachtete Tatsache spielt eine Rolle: Ménner
wechseln -nach einiger Zeit freier Mitarbeit ungeriihrt die Fronten, gehen z.B.
in die Presseabteilung einer . Institution, kompensieren den Verlust von Mei-
nungs- und Themenvielfalt mit hdherem Gehalt und der Entfaltung in einer neu-
en Hierarchie; :Journalistinnen dagegen liegt mehr an der Herausforderung und
der Mannigfaltigkeit ihrer . Arbeit. Sie sind weniger: bereit, das Interesse an
Menschen und Ereignissen aufzugeben und sich einem meinungsbestimmenden
Arbeitgeber loyal gegeniiber zu verhalten. Damit bewerten wir die Klage iiber
die angeblich mangelnde Durchsetzungsfdhigkeit von Frauen in Institutionen

umgekehrt.

2. Intermezzo

Nach einigen Jahren. freier Mitarbeit und gelegentlichem Austausch mit -Kol-
leg/innen iiber Themen und Sendeformen meinte ich, daB die Rundfunkanstalt
auch etwas fiir meine Fortbildung tun sollte. Also ging ich zum/r Ausbildungs-
beauftragten meiner Stammanstalt. Was es denn fiir Moglichkeiten und Angebo-
te gidbe, fragte ich, und daB ich Interesse an einem Austausch zu: Featurefor-
men habe, ggf.. auch zu Recherchemethoden. '"Nein, nein,. eine’ Fortbildung:ist

sehr- teuer, ‘'und die:Freien'bekommen  wir wahrscheinlich auch gar nicht zusam-
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men", lautete die Antwort. Und iiberhaupt, da gdbe es auch:Schwierigkeiten mit
der Prognose,: wenn die. Fortbildungszeit als  Arbeitstage angerechnet ~werden
miiBte. Ich' verstand. Und: "Wenn Sie auch fiir den"WDR arbeiten, gehen Sie
doch -dort hin, die haben die Fortbildung fiir Freie vorgesehen". Inzwischen kam
ich' mir vor, als befdnde ich mich ungebihrlicherweise in einem Bewerbungsge-
sprdch. Diese Atmosphdre macht sich sofort breit, wenn Freie einmal etwas
verlangen oder nur vorschlagen. Dabei ging es mir doch nur um meine Qualifi-
kation, die auch dem Programm der- Anstalt zugute kdme.

Der freie Journalismus gilt als Begabungsberuf, der Zugang ist offen.
Wer's kann, kann's oder experimentiert, probiert, arbeitet auf eigene (Zeit-)Ko-
sten. Fortbildung fiir Freie-ist noch lange keine selbstverstdndliche Einrich-
tung. Selbst wenn die Forderung Sinn macht, stehen seitens der Anstalten viele
(arbeitsrechtliche) Argumente dagegen. Zwar kdnnen sich Freie zu Kursen und
Seminaren der Gewerkschaften melden, miissen dann aber die hohen Kosten (in
der- Regel 200-300 DM) selbst tragen. Und es gibt in Frankfurt die ZEP, die
zentrale ‘Fortbildung der Programmitarbeiter, eine Gemeinschaftseinrichtung
von ARD und ZDF, zu der die Anstalten ihre Redakteure schicken'und die Ko-
sten ilibernehmen. Auch Freie konnen fiir die Angebote der ZEP vovrgeschlagen
werden. Das machen z.B. der Hessische Rundfunk und neuerdings auch verstadrkt
der WDR. Beim WDR  gibt es schon ldnger eine Vereinbarung, die auch Freien
die Teilnahme an Fortbildungskursen ermdoglicht. Theoretisch-praktisch sieht es
so aus, daB die Freien dazu von einer Redaktion vorgeschlagen werden miissen.
Oft sind die wichtigsten Kurse der ZEP schon lange ausgebucht, bis auch Freie
einmal das Programm in die Hand bekommen. Seit z.B. der WDR schlechte Er-
fahrungen mit der Qualitdt der Sendungen in den neuen Regionalprogrammen
machte, andererseits aber die Konkurrenz mit den Privaten sich im Horfunk vor
allem im lokalen Bereich abspielen wird, gibt es dort ein neues Bestreben, '"von
oben" Freie weiterzuqualifizieren. Seit 1986 stehen Freien drei bezahlte Wei-
terbildungstage im Jahr zur Verfiigung, unabhdngig von den sonstigen Arbeits-
beschréankungen. Notwendig ist aber jeweils die Fiirsprache einer Redaktion.

Die “Anstalten verhalten sich zur Qualifikation ihrer freien Mitarbeiter
weiterhin zwiespdltig. Zwar ist erkannt, daB die Rekrutierung von Freien vor
Ort'nicht auf Anhieb Professionelles zutage bringt, aber andererseits wird der
Pool der Freien sté@ndig erweitert. So schickt der WDR Fragebdgen "Zur: Fest-

stellung der Versicherungspflicht/-freiheit in der Sozialversicherung" ‘an  alle,
die das erste Mal fiir die Anstalt gearbeitet haben. Darauf darf dann sduberlich
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angekreuzt werden, ob sie = Arbeitnehmer/in, Beamt/er/in, Schiiler/in,. Stu-
dent/in, Hausmann oder -frau sind, Pensiondr/in, Rentner/in, Arbeitslos/e/er
oder eben Freiberufler/in. Die Palette zeigt es: Reinriechen darf jede/r einmal,
die Guten ins Topfchen, die Schlechten ins- Krdpfchen,.die. Begabung wird's
schon richten, und die Fortbildung wird gespart. Eine fortlaufende Qualifizie-
rung,  die auch auBerhalb der viel geriihmten und zugegeben wichtigen Praxis
notig wdre, findet in der Wirklichkeit und zugdnglich fiir viele Freie nicht

statt.

3. Intermezzo

Die o6ffentlich-rechtlichen Regionalstudios brauchen Freie, die sich vor Ort
auskennen.und stdndig prdsent. sind. Ihr Kontakt mit dem Studio und den Re-
dakteuren ist daher relativ fes'g, sie nehmen an den Redaktionskonferenzen teil
und sind auch sonst hdufig anwesend. Die "Einstellung" einer Freien erfolgt in
der Regel durch den Chef, den Studioleiter oder seinen Stellvertreter. Das ist
nichts Ungewdhnliches, es ergeht auch Médnnern so. Doch wir haben erlebt, daB
sich: der Studioleiter neben den iblichen Fragen nach Ausbildung, journalisti-
schen. Vorerfahrungen und Themenschwerpunkten auch lebhaft nach der priva-
ten Situation der zukiinftigen Mitarbeiterinnen erkundigte. Seiner Ansicht nach,
so erfuhren wir, haben Frauen kaum Chancen, sich hausintern zu etablieren. Da
er aber die ortsverbundene, zuverldssige Mitarbeiterin braucht, ist sein Ideal
die "versorgte" Freie, z.B. eine arbeitssuchende Journalistin, die mit einem
Studienrat verheiratet ist. Das verspricht Kontinuitdt und wenig Konflikte, weil
aufgrund der "nebenberuflichen" Beschdftigung mit Profilierung und Arbeitsan-
sprichen kaum zu rechnen ist. Bdndelt eine Freie dann doch mit anderen Re-
daktionen der Anstalt - in diesem Fall im WDR - an, so hort sie in der tdgli-
cheh Redaktionskonferenz S&tze wie "Die hat iibrigens gestern einen ausge-
zeichneten Beitrag in der und der Sendung gehabt". Damit wird Anerkennung
zwischen Neid und Verwunderung ausgedriickt, gleichzeitig aber auch eine MaB-
regelung fiir den ungebiihrlichen Versuch, sich iiberregional einen Namen zu
machen.

Unserer Einschdtzung nach korrespondiert der Einsatz der freien Journali-
stinnen/Autorinnen mit den Aufgabengebieten der festangestellten Redakteurin-

nen. Demnach diirften sie in den. Kultur- und: Familienredaktionen:und .in den
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R egionalstudios  am-stdrksten vertrefen sein. Wenn eine:Freie-z.B. den Themen-
schwerpunkt "Sozialpolitik" hat und: es tatsdchlich -schafft, damit im politischen
Programm- FuB zu fassen, muB sie sich hiiten, z.B. in" den Frauenprogrammen
der ‘Morgenschiene ~ebenfalls  Themen ‘anzubieten. Obwohl. das inhaltlich: nahe-
liegt, wére sie damit fiir die meist méannlichen: Redakteure in der Politik-"un-
tragbar". Die Mitarbeit in verschiedenen Redaktionen schlieft sich mitunter
aus.

Die Té&tigkeit der freien Mitarbeiterinnen hat auch geschlechtsspezifische
Akzente, weswegen sie in manchen Bereichen wie den Regionalstudios gerne
gesehen sind. Die Arbeit vor Ort, den "kleinen Mann" (die "kleine Frau") vor
dem Mikrofon: zum Sprechen zu bringen, verlangt zwischenmenschliche Fahig-
keiten, verlangt, auf Menschen zugehen zu kdnnen und ihnen die Angst vor dem
Mikrofon zu nehmen. Der Programmauftrag: der regionalen Berichterstattung,
den Leuten von:"nebenan" in Reportagen und in Original-Tonaufnahmen: Gehor
zu - verschaffen, erfordert” auch Sozialarbeit. Bezeichnenderweise ist es’ eine
Arbeit, die zeitaufwendig ist, wdhrend zielstrebige Karrieristen sich lieber auf
den 'pointierten Kommentar und-den schnell geschriebenen Bericht verlegen. So
schwierig die Sozialreportage ist, so wenig Ansehen genieBt sie unter den Jour-
nalisten und:Redakteuren. )

Die atmosphédrischen Bedingungen, unter denen freie Mitarbeiterinnen ar-
beiten, lassen sich schwer beschreiben, andererseits sind sie maBgebend - fiir
Arbeitseinsatz und -lust. Von den Redakteuren werden ihre Beitrdge in der
Regel kaum ernsthaft diskutiert. Entweder sie gefallen oder nicht, es gibt nur
selten sachliche Auseinandersetzungen, die auch das Kollegenverhéltnis beto-
nen. Eher begegnet frau der véterlichen oder der Kavaliersrolle.

Das Verhdltnis mit -den Redakteurinnen ist ein anderes. Sie arbeiten meist
in den Redaktionen, die in der Hierarchie der Anstalten kaum- fiir wichtig gehal-
ten werden. Vor allem die Frauenprogramme, und sofern es das noch gibt, der
Frauenfunk, miissen um Sendepldtze und Finanzen kdmpfen. Manchmal wird die-
se Form der "MiBachtung" an die Mitarbeiterinnen weitergegeben, z.B. wenn
Sie’ sich woanders 'um Auftrdge bemiihen oder aber gerade, weil sie sich nicht
auch in anderen Redaktionen profilieren. Sicher ist frau da nicht. Andererseits
haben wir erfahren, daB es Redakteurinnen sind, die mit Engagement und Auf-
merksamkeit auch die “Arbeit der Freien wahrnehmen und mit den Freien fiir

eine  gute Sendung eng zusammenarbeiten. Die Anzahl der Redakteurinnen in
den.Redaktionen beeinfluBt-langfristig den Einsatz und die Anzahl der Mitar-




- 253 -

beiterinnen, die sich freiberuflich durchsetzen werden. Eine gegenseitige Un-
terstiitzung ist ndtig, um die Prdsenz der Frauen in den Medien iiberhaupt zu
verstdrken.

Wir haben bisher nicht erwdhnt, daB  die freie Mitarbeit auch SpaB macht:
die Vielfalt der Themen, die Begegnung mit Menschen, die spannende Erkun-
dung eines Themas wé&hrend der Recherche, die Umsetzung in"hdrbare Sendefor-
men. Aber die Frage nach der Perspektive dieser T&tigkeit wird besser nicht
gestellt, damit der SpaB auch noch bleibt. Beklagt wurde der Abbau der sozia-
len, wirtschaftlichen und arbeitsrechtlichen Grundlagen fiir den Beruf des frei-
en Mitarbeiters schon lange. "Vom Aussterben bedroht" hiel3 eine Dokume‘nta-
tion der RFFU von 1977. Wir kennen nur die schlechten Bedingungen, die
eigentlich jede/n Freie/n dazu bringen, ‘den Sprung in die Festanstellung anzu-
streben. Doch es gibt auch unter den Freien MaBnahmen gegen die Aushohlung
ihrer Berufsgrundlagen. So bemiihen sich z.B. Journalistinnen, Biros zu griin-
den. Das beendet die Isolation und kann zugleich die Professionalitdt durch den
Austausch mit' Kollegen und Kolleginnen und allein schon durch' den Einsatz
arBeitsokonomisierender Gerdte erhdhen.

Zu fordern bleibt gleichwohl, daB sich die Gewerkschaften in.Zukunft
stirker fiir die freien Mitarbeiter/innen einsetzen, Tarifleistungen aushandeln
und vor allem iiberregional vereinheitlichen und die Freien in Broschiiren iiber
ihre Rechte informieren. Da gibt es noch ein weites Betdtigungsfeld. Das Argu-
ment, das oftmals vorgebracht wird, die Freien seien nicht zu erreichen, trifft
nicht mehr zu: Nach unserem Eindruck sind die meisten Freien in der Gewerk-
schaft oder im DJV organisiert.

Die Initiative der freien Mitarbeiterinnen kodnnte sich so darstellen, daR
sie ein Einstieg in den Medienbereich, der ihnen durch die ungeschiitzte freie
Mitarbeiterschaft méglich war, sichern und ausbauen. Zusammenschliisse zu
Journalistinnenbiiros, lokale Netzwerke und - leider - die schonungslose Analy-

se ihrer gemeinsamen Arbeitsbedingungen sind erste Schritte dazu.

ANMERKUNGEN

1 Diese Arbeit versammelt die wichtigste Literatur der letzten 15 Jahre zur
sozialen und arbeitsrechtlichen Situation der freien Mitarbeiter.

2 Eine schriftliche Umfrage unter den stdndigen Freien bei HR und SWF von
1976 durch Ines Elster ergab einen Anteil von 33% Mitarbeiterinnen, und
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zuletzt, 1986, ergab eine Umfrage der 'feder', Zeitschrift der'IG Druck und
Papier, unter freien Mitarbeitern nach den Verdienst- und Arbeitsbedingun-
gen eine Zahl von 34% Journalistinnen - die Umfrage bezog sich auch auf
die Freien bei Printmedien.

3 Redakteurinnen beim Horfunk ca. 17%, beim Fernsehen ca. 12%; die Zahlen
sind von 1981 und beziehen sich auf die Situation der Mitarbeiterinnen im
WDR. Vgl. hierzu Becher 1981.

4 Von 203 stdndigen oder "festen" Freien bei HR und SWF geht Ines Elster aus
(vgl. Anm. 2).
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Luise Pusch/Ingeborg Stahr

FRAU PROFESSOR TINGELT DURCH DIE LANDE -..
- EIN INTERVIEW MIT LUISE PUSCH

Das folgende Interview habe ich mit Luise Pusch im April 1987 in Hannover
gefiihrt. Sie wohnt dort in einer Wohngemeinschaft. Mich iiberraschte die Ein-
fachheit ihres Lebensstils, der fiir ihre gesellschaftliche . Statusgruppe nicht
tblich ist.

Luise Pusch ist 43 Jahre alt, war von 1979-1984 Heisenberg-Stipendiatin und
ist seit neun Jahren habilitiert. Sie hat ca. achtzig Aufsdtze und zwei Biicher
zur Grammatik des Deutschen, Englischen, Italienischen und Lateinischen sowie
zur. feministischen Linguistik geschrieben. Bekannt geworden ist sie vor allem
durch ihre zahlreichen Glossen - u.a. in Courage - und drei Frauenbiicher, nim-
lich-als. Autorin von . "Das Deutsche als Ménnersprache: Aufsdtze und: Glossen
zur- feministischen Linguistik" (1984), als Herausgeberin von "Feminismus: Intro-
spektion :der ngrenkultur" (1983) und "Schwestern beriihmter. Méanner: Zwdlf

biographische Portraits" (1985).

L:. Luise, kannst Du mir kurz die Stationen Deiner beruflichen Laufbahn bis
zur. Habilitation schildern?

L.:. Ja,.also Studium in Hamburg: Englisch, Latein, allgemeine Sprachwissen-
schaften von 1963 bis 1969, also 12 Semester Studium. Dann Promotions-
zeit, die Dissertation Ende 1971 abgeschlossen, Anfang 1972 das Rigoro-
sum. Danach war ich bis 1975 in einem Forschungsprojekt iiber kontrastiven
Sprachvergleich  Deutsch:Italienisch als wissenschaftliche Mitarbeiterin ta-
tig..Von 1975 bis 1977 hatte ich ein Habilitationsstipendium von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft. Ach, und dann hatte ich danach noch ein
Forschungsstipendium, ein halbjdhriges. 1978 war dann die Habilitation, und
in dem Jahr auch noch Arbeit an einem italienischen Grammatikprojekt. Da
habe ich iliber das italienische Tempus-System ein groBes Kapitel geschrie-
ben. Und seit 1979 bis 1984 Heisenberg-Stipendium, also praktisch. For-

schungsfreiheit fiir fiinf Jahre.
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Ja. Im Jahr 1978 hast Du also in Konstanz habilitiert. Das  war- vor neun
Jahren. Dann das Heisenberg-Stipendium. Seitdem bist Du mehr oder weni-
ger als freischaffende Wissenschaftlerin oder als Selbstdndige tdtig?

+ Ja, wie gesagt, bis 1984 hatte ich diese Forschungsprofessur. Da war ich
schon ziemlich selbsté{ndig, ich wurde gut bezahlt. Ich konnte selbstdndig
arbeiten und kriegte dafiir quasi ein Gehalt. Das war eine tolle Zeit.

Das' war ein regelrechter Arbeitsvertrag als wissenschaftliche Mitarbeite-
rin?

: Das kann man so sagen. Also ja.

Das Stipendium kriegten nur ganz wenige, die Voraussetzungen waren ja
sehr 'scharf: Nicht &lter als 33 und habilitiker\t sollte frau oder man sein. Es
war ‘quasi eine Belohnung" fiir das, was vorher geleistet” worden war. Es
wurde wohl davon ausgegangen, daB das so intensive ForschungspersonliCh-
keiten ‘werden, ‘daB sie natiirlich- immerzu fleiBig -forschen. Nachweisen
muBte ich nur nach drei Jahren einen Bericht. Davon hing dann die Verldn-
gerung- ab, und die habe ich auch bekommen. Aber die" war sowieso mehr
oder: . weniger automaltisch. Das war also fiir fiinf Jahre geplant. Das war
damals ein Hilfsprogramm. Das  lduft immer noch - ja, um den wissenschaft-
lichen Nachwuchs an der Uni oder fiir die Uni zu erhalten - weil Stellen ja
nicht da waren. Damit die Leute nicht in die USA abwandern und auch
nicht verzweifeln. Ich habe das dann eben etwas zweckentfremdet. Ich
habe in der Zeit dann feministische Linguistik gemacht und Frauenfor-
schung und diese biographische Forschung. Das hast Du ja so ein biRchen
mitgekriegt. Da ich ja machen konnte, was ich wollte, habe ich das einfach
auch gemacht. Das war nicht so im Sinne der Stipendiengeber. Aber; ja, ich
fand das eben einfach sehr gut so.

Und- richtig - stellungslos oder arbeitslos ... Ich wiirde sagen, ich bin weder
arbeitslos-noch' erwerbslos. Der beschénigende Ausdruck ist eben: freiberuf-
lich. Das'sagen die Leute auch lieber als arbéitslos. Ich bin freiberuflich,
weil ich-an der Uni- keine Stelle bekomme. Beworben habe ich mich seit
1976 ungefédhr auf 100 Stellen oder mehr.

Waren das:-Professuren oder auch andere Stellen?

: Professuren und Forschungsstellen, z.B. beim Institut fiir Deutsche Sprache.
Dort hatten sie ein Grammatikprojekt fiir neun Jahre, und da habe ich mich

1984 beworben. Da wollten sie mich auch nicht.
Auf welche Griinde fiihrst Du das zuriick?
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L.:: Der Hauptgrund ist, daB ich seit: 1979 verschrieen bin in meiner Disziplin

als feministische Linguistin,:und die Disziplin behauptet, das ist keine Lin-
guistik, was ich da mache, denn Linguistik werte nicht, sondern die be-
schreibe bloB. Und es wird gesagt, wie unheimlich schade es ist,-daB die
begabte Linguistin- der Disziplin verloren gegangen ist, wo ich doch vorher
diese steile Karriere gemacht habe, bis zum Heisenberg-Stipendium. Das
waren damals ‘drei Frauen, die das bekommen haben .in. der Bundesrepublik.
Ja, grofRes Bedauern, daB ich vom rechten.  Wege. abgekommen bin. Meine
Definition ist; daR das, was ich da gemacht habe, das Beste:und Wichtigste
war,  was ich je gemacht habe. Davon bin ich einfach iiberzeugt, und die
Resonanz auBerhalb der Uni ist auch entsprechend, aber innerhalb:der Uni
eisige Kélte. Seit 1979.

Uni, damit meinst Du also bundesweit an den Hochschulen?

Ja, bundesweit an den Hochschulen. Es gibt da auch noch einige besondere
Anekdoten,: also so etwa meine Uni Konstanz, die mich bei einer Bewerbung
nicht beriicksichtigt hat. Also ich habe mich &fter da beworben. Ich fiel als
Heisenberg-Stipendiatin nicht unter das Hausberufungsverbot. Also konnte
ich' mich- an meiner Heimat-Uni bewerben. Da war eine Anglistikstelle, C2,
und da haben sie beschlossen, ich wére in der Anglistik nicht qualifiziert.
Ich habe ja in Anglistik promoviert, aber formal war das vielleicht in Ord-
nung, weil ich mich ja in Italianistik mehr oder weniger habilitiert habe. Da
konnten sie das also sagen. Das Interessante ist, daB sie dann einen Mann
genommen haben aus Hannover. Als der den Ruf auf diese Stelle nach Kon-
stanz bekam, habe ich seinen Chef in Hannover vertreten. Eine  C4-Pro-
fessur. In Hannover war ich qualifiziert genug, seinen Chef zu vertreten,
aber an meiner Heimat-Uni nicht qualifiziert fiir Anglistik. Da sind sie also
besonders gegen mich in Konstanz. Das liegt daran, weil einige mé&nnliche
Kollegen - und einige Frauen - das als Nicht-Linguistik definiert haben. Ich
mérke allerdings, daB sich das allmdhlich &ndert, weil die Studentinnen
nicht mehr mitmachen. Ich bekomme stdndig Einladungen fiir Lehrauftrdge,
z.B. in Saarbriicken, jetzt in Oldenburg, Darmstadt usw. Allerdings' bin ich
durch meine Schreiberei jetzt zum Glick in der Situation, daB -ich-mich
dieser Selbstausbeutung nicht mehr unterziehen muB. Ich kann  inzwischen
als Freiberuflerin eine sehr viel  bessere Arbeit machen, interessantere

Arbeit, auch besser bezahlt heifit das.
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Kannst Du noch einmal ein biBchen mehr beschreiben, was fiir T&tigkeiten
Du in der Zeit nach Deinem Heisenberg-Stipendium ausgeiibt hast? In wel-
cher Art von Beschdftigungsverhdltnissen und fiir welche Zeitrdume warst
Du jeweils tdtig?

Ich hatte einige Lehrstuhlvertretungen schon wdhrend des Heisenberg-Sti-
pendiums, dreimal hier in Hannover. Also eine Vertretung einer C3-Profes-
sur in- Germanistik und zwei Vertretungen eines Lehrstuhls in Anglistik.
Dann hatte ich in Duisburg noch eine C3-Vertretung in- Germanistik und
eine Gastprofessur-in Illinois an der Universitit Urbana/Champaign;. eine
Vortragsreise durch die USA, so die beriihmtesten Universitdten Princeton,
Stanford, Berkeley bis.Alaska, weil ich die Einzige bin, die feministische
Linguistik des Deutschen macht. Also die Senta Trémel-Pl&tz, meine: Kolle-
gin, sie macht Gesprdchsanalyse. Speziell zum Deutschen arbeitet sie nicht.
Das ist natiirlich in den USA sowieso sehr gut vertreten. Ich bin eingeladen
worden von der Berufsvereinigung der Germanistinnen, die da {iber das-gan-
ze Land verteilt sind und an ihren jeweiligen Universitdten die Vortrdge
organisieren. Daher habe ich in den USA ziemlich gute Kontakte und bin da
auch- sehr oft zu Vortrdgen und auch zu Forschungsaufenthalten. Also das
waren so die universitdren Kontakte in der Bundesrepublik. Wie gesagt,
diese paar Vertretungen - aber dann auch etliche Vortrdge, die meisten die
AStA-Frauen organisieren, aber hin und wieder auch ménnliche Kollegen.

Und sonst auBerhalb der Uni?

: Ein Riesenvortragsprogramm im gesamten bundesdeutschen Kulturbetrieb.

Es ist mir damals erst aufgegangen, was das fiir ein Netz ist. Es besteht
groBes Interesse an Referentinnen und bei der Frauenbewegung sowieso an
feministischen Themen. Ist ja klar! Aber auch so etwas wie die katholische
Kirche oder Freidenker in der Schweiz, eine merkwiirdige Organisation. Ja,
und Texter und so, die da an ihrem Ort einfach mal ihre Progressivitdt
kundtun wollen, laden sich also eine Feministin ein mit einem Professorin-
nentitel, und die zahlen nicht schlecht. Davon kann ich ganz gut leben. Ja,
im_Moment kann ich sogar von meinen Glossen leben, die ich schreibe. Des-
halb auch diese Sache mit dieser Selbstausbeutung, daB ich also die Lehr-
auftrdge ablehne. ‘Wenn ich mich einen Tag hinsetze und zwei Glossen
schreibe, dann verdiene ich dasselbe wie mit so einem Lehrauftrag, und. ich

habe natiirlich viel mehr SpaB daran. Also ich kann bescheiden leben von
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meinen Glossen. Wenn ich dann zusdtzlich noch Sachen parallel mache,

etwa den Kalender da ...

L: Auch im Auftrag eines Verlages?

L.: Nee, das habe ich mir selber ausgedacht.

Frauenchronik
im Computer

Hannover (dpa). Eine bis-
lang = einmalige - sogenannte
Frauenchronik will die
Sprachwissenschaftlerin Luise
Pusch aus Hannover zusam-
menstellen. Im Computer hat
die Professorin in Eigenarbeit
bereits 8 000 Frauenbiogra-
phien gespeichert. Sie will ihr
Archiv auf mindestens 22 000
Biographien erweitern, um ei-
nen ,Schliissel zur Frauenfor-
schung” zu schaffen. So soll
verhindert werden, daf3 die
wenigen bedeutenden Frauen-
figuren aus Vergangenheit
und Gegenwart, die Aufnahme
in die Geschichtschroniken
gefunden haben, wieder in
Vergessenheit geraten. Stu-
denten ziehen die Computerli-
ste bereits bei wissenschaftli-
chen Arbeiten zu Hilfe.

Ich habe das dem Verlag angebo-
ten, und die waren Feuer und
Flamme dafiir natiirlich. Ja, ich
denke, daB ich damit, weil es ein
Endlos-Projekt ist, auch schon
mein Leben abgesichert habe. Also
die Berge an Daten, auf denen ich
sitze, das sind 15.000 Frauen aller
Linder. Ja, und was iCh damit zu-
ndchst mache, ist ein Kalender.
Der beginnt ab 1988. Dann wird fiir
jeden Tag eine Frau mit Bild vor-
gestellt, die dann ein rundes Jubi-
l&um hat. 50 Frauen werden vorge-
stellt mit einer l&ngeren Biogra-
phie und einem schénen grof3en
Bild. Das ganze soll auch auf Eng-
lisch gemacht werden. Also inter-
national angeboten - werden. Ich
wiiBte nicht, daB es etwas Ver-
gleichbares gibt. Es wird sehr gut

sein. Ich arbeite seit 1982 daran.

Und die Daten hast Du alle selber gesammelt?

[.—‘L—‘[."‘l—‘

: Ja. Und seit dem letzten Sommer arbeitet noch Ulla Reis mit daran.

Oh!

¢ Also, ich kann Dir beispielsweise, wenn Du Lust hast, sofort alle Frauen

nennen, die an Deinem Geburtstag Geburtstag haben. Das ist so eine Spie-
lerei von mir. Und alle Zeitgenossinnen, was wei} ich, von Helene Lange,
die gleichzeitig in Berlin gelebt haben. Also das wird dann sicherlich auch
zu einem wichtigen Informationsdienst ausgebaut werden: kdnnen. Fiir alle

moglichen Forschungsvorhaben. Ich kann auch viele Frauen nennen, bei-
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spielsweise, die im Kindbett gestorben sind, verriickt geworden sind oder so
etwas. Eben fiir systematische Studien.
Ich méchte nochmal auf Deine Beschdftigungssituation zuriickkommen. Wie

ist es mit Sozialversicherung, Krankenversicherung usw.?

: Ich bin in der Kiinstlersozialkasse versichert, ja, und altersversichert ...,

ja, ich habe kaum Zeit dafiir, mich darum zu kiimmern. Aber ich bin da
drin. Krank bin ich inzwischen nicht geworden. Ich bin in der: xy-Kasse,
weil die hier ‘nebenan ist. Ich denke, wenn ich krank werde, wird das auch
funktionieren. (Lachen).

Es ist doch aber ein groBes Problem fiir Selbstdndige, wenn Auftrdge nicht
erfiillt werden konnen, z.B. wegen Krankheit. Dann fehlt doch das Einkom-

men, nicht?

: Ja, da bin ich krankenversichert, da bekomme ich auch Einkommensersatz,

soviel ich weiB. Ich glaube, aber nur ein paar Wochen. Ja, ich werde wahr-
scheinlich nie so krank. Ich ‘miBte schon irgendwie ... ja bewuBtlos sein.
Wenn ich krank im Bett liege, bin ich ja immer noch arbeitsfdhig. (Lachen)
Um mir" etwas auszudenken - wenn ich eine kaputte Hand habe oder so,
dann hore ich ja nicht auf zu denken!

Ja, das fihrt hin zu der Frage nach Deiner Arbeitszeit und Deinem Ar-
beitsumfang. Wie sieht das denn aus?

Eigentlich rund um .die Uhr. Ich wiirde am liebsten am Schreibtisch sitzen
und nicht so' viel herumfahren und Vortrdge halten. Das ist sehr anstren-
gend. Aber das geh6rt eben dazu. Einfach weil ich damit Geld verdienen
muB. Ich glaube, letztendlich kdnnte ich &hnlich viel verdienen oder genau-
soviel, wenn ich nur am Schreibtisch sdBe. Aber das mufl ich mir auch alles
durch das Herumfahren erarbeiten. Diese Position in der Offentlichkeit, daB
das, was ich dann arbeite, auch gefragt ist; hdngt natiirlich auch mit den
offentlichen Lesungen zusammen und Auftritten, geht so Hand in Hand.
Jetzt kommen also viele Fragen vom Rundfunk, Fernsehen hin und wieder,
und “ich verdffentliche ja auch viel in der Schweiz. Die Zeitungen dort, die
zahlen dreimal so gut wie hier, so daB ich vom Schreiben eigentlich leben
kdonnte, wie gesagt.

Das Arbeiten rund um die Uhr hdngt damit zusammen, daB ich einfach ger-
ne arbeite 'und so viele Projekte habe, die ich einfach gar nicht alle reali-

sieren kann. Jetzt fange ich gerade an zu delegieren.
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Ich erhole mich bei den langen Bahnfahrten.-Morgen oder iibermorgen: fahre
ich zum Beispiel nach Bern. Das sind 8 Stunden. Da‘lese ich. Hier muB ich
meistens irgendetwas erledigen. Du siehst ja, wie es hier aussieht! Ich kom-
me gar ‘nicht nach, weil ich zur Zeit unheimlich in diesem Kalenderprojekt
drinsitze. Es  muB.bis Ende Mai fertig sein. Ich habe: mir das erst zu Weih-
nachten ausgedacht. (Lachen) Die Daten hatte ich alle. Ich wollte damit
eigentlich etwas anderes machen.

Kommst Du denn iberhaupt einmal dazu, Urlaub-zu machen?

: Hm. Ja, ich habe lange keinen Urlaub gemacht. Aber ich werde in diesem

Jahr Urlaub machen. In Schweden. Es wird auch Zeit.

Ohne den Hintergrund, irgendwelche Arbeitsprojekte zu erledigen?

Ja.

Wie erlebst Du eigentlich diese Beschdftigungssituation als Professorin, wie
ist das fiir Dich? Schlimm, oder?

Nee. Das. ging durch verschiedene Stadien. Zundchst, als ich nur Linguistik
gemacht -habe und feministisch zwar interessiert war, aber nicht wufte,
daB ich davon leben kann, da hatte ich groBe Angste. Was wird bloB aus
mir? Ich hatte diesen einen kleinen Aufsatz geschrieben. Das hat meine
Uni-Karriere vollig zerstort. Eigentlich konnte ich es kaum fassen, aber es
war so. Was willst Du machen als Linguistin auBerhalb der Uni? Das kannst
Du doch nur an der Uni iiberhaupt verkaufen. Da war ich sehr .verzweifelt.
Denn ich hatte 20 Jahre immerhin dafiir investiert, um das machen zu kon-
nen. Da war ich eigentlich sehr verbittert. Ich habe gedacht, diese ScheiB-
kerle da. Meine Schiiler, die sitzen jetzt auf ihren Lehrstiihlen. Nun ja, ich
halte mich zum Teil fiir wesentlich qualifizierter. Aber das niitzt mir ja
nun nichts, davon kann ich auch nicht leben. Jetzt riickblickend wiirde ich
sagen, diese totale Ablehnung der Universitdt hat mich tatsdchlich gezwun-
gen, Fahigkeiten in mir zu entdecken und zu kultivieren, von denen. ich bis
dahin keine Ahnung hatte. Journalistisch, publizistisch, schriftstellerisch,
satirisch - also schon immer Schreiben - aber meine wissenschaftliche Pré-
zision zu verbinden mit einer leicht faBlichen Darstellung. fiir ein breites
Publikum, das verkauft sich natiirlich sehr viel besser als alles, was ich
vorher gemacht habe. Das lesen viele Leute. Es freut sie, und ich. glaube,
da habe ich aufgrund dieses langen Studiums eben doch vor vielen .einen
Vorsprung, so daB.ich im. Grunde eine gute Position habe. Jetzt wiirde ich

sagen, wenn sie mir-jetzt eine Professur:anbieten, das wiirde:ich mir sehr
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iiberlegen, ob ich sie nehmen wiirde. Denn die Uni ist wirklich unheimlich
charakterschéddlich, damals habe ich ganz anders gedacht. Heute denke ich
viel freier, kiihner, weil diese Schere im Kopf nicht mehr da ist. Ich
schreibe und sage auch das, was ich denke, wo ich friher. immer gedacht
habe, da werden die ja auf mich herunterfallen wie die Geier, das kann ich
nicht aushalten.

Und insofern ist die Situation fiir mich doch jetzt sehr angenehm. Ich emp-
finde es auch als angenehm, daB ich frei entscheiden kann, was ich mache.
Uberhaupt, ich kann doch einfach Urlaub machen oder irgendetwas absagen,
wenn ich das nicht machen mdchte, ich brauche eigentlich nur das zu ma-
chen, wozu ich Lust habe. Ich brauche auch keine Vortrdge zu: halten,
wenn ich mehr Lust habe, ein paar Glossen oder ein Buch zu schreiben.
Also di'ese Freiheit schdtze ich sehr. Dafiir habe ich keine Sicherheit, aber
ich glaube, die habe ich mir allmdhlich trotzdem geschaffen. Also etwa in
dem Kalender-Projekt, wenn es nicht total eingeht oder danebengeht, was
ich mir kaum vorstellen kann. Dann kann ich wohl davon, glaube ich, leben.
Das ganze funktioniert natilirlich nur auf der Basis der Bescheidenheit.
Aber das ist fiir'mich kein Problem. Ich habe sowieso immer mehr verdient,
als ich jemals Zeit und Lust hatte auszugeben. Also dieses hohe Heisen-
berg-Stipendium ‘... also ich habe in der Zeit, wo ich noch gut verdient
habe, einfach auch einiges angespart, so daB ich wirklich fiir die ndchsten
10 Jahre, was das betrifft, keine Sorgen zu haben brauche, denn ich kann
das Geld bis dahin ja einfach aufbrauchen.

Im Medienbereich wird ja hdufig argumentiert, die Beschdftigung von freien
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen spiele auch deshalb eine Rolle, weil
wenn man nur fest Angestellte in diesem Bereich beschdftigen wiirde, ginge
die Kreativitdt und die Innovationsfreudigkeit verloren. Siehst Du das fiir
den Wissenschaftsbereich auch so? Gerade bei dem Stichwort, was Du vor-
hin-nanntest, die Uni ist charakterschddigend?

Ja, das sehe ich fiir die Uni ganz genauso, allerdings nicht auf dem top
level, den die: Mdnner fiir sich reserviert haben, da k&nnen sie, glaube ich,
frei entscheiden, ob sie Verwaltungshengste werden wollen, also in der
Wissenschaftsorgansiation eine groe Figur darstellen oder ob sie weiter
kreativ arbeiten wollen. Jemand, das meine ich, der sich da stark einbinden

14Rt, in-diese Reprdsentations- und  Verwaltungspflichten, der ist natiirlich
nicht mehr ‘besonders kreativ, aber ich glaube, dem kann sich solch ein
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C4-Mensch durchaus auch entziehen, wenn er will, und hat dann mit einem
sehr schonen Gehalt die’ Moglichkeit, seinem. Hobby zu fronen. Aber der
gesamte Mittelbau, da sieht es vollig anders aus, der ist weisungsgebunden,
und ich war immer nur im Mittelbau, ich muBte weisungsgebunden forschen,
und ich hatte an sich eine sehr gute Stelle. Es war ein angenehmes Klima;
aber jetzt, wo ich meine eigenen Sachen mache, wei} ich, was das einfach
fiir eine geistige Bevormundung war. Denn ich muBte natiirlich in dem Rah-
men forschen, den mein Professor gesetzt hatte. Und wir - waren eigentlich
vollig verschiedene: denkerische Personlichkeiten, und-da hat's auch ge-
knallt, und ich muBte mich im Endeffekt ihm unterwerfen. Denn er muBte
es -nach auBen vertreten. Das verstehe ich. irgendwie, aber dieses Auf-eige-
ne-Faust-Denken und dies auch nach auBen vertreteny, das kann ich erst,
seitdem ich freiberuflich bin, und das schdtze ich sehr. Aber das kann, wie
gesagt, jedes hohe Tier an der Uni auch, aber nur in den entsprechenden
Réngen, und die behalten die Manner fiir sich. (Lachen)

Ja, damit hast du schon gesagt, inwieweit sich Dein Beschdftigungsverhdlt-
nis auf Deine Qualifikation und auch Motivation ausgewirkt hat. Gibt es

auch Konsequenzen fiir Deine korperliche Verfassung?

+-Ja. Ich habe oft gehdrt: "Wenn ich so wie Du leben wiirde; dann' wére ich

schon langst tot!" Weil ich ndmlich wirklich unheimlich viel -arbeite und
rauche -wie verriickt, mich wenig bewege, und das ist natiirlich -meine eige-
ne - Dummheit, daB ich das so handhabe. Du wiirdest das auch anders ma-
chen, das ist vielleicht auch mein Charakterzug, und ich kann mir das lei-
sten, weil ich von meinen lieben Eltern eine irrsinnige Gesundheit geerbt
habe, also das erbt frau oder sie erbt es halt nicht. Also meine Mutter
wird siebzig, die war nie krank. Mein Vater fiinfundsiebzig. Von dem ist
auch nie ‘berichtet worden, er wére jemals krank gewesen, und meine Ge-
schwister sind auch sehr gesund. Also ich habe da- wirklich, glaube ich,
ziemliches Gliick, eine grofle -Robustheit geerbt zu haben. Ich war ‘auch nur
als Kind krank, und seitdem-nicht mehr. (Lachen) Aber das ist eine Ausnah-
me. Sonst, wie gesagt, die Bedingungen, unter denen ich lebe, sind, glaube
ich, sehr gesundheitsschddlich. Also dieses viele Sitzen, sei es in der-Bun-
desbahn, sei es- am Schreibtisch, also Du kannst nicht'soviel Jogging‘ ma-
chen und Tennis spielen, wenn Du geistig arbeitest. Das impliziert Sitzen-
konnen. Das finde ich:jedenfalls, also auch gerade am Computer, das viele

Denken. Ich denke auch gerne mit - meinem.Material ‘nach, was um mich her-
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um ist, und dazu muBich sitzen. Das ist auch immer meine Formulierung
gewesen, also die wichtigste Voraussetzung fiir eine Wissenschaftlerin ist,
Sitzfleisch zu haben. (Lachen).

Ja. (Lachen).

Das. konnte ich schon immer sehr gut. Ich bin sehr  bewegungsfaul.

Hat sich: eigentlich die Art oder das Niveau Deiner Arbeitsanforderungen

durch diese Art des Beschdftigungsverhdltnisses. verschoben?

:Ja. Friiher, da habe ich im Widerstand gelebt. Diese Auftrdge;-die ich ma-

chen. sollte, liber die -ich. forschen sollte, ich-habe das: meistens: in der
Nacht, bevor die Sitzung war, gemacht. Zwischendurch-habe ich dann Musik
gehort und -bin vor. der Arbeit davongelaufen. Das- hing: damitzusammen,
daB es nicht: meine eigenen Ideen waren. Ich habe: zwar wé&hrend meines
Studiums- und. wahrend meiner Schulzeit alles nett gemacht und auch ziem-
lich gut, aber-immer in letzter. Minute und mit groBter Unlust. Das hat sich
bis 1978 hingezogen, und das ist genau ins Gegenteil ‘'umgeschlagen, seitdem
ich-das mache, was:ich mir selber ausgesucht habe, was ich selber will. Ich
erlebe auch einen unheimlichen. Gebrauchswert, so daB mir. vom :Verlag und
auch so alles aus den Hidnden' gerissen. wird, was ich schreibe. Das motiviert
natiirlich-noch mehr..Seitdem arbeite ich mit groBter Lust und Konsequenz
und laufe nicht mehr vor der Arbeit weg. »

Jetzt laufe ich nur vor der Verwaltungsarbeit wieder weg. Also- was: hier
jetzt -so ist, das miiBte ich alles verwalten. Stattdessen mache:ich-aber den
Kalender.:Das kann ich auch motivieren, aber eigentlich habe ich ein ganz
schlechtes Gewissen,. daB- ich seit: 1 1/2 Monaten nichts mehr  verwaltet
habe.

Wie sieht -denn eigentlich so Dein Alltag aus?

Ich - gehe-meistens so gegen 4 oder 5 Uhr zu Bett und schlafe bis 12. oder
13- Uhr, dann' friihstiicke "ich, dann fangeich:an zu: arbeiten, wieder bis
nachts: um 4 oder 5, und-an den Tagen, ‘wo ich unterwegs bin, was: aller-
dings auch viel ist, dann geht das eben umgekehrt. Dann fahre ich morgens
weg - so  gegen 9 Uhr, stehe also auchfriiher auf, sitze dann fréhlich ver-
schlafen in der Bahn, wache aber zu dem Vortrag-wieder auf. Also das fin-
deich dann immer sehr belebend, die Begegnung mit ‘anderen Frauen.

Ja, wenn ich”aufgestandenbin, dann:sitze ich hierund-arbeite. Friiher, da

habe “ich oft viel ferngesehen, binsehr- gerne ins Kino gegangen. Wenn ich
mirjetzt mal was im Fernsehen-angucke, dann habe ich groBe entsetzliche




=265 -

Langeweile. Arbeit: ist halt viel spannender. Also ich' bin richtig: unruhig,
wenn ich nicht stdndig aktiv bin.

Ist das eigentlich so, daB Dir von Verlagen auch schon einmal inhaltlich
irgendetwas vorgeschrieben wird, oder bist Du inzwischen so weit, da Du
nur das machst, was Dich- wirklich interessiert und keine Kompromisse ein-

gehen muBt?

: Ja, ich mache  nur das, was mich ‘wirklich:interessiert. ‘Beim: Verlag, die

wissen sehr: wohl, was-sie an mir haben. Auch rein geschdftlich. Das ist ein
schon egoistisches: Interesse. Die haben wenig Kontakt mit der Frauenbewe-
gung und. haben sich zuerst gegen meine Projekte gestrdubt.: Also "Deutsch
als:Ménnersprache", was ist das fiir. ein Titel?! AuBerdem. wissenschaftliche
Aufsdtze ...: das:bringen: wir nur ab 65 ... von:groBen Tieren. Da werden
dann. die: wissenschaftlichen Aufsdtze noch- einmal abgedruckt. Da  muBte
ich: ihnen mithsam erkldren,-daB - es darum nicht geht, um das: groBe Tier,
sondern um das Thema‘und daB es da nur diese Arbeiten gibt. Das:Thema in
dieser Form, und sie sollten es halt mal machen. Als sie immer nochnicht
wollten, wollte es ein anderer Verlag machen. Da haben sie sofort zuge-
schlagen;- weil sie sagten, wir -wollen unsere Autorin:am Verlag behalten,
dann machen wir das in- Gottes Namen. Das war 198%4; und dann ist das
Buch sehr. gut eingeschlagen, inzwischen ‘in- der 5. Auflage. Und: diese
"Schwestern'": (gemeint ist :ihr letztes Buch, "Schwestern- beriihmter -Mé&n-
ner", 1985), da haben sie- sich auch erst gestrdubt, das wédre ihnen zu dick
und das ginge gar nicht, und das ist in der 3. Auflage. Das verkauft sich
also 'sehr ‘gut, so daB sie jetzt gemerkt haben, das, was ich mache; wird
schon' gut sein. Ich kriege da keine Auflagen, nur Unterstlitzung. Sie sagen
dann, das geht vielleicht geschaftlich nicht so gut, also das ist mehr so das
Marktpolitische, was wir miteinander besprechen. Aber ich habe noch sehr
viele Ideen, was ich noch machen md&chte; und- sie warten ‘dringend darauf,
daB ich das auch mache. Das ist natiirlich fiir meine' médnnlichen Kollegen
auch ‘immer wieder ‘ein Argernis, denn sei wirden schon gerne .bei diesem
Verlag: verdffentlichen.: (Lachen) Sie wiirden auch' gerne haben, daB: ihre
Werke so diskutiert wiirden:

Unter welchen Bedingungen wiirdest Du Dir das denniberlegen, eventuell

eine Professur-anzunehmen?

.:. Ich-miBte ein feministisches' Umfeld haben, ‘also nicht die einzige.:Femini-

stin' in-der- Gegend weit und breit sein. Denn es-ist mir vollig klar,”daB ich



- 266 -

andernfalls kaputtgehen wiirde, weil das Forschungsbediirfnis der Frauen so
angestaut ist. Die paar feministischen Professorinnen, die ich kenne, die
gehen kaputt, sind. véllig tberlaufen, werden von den Mé&nnern geschnitten
und lédcherlich- gemacht und von den Studentinnen aufgefressen. Also an
dem Fachbereich miiBte mindestens noch eine Feministin sein, die da die
Hélfte der Arbeit Ubernimmt. Hinzukommen miBte ein gut ausgestatteter
Lehrstuhl - unter .einem Lehrstuhl wiirde ich es also.nicht tun - mit drei
Assistentinnen, mit- guten- Bibliotheksgeldern und Mdglichkeiten, anderen
Arbeitspldtze zu verschaffen. Ich wiirde sofort ein groBes- Forschungspro-
jekt machen. Also was ich hier so privat am Kiichentisch . mache, das ist
natiirlich ein groBes Forschungsprojekt. Wir sind ja hier so ganz. unter uns
alleine ein Familienbetrieb. Das geht natiirlich -auch angenehm .und schon,
andere kriegen dafiir Massen von Geldern. Wir machen das fiir sehr wenig
im Moment, hoffen aber, daR es sich dann auszahlt in Form des Kalenders.
Ich habe Euch zu dritt hier arbeiten sehen. Werdet ihr drei vom Verlag
bezahlt?

Ich gebe das Ding. heraus, die Beate wird von mir bezahlt:als freie Mitar-
beiterin, und Ulla ist also praktisch zweite Herausgeberin, hat-also auch

sehr viel von den Daten beigetragen, und sie wird zur H&lfte am Erlds be-

_teiligt. Sie will dann damit eine Stiftung machen, eine feministische. Und

der ‘Verlag, der, ja, also ich arbeite immer mit Freundinnen, die der Verlag
nicht gut kennt, und mache immer die Herausgabetdtigkeit und garantiere
die Kontinuitdt. Das Ganze l&uft unter meiner Regie.

Um noch einmal auf die Professur zu kommen, denkst Du auch daran, even-
tuell nach Amerika zu gehen, weil Du vorhin sagtest, daB Du auch haufig
driiben bist?

Ja, in Amerika ist die Situation fiir mich auch nicht einfach, weil die dort
unter. Linguistik etwas anderes verstehen. Also ich mache moderne Lingui-
stik, das ist da im Fach Englisch -wunderbar vertreten. Im Fach Deutsch
verstehen sie unter Linguistik Altphilologie. Da sitzen immer . einige alte
Herren, die niemand braucht, so daR der Bereich meistens besetzt ist. Im
Grunde brauchen sie moderne germanistische Linguistik, aber dazu miissen
sie -erst einmal noch kommen, daB sie das einsehen. Sie lernen im.Studium
alle mogliche Literatur kennen, auch feministische, und dann. miissen die

Leute an die Schulen und miissen Sprachunterricht- machen und haben keine
Ahnung. Die brauchen dringend eine Linguistin. Aber so &hnlich, wie ich
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hier zwischen allen Stiihlen sitze, ist es da ebenso. Es gibt aber einige
Leute, die sind dabei, darauf hinzuweisen, daB sie das nun dringend brau-
chen. Also neulich hatte ich mich auf eine Professur beworben in Minnea-
polis. Die sind auch sehr sparsam, da waren 1.500  Bewerbungen und 6 Pro-
fessuren, also praktisch auf jede hatten sich 300 beworben, und ich bin
dann unter die ersten 18 -gekommen und bin auf Platz 9 gelandet, also
praktisch auf Platz 2. Diese 6 sind also verteilt worden, und ich bin jetzt
bei den sechsen auf Platz neun. Ich bin da gelandet, obwohl ich sehr-viel |
qualifizierter war als die meisten. Die Berufungskommission bestand aus 7
Mannern und 5 Frauen, die 5 Frauen waren alle fiir mich, die 7 Manner al-
le gegen mich. (Lachen) Also selbst da war ich zu radikal!

Also selbst in Amerika! (Lachen)

: Ja, also das war wirklich witzig, die 5 Frauen fanden alle, ich sei erster

Klasse, die anderen alle zweiter. Da sieht man also, wie objektiv die Wis-
senschaft ist. Also wenn, dann wiirde ich ganz gerne etwas machen, so
etwas, was die Solle hat, ein halbes Jahr in den USA und ein halbes Jahr
hier. Das konnte sich durchaus ergeben in der ndchsten Zeit. Ich mochte
auf keinen Fall die ganze Zeit in Amerika bleiben, weil ich ja am Deut-
schen arbeite, und was soll ich da. Das ist also mein Hauptforschungsge-
biet, das heutige Deutsch.

Was meinst Du eigentlich, wie sicher Wissenschaftler oder Wissenschaftle-

rinnenarbeitspldtze heute sein sollten? Wie sie ausgestattet sein sollten?

: Das ist diese Frage "Beamtenverhdltnisse - Angestelltenverhdltnisse", nicht

wahr?
Ja, besonders in dieser Ambivalenz, die Du vorhin aufgezeigt hast: EinbuBe
an Kreativitdt und Abhéangigkeit auf der einen Seite, auf der anderen: Sei-

te das Bediirfnis nach Sicherheit.

: Zum Beispiel ich habe oft gedacht, wenn wir hier diese kapitalistischen

Unis - hdtten wie in den USA, dann hdtten Senta und ich - also Senta  Tro-
mel-Pl6tz ist auch arbeitslos - die bestbezahlten Professuren in der Bun-
desrepublik, weil wir einfach einen wahnsinnigen Zulauf hdtten - anders als
die Herren Professoren mit ihren dicken -Gehdltern, denn die machen ja
hdufig extra etwas vollig Entlegenes, damit niemand kommt; also z.B. Okzi-
tanisch im Fach Romanistik, und dariiber schreiben. sie ihr Buch. Das geht
ja. alles an einer kapitalistischen Uni nicht. Die missen: sich wirklich nach

der Bezahlung richten, und die bezahlen ja auch wirklich véllig verschiede-
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ne Gehdlter; je nachdem, wie diese Professoren oder- der Professor der Uni
guttut oder  nicht. Also von daher -wiinschte ich ‘mir dann h&ufig ebenso
etwas ‘hier. Andererseits sehe: ich, wie die sich dumm und d&dmlich zahlen
fiir die ‘Ausbildung ihrer: Kinder, also meine Freundinnen dadriiben. Die
Universitdten, die'guten, auch die gutenSchulen sind so entsetzlich teuer,
daB-das' halbe Gehalt: draufgeht, und dasehe ich dann hier unsere Staats-
universitdten: und unsere Staatsschule auch wieder als etwas sehr:Positives.
Also eine ‘Fluktuation  fiir diejenigen, die das wollen im Angestelltenver-

hédltnis - also ich bin-verwaltungstechnisch, Skonomisch eigentlich gar nicht

‘genug gebildet -, aber es miiBte eigentlich ein. Modell geben, was die guten

Seiten dieses kapitalistischen -Modells. hat, gegeniiber den guten Seiten un-
serer Gffentlichen Schulen, den Staatsschulen und Staatsuniversitdten. Also
mehr Privatuniversitdten einfach zulassen.

Wie siehst Du denn-auf diesem Hintergrund die Situation der Frauen, beson-
ders das ‘Verhdltnis: von:Familie und- Beruf. Unter den Bedingungen, unter
denen Du arbeitest, ist es ja gar nicht mdoglich, Familie und Kinder zu ha-
ben.

Ja, das ist‘ja im Grunde genommen. fiir M&nner auch: nicht mdglich, wenn
sie: nicht- entsprechend  die Frau haben, die:-ihnen den Rest abnimmt. Das
war - also auch so interessant bei mir in Konstanz. Alle Mé&nner sind verhei-
ratet, und’ die Frau machte ihnen die Habil-Schrift und die' Bibliotheksre-
cherchen, wusch die Socken und kiimmerte sich um die Kinder. Alle-Wissen-
schaftlerinnen, also- Kolleginnen, waren unverheiratet, hatten keinen Mann,
der das fiir sie machte, waren also dadurch auch unheimlich benachteiligt.
Mein Gesellschaftsmodell ist also gut feministisch: 20-Stunden-Woche usw.,
beide  Geschlechter miissen natiirlich voll die: Hausarbeit machen, wenn sie
heiraten und Kinder wollen. Na, und dann gibt es ja auch noch diejenigen
Mé&nner: und Frauen; die das eh nie vorgehabt haben. Ja, und die - widmen
sich dann eben ihren Kindern nicht so intensiv, sondern ihren sonstigen In-
teressen. “In. diesem: Fall also: Wissenschaft. Aber jeder. Mann, der einmal
Kinder-haben will, muB damit rechnen, meiner Ansicht nach, daB er nur die
Halfte der Zeit fir die Wissenschaft aufbringen kann. Genau die Hélfte, die
ihm sonst- die Frau abnimmt.

Ja, aber “dann  hdtte man auch gleich wieder ein Zwei-Klassen-System in

der Wissenschaft, -nicht? Wenn man auf der einen Seite die Wissenschaftler
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und Wissenschaftlerinnen betrachtet, die nur fiir die Wissenschaft da sind,

und auf der anderen Seite diejenigen, die auch Familie haben.

: Ja, ich glaube, das ist ja auch ein groBer Verzicht. Denn die haben ja im-

merhin die Kinder. Das ist ja auch eine sehr schone Lebensbereicherung.
Ich wiirde sagen, die Lebensbereicherung durch Kinder, durch Menschen
oder durch Forschung, das 1Bt sich auch durchaus gegeneinander aufwie-
gen. Denn, wie gesagt, wenn die Kinder groB sind, dann konnen sie sich ja
auch wieder ganz der Wissenschaft widmen. Wenn sie wollen. Aber viele
wollen das ja iiberhaupt gar nicht. Wer will das denn schon? Denn so viele
sind das doch iberhaupt gar nicht, die so leben mochten, und {iberhaupt,
ich glaube, ich bin da wirklich ziemlich extrem. Ich bin eben eine Intellek-
tuelle. Es hat mir schon immer am meisten SpaB gemacht, mir etwas auszu-
denken. W&hrend meine Schwester beispielsweise dazu liberhaupt keine Lust
hat. Sie ist gliicklich, mal irgendetwas zu machen, aber nicht so intensiv,
und um so intensiver ist sie an ihren Kindern interessiert. Ich finde das
auch ganz toll. Da gibt es doch einfach auch ganz verschiedene Personlich-
keiten! BloB die Maéanner, die haben ihre Kinderliebe noch nicht so ganz
entdeckt. Ja, und eine andere Alternative wdre natiirlich 6ffentliche Erzie-
hung. Dann gdbe es nicht das Zwei-Klassen-System. Also viel mehr Tages-
schulen, Kinderkrippen usw. Das ist ja unglaublich, was die Frauen die gan-
ze Zeit leisten, ohne Bezahlung. Es wiirde alles zusammenbrechen, wenn sie
streiken wiirden. Ja, wirklich alles.

Das stimmt. Ja.

Die gesamte Krankenpflege, Altenpflege, Altenversorgung. 95%, habe ich
mal gelesen, in der Altenversorgung findet zu Hause statt.

Oder auch ehrenamtlich, nicht?

Ja.

Was meinst Du, wie die Riickwirkungen der derzeitigen Beschdftigungssi-
tuation von Wissenschaftlerinnen auf den wissenschaftlichen - vor allem
auch weiblichen wissenschaftlichen - Nachwuchs sind?

Katastrophal! Das fdngt beim Studium an. Streichung von BAf5G und all so
Sachen. Also, als ich Abitur gemacht habe, da war das Abitur immerhin
Garantie dafiir, daB ich studieren konnte, was ich wollte. Das ist ja jetzt
iiberhaupt nicht mehr so. Die Promotion war 1972 auch noch eine gute Ga-
rantie fiir einen guten Arbeitsplatz, obwohl es allmdhlich auch schon etwas

schlechter wurde. Die Habilitation war damals, Anfang der 70er Jahre,
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noch immer eine gute Garantie fiir eine gute Lebensstellung. All das gilt
liberhaupt nicht mehr. Auch fir M&nner nicht. Aber fiir Frauen eben ex-
trem nicht. Gerade in der Berufsklasse, wo ich eigentlich hingehére, da
sind ja, wie gesagt, 99% Mé&nner und 1% Frauen. Das liegt an unserer Beru-
fungskommissionszusammensetzung, und das 1Bt sich, meiner Meinung nach,
nur durch Quotierung dndern. Alles andere ist vollig unmoglich. Also auch
was sonst vorgeschlagen wird. Bevorzugung von Frauen bei gleicher Quali-
fikation ... da kann ich nur lachen! Also ich bin wirklich héher qualifiziert
gewesen als viele Mitbewerber, aber es fehlte mir eben das mé&nnliche Ge-
schlecht. Es ist nun mal &duBerst schddlich in diesem Beruf, weiblich zu
sein! Ich habe friiher immer romantische Ansichten iiber Wissenschaft ge—
habt, tber Innovation in der Wissenschaft. Ich habe gedacht, es kdme auf
die Qualitdt der Arbeit an, aber es kommt auf das Geschlecht an. Die su-
¢hen sich einen Mann, das weiBt Du ja, der die Innung stdrkt. Also auch
Ménner, die aus dem Rahmen fallen, sind ja nicht beliebt. Aber Frauen fal-
len schon per Geschlecht aus dem Rahmen.

Ja, und dann besonders die, die noch vom klassischen Wissenschaftsver-

stdndnis abweichen.

: Ja, und dann die Frauen, die Feministinnen sind, sind natiirlich véllig drau-

Ben. Die Frau, die es in der Uni noch schafft heutzutage, also die Femini-
stin, die es heute an der Uni iiberhaupt noch gibt, das sind eben diejenigen,
die zum Feminismus gekommen sind, als sie ihre Stelle schon da gehabt
haben. Das finde ich auch sehr schon, daB sie dazu gekommen sind. Also
jetzt neuere Feministinnen, da kenne ich jetzt wirklich nur drei Frauen.
Diese Literaturwissenschaftlerin in Hamburg, ich wei3 nicht, das ist viel-
leicht auch eine Initiative von der Heide Pfarr (Prof. Dr. Heide Pfarr war
die erste Frau in der Geschichte, dig Vizeprdsidentin einer bundesdeut-
schen Hochschule war, Anm. d. Verfass.) gewesen. Ich wei nicht. Aber
sonst, Quotierung ist das einzig Mogliche, wobei das sicher wieder auf die
formale Qualifikation durchschlagen wird. Wie ich die Herren kenne, wer-
den sie dann die Promotion fiir Frauen erschweren..

Also Deiner Meinung nach werden dann die Bedingungen so hoch ge-

schraubt, daB da kaum noch eine Frau etwas erreichen kann?

: Ja. Das ist schon sehr weit gedacht. Zundchst einmal trete ich fiir die

Quotierung ein. Was die Mé&nner dann im Gegenzug wieder erfinden, dar-
iber mochte ich jetzt noch nicht nachdenken. Das ist ja wohl klar, daB sie -
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so etwas machen werden. Also die Mdanner leichter habilitieren und die
Frauen schwerer. Das kann ich mir gut vorstellen. Das wird sich” wohl nur
dndern,- wenn wir wirklich 50% Frauen haben. Das ist:alles so grotesk! Ich
komme mir in dieser Gesellschaft wirklich oft so vor wie im Irrenhaus.
Wenn ich einfach von der Grundtatsache ausgéhe, daBR Mé&nner und Frauen
gleich-intelligent und gleich forschungstiichtig sind, wenn ich dann ansehe,
wer da forscht und lehrt und wer nicht ... ein Irrenhaus!

Ja, fallt dir noch was Wichtiges ein, was Du zu diesemganzen Themenkom-
plex ‘sagen mdchtest?

Nein, ich glaube nicht im Moment, weil ich jetzt arbeiten muB. Ich muB
doch meine Reise organisieren, die ich morgen oder {bermorgen machen
muB.

Dann danke ich Dir.

L.: Ja, bitte.






